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Znaczenie programu 500+
dla rozwoju kapitatu ludzkiego
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Gospodarstwa z 500+ w procesie rozwoju kapitatu ludzkiego.
Wybrane problemy ekonomiczne i socjologiczne,

Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2020, 138 s.

Prezentowana ksigzka juz w samym tytule zwraca uwage na dwa kluczowe zagad-
nienia tj. program 500+ i kapitat ludzki. Program 500+ wpisuje si¢ w dzialania polityki
spolecznej, a szczegOlnie polityki prorodzinnej. Jest to szczegdlna, bo budzaca troske
o rodzing dziedzina polityki spofecznej. Ksztattowata si¢ ona r6znie w Polsce w zaleznosci
od koncepcji polityki spofecznej panstwa i ideologii partii wladze sprawujacej. Byty okresy
bardziej sprzyjajace rodzinie i budowaniu polityki rodzinnej, jak i okresy, gdzie rodzina
znalazta si¢ na marginesie zainteresowania polityki spofecznej, a nawet wysuwano tezy
o polityce antyrodzinnej. Lata 90. XX wieku i okres transformacji niosty wiele nadziei
na zmiang. Jednak jak zauwaza Grazyna Firlit-Fesnak: ,,w okresie transformacji ustro-
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jowej w Polsce zmienily si¢ istotnie polityczne i ekonomiczne przestanki kreowania poli-
tyki rodzinnej pafstwa. Pluralizm polityczny ujawnit roznice miedzy elitami politycznymi
w ujmowaniu rodziny w zyciu jednostki i spoleczefistwa, zakresu jej praw i obowigzkow,
koncepcji polityki rodzinnej panstwa (...). Do najbardziej charakterystycznych cech poli-
tyki rodzinnej lat 90. w Polsce nalezy zaliczy¢ m.in.: zmienno$¢ priorytetéw rzadowych
programoOw polityki rodzinnej; selektywnos$¢ przyznawanych $wiadczen; koncentracja na
ochronie socjalnej rodzin najubozszych” (Firlit-Fesnak, 2008, s. 194-195). Pluralizm poli-
tyczny poszczeg6lnych elit rzadzacych warunkowat polityke rodzinng. Rodzina byta mniej
lub bardziej doceniana poprzez rozne programy inwestujace w zycie rodzinne z rdzng sku-
teczno$cig. Jednak program 500+ budzit najwigksze emocje na progu koncepcji, a jeszcze
wieksze w fazie realizacji. Okazat si¢ najbardziej rewolucyjny i najbardziej kontrowersyjny
w polityce rodzinnej. Dlatego zyskat zarowno rzesze zwolennikdw, jak i przeciwnikow.

Drugim godnym uwagi zagadnieniem jest ,kapitat ludzki”. Ten termin zyskat duza
popularno$¢ w polityce spolecznej XX wieku. Budowanie i wzmacnianie kapitatu ludz-
kiego miato dokonywac si¢ poprzez inwestycje w czlowieka. Na kanwie tego podejscia
zrodzito si¢ kolejne okreSlenie ,,dzieci wysokiej jako$ci”. EkonomiSci wyliczali koszty
wychowania i wyksztalcenia dziecka w rodzinie, jednocze$nie doceniajac wkiad rodziny
w tym zakresie.

Perspektywe socjologiczng ,.kapitatu spotecznego”, w tym i ,,kapitatu ludzkiego” sze-
rzej ukazat Piotr Sztompka. PodkreSlif warto$¢ innych kapitatow jako elementéw sktado-
wych kapitatu ludzkiego, jak np. kapitat edukacyjny, kapitat zdrowotny, kapitat kulturowy,
a nawet kapitat cywilizacyjny. Kapitat ludzki przektada si¢ na kapitat spoteczny. W tym
pierwszym chodzi w nim o caly zesp6t cech jednostki, jak np. wrodzone talenty, nabyte
umiejetnosci, aspiracje, motywacje i postawy, ktore przynosza jednostce sukces zawodowy,
a firmom i calym zbiorowosciom efekty w dziedzinie gospodarczej. Z perspektywy socjo-
logicznej zauwaza si¢ nieréwnosci polegajace na tym, ze kapital kapitatowi nie jest rowny
— jedni ludzie posiadaja go wigcej, a inni mniej (Sztompka, 2016, s. 282-285).

W strukturze ksiazki wyrdznia si¢ 5 rozdziatow. Pierwszy w calo$¢ poswigcony zagad-
nieniom kapitatu ludzkiego. Zaprezentowane rézne ujecia kapitatu ludzkiego z per-
spektywy ekonomicznej, jak i socjologicznej. Wskazano na instytucje odpowiedzialne za
ksztaltowanie kapitatu ludzkiego jak np. rodzina, szkota, interakcje migdzyludzkie a takze
instytucje, przedsigbiorstwa i pafistwo. Istotng role przypisano edukacji jako ,,inwestycji
w czlowieka”. Zauwazono, iz w tworzeniu kapitatu ludzkiego ogromna role odgrywa kapi-
tat spofeczny, ktory determinuje zaréwno poziom wyksztalcenia, jak i stan zdrowia. Za
najbardziej istotne uznano zdanie, iz: ,,Ludzie w roznym zakresie mogg decydowac o aku-
mulacji swojego kapitatu ludzkiego” (s. 10). Przywotano cele programu 500+ okreslone
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, a jednym z nich jest inwestycja
w kapitat ludzki: ,,wychodzimy z zalozenia, ze inwestycja w ludzi jest bardziej optacalna
w perspektywie czasu dla catej wspolnoty. Najprosciej rzecz ujmujac: lepiej odzywione,
wyleczone i wyedukowane dzieci nam si¢ jako wspdlnocie bardziej optacaja” (s. 8). Auto-
rzy monografii w perspektywie teoretycznie zakre$lonych ram badawczych postawili sobie
jako jeden z celdow uzyskanie odpowiedzi na pytanie: ,,Czy gospodarstwa domowe bedace
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beneficjentami programu 500+ wydaja pieniadze na rozwdj kapitatu ludzkiego swoich
dzieci?” (s. 9). Uzyskaniu odpowiedzi na powyzsze pytanie stuzy m.in. analiza budzetoéw
domowych w zakresie sposobdw inwestowania Srodkdw z programu 500+ w rozwoj kapi-
tatu ludzkiego swoich cztonkow, sposob wydatkowania Srodkdw, jak i mozliwosci oszcze-
dzania.

Analizy prowadzone w kolejnych rozdziatach, jak podkre§lajg autorki — byly oparte
gléwnie na danych zastanych. Jednak w zakoriczeniu odnajdujemy informacje o prowadzo-
nych przez autorki badaniach jakoSciowych: ,,Przeprowadzono 23 indywidualne wywiady
oparte na 34 pytaniach kwestionariuszowych (...) nie znaleziono mozliwosci przeprowa-
dzenia wywiadu z mezczyznami, opinie wyrazily tylko kobiety” (s. 120-121). Niezrozumialy
do kofica wydaje si¢ fakt, zamieszczenia informacji o wywiadach dopiero na koficu ksigzki,
a nie we wstepie. Jednak tutaj mamy szczatkowa informacj¢ o tym, ze w badaniu wziety
udziat kobiety: ,,do ograniczen przeprowadzonych badan nalezy zaliczy¢ stosunkowo mate
zrOznicowanie respondentek: w wigkszosci uczestniczkami badania byly matki reprezentu-
jace rodziny mieszkajace w miastach, a rodzice (w wigkszoSci) legitymowali si¢ wyksztalce-
niem wyzszym” (s. 11). Sam fakt badania tylko kobiet (nie mamy informacji dlaczego nie
przebadano mezczyzn) zamieszkalych miasta i posiadajacych wyzsze wyksztalcenie — nie
jest dobrym wskaznikiem do analizy programu 500+ skierowanego w zalozeniu giéwnie do
ubogich, bezrobotnych rodzin, o trudnej ekonomicznej sytuacji, najczgsciej zamieszkalych
na wsiach. To chyba jeden z gtéwnych mankamentéw doboru préby. Jednak pamigtac
nalezy, iz autorki wskazaly, iz dane Zrodtowe to dane zastane np. dane GUS — zatem
prowadzone badania jakoSciowe nalezy traktowaé jako dodatek uzupelniajacy zebrane
dane, a nie jako wiodacy material empiryczny.

Istotne dane ukazujace wplyw programu 500+ na ksztaltowanie budzetéw domowych,
w tym kapitatu ludzkiego, zajmuja trzy czwarte ksigzki. To bardzo dobrze, ze autorki
ograniczyly teoretyczne ramy do minimum na rzecz analizy dokonanej na materiale
empirycznym. W rozdziale drugim odnajdujemy informacje o ksztaltowaniu si¢ budzetow
domowych pod wplywem programu 500+. Wedlug zebranych danych za lata 2016-2019
zauwazamy wyrazng poprawe sytuacji materialnej gospodarstw domowych wszystkich grup
spoteczno-ekonomicznych poczawszy od pracujacych na wiasny rachunek, poprzez pra-
cownikow, rolnikdw, a na emerytach i rencistach konczac. Szczegbiowa analiza danych
GUS w zakresie wydatkoéw gospodarstw domowych doprowadzifa autorki do wniosku, ze
istnieje rdznica pomigdzy najbogatszymi a najubozszymi: ,.kwota przecig¢tnych miesigcz-
nych wydatkow na 1 osobg na zywnoS$¢ i napoje bezalkoholowe w grupie najbogatszych
byta 1,8 razy wyzsza od tego typu wydatkdw w grupie najubozszych, a w przypadku wydat-
kow na mieszkania i no$niki energii — 2,6 razy wyzsza. Natomiast wydatki na towary
i ustugi niezywnoSciowe tj. na restauracje, hotele, rekreacje i kulture, byla prawie 6-krot-
nie wyzsze w grupie gospodarstw dobrze sytuowanych, na edukacje i transport — prawie
S-krotnie, a na zdrowie — prawie 4-krotnie wyzsze. Oznacza to, ze wraz ze wzrostem
dochodéw roénie udzial wydatkow gospodarstwa domowego na ustugi w obszarze sze-
roko rozumianego kapitatu ludzkiego” (s. 40-41). Konkluzja z pewnoscig nie stanowi
dla czytelnika zaskoczenia, jednak napawa optymizmem z perspektywy programu 500+.
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Mozemy domniemywac, jak wielkie bylyby réznice wydatkow, gdyby rodziny nie byly zasi-
lone dodatkowymi §rodkami.

Wydatki na rozwdj kapitalu ludzkiego zostaly zidentyfikowane poprzez nastepujace
obszary: koszty wychowania dzieci; wydatki na edukacj¢; wydatki na ochron¢ zdrowia,
aktywno$¢ fizyczna, kulture i turystyke. Szczegdtowa analiza wydatkow doprowadzita
autorki do wniosku, iz program 500+ okazat si¢ szczegOlnie wazny z punktu widzenia
poprawy sytuacji materialnej gospodarstw domowych. W strukturze przecigtych wydat-
kow ogoétu gospodarstw domowych nie zauwazono zmian, natomiast zmiany nastapity
tam, gdzie zostaly przyznane Swiadczenia: ,,wyzszy udzial wydatkéw na dobra podsta-
wowe, a takze na rozwoj kapitatu ludzkiego (zdrowie, edukacja, rekreacja i kultura, hotele
i restauracje) w stosunku do gospodarstw domowych niepobierajacych swiadczenia”
(s. 53). W sferze edukacyjnej, szczegélnie widoczne okazaly si¢ wydatki na dodatkowe
platne zajecia edukacyjne. Wzrosty wydatki na zajecia ogdlnorozwojowe dzieci, korzy-
stania z mediow elektronicznych oraz na kultur¢. Ponadto wzrosly wydatki na ochrong
zdrowia i turystyke. Biorac pod uwage ogdlng oceng sytuacji materialnej, wzrdst odsetek
gospodarstw oceniajacych swoja sytuacje jako raczej dobrg albo bardzo dobra, natomiast
obnizy! si¢ odsetek gospodarstw domowych oceniajacych swoja sytuacje materialng jako
zia lub raczej zta. Subiektywna ocena sytuacji materialnej jest w duzym stopniu zalezna
od miejsca zamieszkania. Mieszkaficy wsi gorzej oceniaja swojq sytuacje materialng anizeli
mieszkancy miast. Analogicznie przedstawiaja si¢ szanse na rozwdj kapitatu ludzkiego.
Oto6z dzieci mieszkajace na wsi i w malych miastach maja ograniczony dostep do zajeé
ogblnorozwojowych czy kulturalnych w sensie fizycznym, jak i ekonomicznym. Utrud-
niony jest dostep do teatrow, kin, instytucji muzycznych. Tak wigc szanse rozwojowe dzieci
zamieszkujacych wioski i male miasta nie sg takie same, jak dzieci zamieszkujacych duze
miasta. Wydatki budzetéw domowych i dostepnos¢ do instytucji uSwiadamiaja nam, iz
nawet porownywalne dochody na wsi i w mieScie nie beda przektadac si¢ na takie same
inwestycje w rozwoj kapitatu ludzkiego.

Jednym z symboli zmian i inwestycji w kapital ludzki jest przeznaczanie czeSci dochodu
na oszczednosci. Najczesciej wydatki w gospodarstwach domowych przeznaczane sg na
konsumpcje. Wazne jest takze, aby czg§¢ dochoddw przeznaczaé na oszczedzanie. Jedna
z form oszczedzania mogg by¢ dfugoterminowe lokaty bankowe badZ zakup papierow
warto$ciowych. Ministerstwo Finanséw uruchomito obligacje oszczednoSciowe 6-letnie
i 12-letnie (Rodzinne Obligacje Skarbowe) wytacznie dla beneficjentéw programu 500+.
Obligacje mialy by¢ hitem, ale tak si¢ nie stalo. Jak wynika z zebranych danych, udziat
w sprzedazy obligacji oszczednosciowych nie przekroczyt 1% (s. 72). Zatem wzrost §rod-
kow w gospodarstwach domowych nie przetozyt si¢ na oszcz¢dzanie diugoterminowe.

Rodzina stata si¢ w centrum dalszych rozwazan i analiz. Zwrdcono uwage na dwie kwe-
stie tj. ubdstwo i demografi¢. Z zalozenia program 500+ miat na celu redukcje¢ poziomu
ubostwa w rodzinach. Z kolei prognozy starzejacego si¢ spoleczefistwa mialy by¢ zatrzy-
mane poprzez dzialania pronatalistyczne. Na kanwie tych celow programu 500+, odnaj-
dujemy jednoczes$nie zarzuty skierowane pod jego adresem. Dotyczyly one w szczeg6lnosci
objeciem programem ludzi zamoznych. Jak wynika z badan: ,,wigkszo$¢ respondentow
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akceptuje wsparcie dla wszystkich rodzin wychowujacych dzieci (70%), ale czgsciej niz
co czwarty (27%) wyraza poglad, ze pomoc powinny otrzymywaé rodziny wychowujace
dzieci, ale jedynie te, ktore znajdujg si¢ w trudnej sytuacji materialnej” (s. 86). Jednym z
zastrzezen wobec programu 500+ byla przewidywana dezaktywizacja kobiet. Jednak ani
badania GUS, ani tez badania CBOS — nie potwierdzily tego na wigksza skalg. Przy-
padki, w ktorych kobiety rezygnowaly z pracy najczesciej byly podyktowane opieka nad
najmfodszym dzieckiem. Ponadto w tych przypadkach kobiety nie rezygnuja catkowicie
z pracy, ale po ustaniu sprawowania opieki — starajg si¢ wrdci¢ na rynek pracy (s. 87-88).
Inne zarzuty dotyczyly nie objeciem w pierwszej edycji programem jedynakow, ktorych
dochody przekraczaja ustalone minimum uprawniajace do Swiadczenia. A nawet wystapity
zarzuty pominigcia rodzin bezdzietnych, argumentujac brakiem wsparcia dla pozostalych
biednych rodzin (s. 88).

Ostatni rozdziat ksigzki stanowi prezentacje wynikow badan jakoSciowych. Badania
mialy na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie czy Srodki finansowe w ramach programu
500+ wplynely na podjecie inwestycji lub zwigkszenie ich poziomu na rzecz wzmacniania
indywidualnego kapitalu ludzkiego? Wyniki badan skupily si¢ m.in. na analizie sytuacji
materialnej, strukturze wydatkow i zakresu oszczedzania, a takze inwestycji w rozwdj,
dbatosci o zdrowie, jakoSci zycia i uczestnictwa w kulturze. Biorgc pod uwage wymiar
edukacyjny, badania dowiodly, iz wigkszo$¢ rodzicow inwestuje Srodki z programu 500+
w rozwdj dzieci. Wsrod najczedcie] finansowanych aktywnosci wymieniono: kursy jezykowe,
zajecia sportowe i korepetycje. W zakresie zdrowia, wiele zalezy od tego czy dziecko jest
zdrowe czy z problemami zdrowotnymi np. niepetnosprawne. Srodki z programu 500+
wydatkowane sg najczesciej na ustugi stomatologiczne i dodatkowe szczepienia. W zakre-
sie profilaktyki — pokrywane sg wizyty u ortodonty. W przypadku dzieci niepetnospraw-
nych, dodatkowe Srodki pozwalaja na wizyty u stomatologa, psychologa, ortodonty, reha-
bilitanta czy neurologa (s. 107). Ciekawe wyniki badaf uzyskano z zakresu uczestnictwa
w kulturze. Na uwage zastuguje jedna z wypowiedzi: ,,uczestnictwo w kulturze moich dzieci
nie zalezy od 500+, ale od ich checi i ilosci czasu, jaki moge na to poswigci¢ (zawies¢
syna, odebraé, ewentualnie pdj$¢ z nim razem). Zasada jest taka, ze jak rodzicowi zalezy
i ma na to czas to dziecko bedzie uczestniczyto w kulturze. Znam wielu rodzicow ze
szkoty, ktorym si¢ po prostu nie chce, albo sami nigdy nie uczestniczyli w kulturze, wigc
nawet 1000 ztotych na dziecko nic by tutaj nie zmienito” (s. 109). Niezwykle cenne w tej
czgScl monografii sg opinie badanych kobiet o obecnym i przyszlym znaczeniu funduszu
500+. Na uwage zasluguja relacje pomigdzy rodzicami a dzieckiem, na ktore przyznane
jest $wiadczenie. Swiadomos¢ posiadania wtasnych srodkéw przez dziecko, a szczegdlnie
nastolatka bardzo czgsto prowadzi do negatywnych zmian w relacjach rodzinnych, zwlasz-
cza tam, gdzie rodzice racjonalnie chca wydawac uzyskane pienigdze z programu 500+ nie
godzac si¢ na wszystkie ,,zachcianki” dziecka. Oto kilka wypowiedzi: ,,u kolezanki corka
robi awantury, trudno jej odmowi¢ kupowania czegokolwiek, bo od razu powotuje sig, ze
jej pieniadze (...). W niektorych domach praktyczne odmowy kupowania czego$ dzieciom
(nastolatkom) albo przestaly istnie¢ albo doprowadza ro do awantur i pogarsza sytuacje¢
migdzy rodzicami a dzieckiem” (s. 113-114). W wielu rodzinach srodki z programu 500+
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zapewniajg poczucie bezpieczenistwa. Niektorym pozwalaja zalozy¢ wtasng firme, a innym
zmieni¢ swoje zycie np. ,,matka z trojgiem dzieci odeszta od meza alkoholika majac Zrodto
utrzymania” (s. 118). Ten rozdzial ksigzki zastuguje na szczegdlng uwage. Przytoczone
wypowiedzi beneficjentow programu 500+ ukazujg realny proces wydatkowania §rodkow,
inwestycji w kapitat ludzki i probleméw generowanych przez dodatkowe Srodki finansowe.

Postawiony przez autorki monografii ogélny cel — jakim jest wplyw programu 500+
na rozwdj kapitatu ludzkiego — po szczegdtowej analizie zabranych danych doprowadzit
do konkluzji, z ktérych dwie sg najbardziej istotne. Pierwsza, taka, ze inwestycje w kapital
ludzki autorki uznaly za ,,najbardziej dalekosi¢zny cel programu 500+ (s. 84). Druga zas
wskazuje na rozciggnigte w czasie spodziewane rezultaty wsrod beneficjentow programu
500+: ,,Dlugofalowym rezultatem programu dzigki ograniczeniu ubdstwa w rodzinach
wychowujacych dzieci powinno by¢ wyrdwnanie szans rozwoju kapitatu ludzkiego mtodego
pokolenia Polakow niezaleznie od miejsca ich zamieszkania oraz fagodzenie/ograniczenie
istniejacych nieréwnosci spotecznych” (s. 120). Program 500+ z pewnoScig daje mozliwos¢
wyrownywania szans edukacyjnych, a tym samym zwigksza szanse na rynku pracy (s. 122).

Recenzowana ksigzka nie jest pokaznym dziefem, liczy zaledwie 138 stron, ale moze
stanowic przyczynek do kolejnych opracowan. Walorem monografii sg badania jakoSciowe,
ktdre powinny stanowic inspiracje do dalszych badaf w tym zakresie. Szkoda, ze autorkom
nie udato sig¢ ich przeprowadzi¢ na wigkszej i bardziej zroznicowanej grupie respondentow.
Pomimo pewnych niedoskonafoSci, zawarte w niniejszym opracowaniu dane, zmuszaja
czytelnika do refleksji nad efektywnoscig programu 500+ i zakresem inwestycji w kapital
ludzki. Przedstawiona analiza jest aktualna i wazna z uwagi z uwagi nie tylko na znaczenie
programu 500+, ale i na kontrowersje z tym zwigzane. Zatem powinna zainteresowac
zarO6wno zwolennikow, jak i przeciwnikow tego programu.
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