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s»,International Social Security Review”

Kwartalnik ,International Social Security Review” (,,Migdzynarodowy Przeglad
Zabezpieczenia Spolecznego™) wydawany jest przez Migdzynarodowe Stowarzyszenie
Zabezpieczenia Spolecznego (International Social Security Association, ISSA). Stowa-
rzyszenie zostalo zalozone z inicjatywy Migdzynarodowej Organizacji Pracy w 1927 r.
w celu rozwoju i doskonalenia ubezpieczenia chorobowego. W 1947 1. rozszerzono sfere
zainteresowan Stowarzyszenia na wszystkie aspekty zabezpieczenia spolecznego. Siedzi-
ba Stowarzyszenia miesci si¢ w centrali MOP w Genewie, a biura regionalne znajduja si¢
w Afryce (Abidzan), Ameryce (Buenos Aires), Azji i Pacyfiku (Manila) i Europie
(Paryz). Czlonkami Stowarzyszenia jest ponad 340 instytucji zabezpieczenia spolecznego
w okolo 140 krajach. Czlonkami s3 instytucje centralne i federacje krajowe instytucji
administrujacych zabezpieczeniem spotecznym w swoich krajach. Czlonkami stowarzy-
szonymi s3 krajowe instytucje nie nastawione na zysk, realizujace cele zblizone do celow,
jakie stawia przed soba ISSA.

Stowarzyszenie stawia sobie za cel obrong, promocj¢ i rozwdj zabezpieczenia
spolecznego na caltym $wiecie. Oferuje cztonkom forum wymiany informacji i doswiad-
czen, organizuje szkolenia i seminaria, prowadzi badania naukowe i publikuje prace
dotyczace zabezpieczenia spolecznego. Za swoje priorytety Stowarzyszenie uznaje
,wspieranie organizacji prowadzacych zabezpieczenie spoleczne w sprostaniu rosngcym
1 zmieniajacym si¢ wymaganiom wobec systemOw zabezpieczenia spolecznego oraz
podniesienie jakosci, znaczenia i dostgpnosci informacji o tendencjach, zmianach
i doswiadczeniach w zakresie zabezpieczenia spolecznego na Swiecie”.

,»nternational Social Security Review” jest czotlowym w swiecie migdzynarodowym
czasopismem poswigconym zabezpieczeniu spolecznemu. Ukazuje si¢ w czterech jezy-
kach: angielskim (ta wersja jest podstawa niniejszego omowienia), francuskim, hiszpan-
skim i niemieckim.

Kontrolg redakcyjna sprawuje Rada Wydawnicza, ztozona z Rady Doradcow oraz
Redakcji. Doradcami sg wybitni znawcy problematyki zabezpieczenia spolecznego
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(i szerzej — polityki spolecznej) z réznych krajow (m.in. Nicholas Barr, Jos Berghman,
Jonathan Bradshaw, Neil Gilbert, Sheila B.Kamerman, Bernd von Maydell, Deborah
Mitchell, Niels Ploug, Winfried Schmiihl, James H. Schulz). Doradcy odpowiedzialni sg
za niezalezna recenzj¢ artykuléw dostarczonych do publikacji. Redakcja zlozona jest
z przewodniczacego (Pierre-Yves Greber z Uniwersytetu w Genewie), wydawcy (Mike
Gautrey z ISSA), 5 czlonkow redakcji (1 z MOP i 4 z ISSA), asystentki i sekretarki
redakciji.

Anglojezyczna wersja czasopisma wydawana jest przez renomowane Czasopismo
Blackwell Publishers Ltd.

,International Social Security Review’’ wydano po raz pierwszy w 1948 r. Rocznik
1997 byt zatem 50. rocznikiem czasopisma.

Czasopismo kierowane jest do wszystkich osob zainteresowanych zabezpieczeniem
spolecznym, zaréwno naukowo, jak i praktycznie.

Kazdy numer czasopisma skfada si¢ z kilku dziatéw. Po pierwsze, sa to artykuly
czolowych specjalistow z zakresu zabezpieczenia spolecnego z roznych krajow, prezen-
tujace pordwnania miedzynarodowe i analizy aktualnych problemow. W drugiej czesci
zamieszczane sa informacje i studia na temat systemow zabezpieczenia spolecznego
poszczegdlnych krajow. Trzecim dzialem jest kronika, odnotowujaca miedzynarodowe
konferencje i inne biezace wydarzenia. Czwarty dzial, , Ksiazki”, zawiera list¢ nade-
stanych publikacji i omowienie wybranych pozycji. Niekiedy numer uzupekniaja ,,Opi-
nie”, prezentujace indywidualny punkt widzenia na aktualne tematy. W omowieniu
uwaga skoncentrowana jest na glownej czgsci ,,artykutowej” czasopisma.

Zabezpieczenie spolerzne, jako obiekt zainteresowan czasopisma, rozumiane jest tutaj
zgodnie z konwencjami MOP i tradycja Europy kontynentalnej (takze Polski). Artykuly
dotycza zatem systemow opieki zdrowotnej, ubezpieczenia spolecznego, zaopatrzenia
spolecznego oraz pomocy spolecznej. Niekiedy problematyka zabezpieczenia spoleczne-
go analizowana jest w szerszym kontekscie — calej polityki spolecznej. W ostatnim czasie,
w zwigzku z tendencjami do prywatyzacji zabezpieczenia spolecznego w $wiecie,
przedmiotem zainteresowania sa systemy nie zaliczane czgsto do zabezpieczenia spotecz-
nego, np. prywatne systemy emerytalne. Czasopismo jest prawdziwie migdzynarodowe
pod wzgledem zakresu omawianej problematyki; kazdy niemal numer zawiera artykuly
dotyczace zabezpieczenia spolecznego w krajach z roznych kontynentow.

Wybor artykutéw do niniejszego przegladu rocznikow 1995-1998 jest oczywiscie
subiektywnym wyborem autora omowienia, ktore przede wszystkim ma za zadanie
zorientowaC czytelnika w charakterze czasopisma i prezentowanego tam sposobu
widzenia problematyki zabezpieczenia spolecznego.

W numerze 1 rocznika 1995 zwraca uwagg artykut Roberta B. Hudsona z Uniwer-
sytetu w Bostonie (Stany Zjednoczone) pod tytutem Ewolucja panstwa opiekunczego:
przesunigecie praw i odpowiedzialnoSci za ludzi starych. Autor analizuje potrzeby zwiazane
ze staroscig i polityke majaca te potrzeby zaspokoié. Polityka zapewnienia dochodow na
okres starosci (systemy emerytalne) jest, zdaniem autora, zapewne najwigkszym suk-
cesem wspolczesnej polityki spolecznej. Rozwdj systemow emerytalnych byt jednym ze
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zrodet powstania ,,trzeciego wieku”, instytucjonalizacji starosci, niegdy§ marginalne;
fazy zycia. Te spoleczne przemiany starosci zrodzily z kolei nowe potrzeby, w tym
,czwartego wieku” — koniecznosci pielggnacji, zaspokajania potrzeb zdrowotnych. Te
potrzeby polityka spoleczna panstwa zaspokaja juz znacznie gorzej niz potrzeby
zabezpieczenia dochodow. Tymczasem to wlasnie w zakresie zapewniania potrzeb
medycznych czy pielegnacyjnych osob starszych mechanizmy rynkowe sa zawodne.
Jezeli juz bedzie presja polityczna na prywatyzacje, wowczas zabezpieczenie docho-
dow nadaje si¢ do tego w ramach polityki wobec ludz starszych stosunkowo naj-
lepigj.

W numerze 2 z roku 1995 Niels Ploug z Dunskiego Krajowego Instytutu Badan
Spotecznych z Kopenhagi stawia pytanie Panstwo opiekuncze w likwidacji? Autor
dokonuje przegladu najwazniejszych tendencji w zakresie zabezpieczenia spolecznego
w krajach Europy Zachodniej. Dokonywane zmiany w zabezpieczeniu spolecznym
oznaczaja nie likwidacje panstwa opiekunczego czy naruszanie jego pryncypiow, lecz
dostosowanie systemu swiadczen do sytuacji gospodarczej. O ile trudno jeszcze przesa-
dzi¢, czy nastapi odwrét od panstwa opiekunczego, to przyklad brytyjski pokazuje
cz¢sciowy od niego odwroét. Autor zwraca uwagg na zblizanie si¢ rozwiazan w zakresie
zabezpieczenia spolecznego w krajach skandynawskich do modelu kontynentalnego
(a moze raczej brytyjskiego?), zwlaszcza poprzez ostabianie uniwersalizmu. Z drugiej
jednak strony, kontynentalne systemy zabezpieczenia spolecznego moga w przysztosci
—wobec utrzymywania si¢ bezrobocia i coraz wigkszych trudnosci w spelieniu wymagan
sktadkowych — zbliza¢ si¢ do modelu skandynawskiego przez rozwoj transferow dla
wszystkich obywateli, finansowanych z podatkow

W latach 1995-1996 toczyla si¢ na tamach czasopisma debata na temat reform
emerytalnych w $wiecie, wywolana gloénym raportem Banku Swiatowego z 1994 r.
(Averting the Old Age Crisis. Policies to Protect the Old and Promote Growth). Raport
spotkal si¢ z krytycznym przyjeciem ze strony srodowisk zajmujacych si¢ zabez-
pieczeniem spolecznym, ktorych wyrazicielem jest omawiane czasopismo. W artykule
w numerze 3-4 z 1995 r. Ryzykowna strategia. Refleksje na temat Raportu Banku
Swiatowego ,,Averting the Old Age Crisis” Roger Beattie i Warren McGillivray
przedstawili krytyke Raportu. Dotyczy ona zwlaszcza niebezpieczenstw zwiazanych
z proponowana w Raporcie strategia zabezpieczenia emerytalnego z punktu widzenia
jego podstawowego celu: zapewnienia bezpieczenstwa dochodow na okres staroSci.
Strategia Banku Swiatowego jest, zdaniem autordw, ryzykowna, gléwnie ze wzgledu na
ograniczenie zakresu podmiotowego zabezpieczenia, wysokie koszty systemu i niepewny
poziom zabezpieczenia (ryzyko ubezpieczonych). W numerze 3 z 1996 1. obrony Raportu
podjela si¢ jedna z jej autorek Estelle James z Banku Swiatowego w artykule Zapewnienie
lepszej ochrony i wspieranie wzrostu. Obrona ,,Averting the Old Age Crisis”. W tym
samym numerze zamieszczono odpowiedz autorow krytyki Raportu z 1995 r., a takze
kolejny krytyczny artykul na jego temat Reforma emerytalna, rynek kapitalowy,
tworzenie kapitalu i wzrost gospodarczy: Krytyczny komentarz na temat propozycji Banku
Swiatowego (Ajit Singh).
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Neil Gilbert i Neung-Hoo Park z Uniwersytetu Kalifornijskiego w Berkeley sa
autorami artykulu w numerze 1 z 1996 r. pt. Prywatyzacja, zaopatrzenie i ukierun-
kowanie: Tendencje i konsekwencje dla polityki zabezpieczenia spolecznego w Stanach
Zjednoczonych. Pod pojeciem zabezpieczenia spolecznego rozumie si¢ w Stanach
Zjednoczonych tamtejszy system emerytalny. Do podstawowych tendencji w tym
zakresie autorzy zaliczaja: stopniowy wzrost znaczenia prywatnych zrodet zabezpiecze-
nia dochodow na staros¢ kosztem zmniejszania znaczenia zabezpieczenia spolecznego,
obnizanie poziomu emerytur mierzonego stopa zastapienia, ukierunkowanie swiadczen
wedlug wieku przez podnoszenie wieku emerytalnego. Autorzy wskazuja na cztery
konsekwencje powyzszych tendencji. Po pierwsze, zabezpieczenie spoleczne bedzie
zapewniaC coraz gorsze zabezpieczenie najbardziej potrzebujacym (np. obnizenie stopy
zastapienia w spolecznym systemie emerytalnym dotyka bardzej ludz ubogich niz
bogatszych, ktérzy znacznie czgsciej maja dodatkowe zrodla zabezpieczenia na starosc).
Po drugie, male¢ bedzie udzial w zabezpieczeniu spolecznym grup o srednich i wyzszych
dochodach, co ostabi poparcie polityczne dla zabezpieczenia spolecznego. Po trzecie,
rosnace znaczenie funduszy emerytalnych wzmagac bedzie potrzebe panstwowej regula-
cji systemow prywatnych. W sumie, po czwarte, powstanie de facto dwuwarstwowy
system emerytalny: pierwsza warstwa bedzie ograniczony system zabezpieczenia spolecz-
nego, dajacy podstawowe zabezpieczenie nizej zarabiajacycm, druga — prywatne systemy
emerytalne dla ludz o $rednich i wyzszych dochodach.

Numer 1 z 1997 r. zawiera artykul Josa Berghmana z Uniwersytetu w Tilburgu
w Holandii Powrdt ubdstwa i walki ze spolecznym wykluczeniem: Nowe wyzwanie dla
zabezpieczenia spolecznego? Autor analizuje najpierw pojecie wykluczenia spolecznego,
wskazujac jego wielowymiarowy i dynamiczny charakter, w odroznieniu od statycznego
i jednowymiarowego charakteru pojecia ubostwa. Nastepnie wskazuje na zmiany, jakie
w ciagu kilku ostatnich dekad dokonaly si¢ w rozumieniu zabezpieczenia spolecznego.
Po pierwsze, znacznie rozszerzylo si¢ pojecie zabezpieczenia spolecznego, ktore obecnie
powinno obejmowac obok ustawowych (publicznych) systemow, glownie ubezpieczenia
spolecznego, takze systemy zakladowe i ,,fiskalne”. Po drugie, wzrosta swiadomosc¢, ze
zabezpieczenie spoleczne pehni funkcje ,,dochodowego by-passa” na wypadek réznych
form niezdolnosci do pracy. Po trzecie, odkryta zostala ponownie spoleczna funkcja
zabezpieczenia spolecznego — ochrona spoleczenstwa (przed skutkami ryzyk socjalnych)
i wspieranie etyki pracy. Wychodzac z zalozenia, ze zabezpieczenie spoleczne ma
podwojng funkcj¢: zapewnienie ochrony minimalnych dochodéw oraz utrzymanie
osiagnigtego poziomu Zzycia przez $wiadczenia powigzane z dochodami, autor analizuje
nastepnie za pomoca danych statystycznych stopien osiagnigcia tych celow w roz-
winietych krajach zachodnich. Dane wskazuja, ze systemy zabezpieczenia spolecznego
pelnig istotna role w ograniczaniu ubostwa i wykluczenia spolecznego. Znacznie gorsze
rezultaty osigga przy tym zabezpieczenie spoleczne w Stanach Zjednoczonych niz
w krajach Unii Europejskiej (np. tylko niecale 1/3 ubogich gospodarstw w Stanach
Zjednoczonych osigga poziom minimum dzigki zabezpieczeniu spolecznemu, podczas
gdy w Belgii — 86 %). Podstawowym wyzwaniem dla zabezpieczenia spolecznego
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pozostaje brak popytu na pracg. Rozwiazanie tego problemu, wspdlnego dla krajow
Unii Europejskiej, moze nastapi¢ jedynie na poziomie Unii, co wymaga¢ jednak bedzie
zmian w jej systemie politycznym.

W tym samym numerze David Piachaud z London School of Economics and
Political Science analizuje Zabezpieczenie spoleczne i uzaleznienie. Coraz glosniejsze sa
obawy, ze zabezpieczenie spoleczne powoduje uzaleznienie od Swiadczen. Autor analizu-
je zalezno$¢ miedzy poziomem S$wiadczen z zabezpieczenia spolecznego w razie bez-
robocia, samotnego rodzicielstwa i inwalidztwa, a skala tych zjawisk. Dane dla krajow
Unii Europejskiej nie potwierdzaja takiej prostej hipotezy o zalemosci; brak sys-
tematycznego zwiazku pomig¢dzy poziomem $wiadczen a skutkami w zakresie zachowan.
Przykladowo, wsrod krajow o najwyzszym poziomie zasitkow dla bezrobotnych sg kraje
0 najnizszej stopie bezrobocia w Unii, z kolei najwyzsze bezrobocie jest w krajach
o stosunkowo nizszych zasitkach dla bezrobotnych.

W numerze 2 z 1998 r. zamieszczono artykul Zabezpieczenie spoleczne na dwudziesty
pierwszy wiek, ktérego autorka jest Chantal Euzeby z Uniwersytetu w Grenoble we
Francji. Systemy zabezpieczenia spolecznego oskarza sie o negatywny wplyw na
konkurencyjno$€ i zatrudnienie, poprzez obcigzenie skladkami, a takze o obnizenie
aktywnosci gospodarczej przez ujemny wplyw na motywacje do pracy i poziom
oszczgdnosci. Jednoczesnie systemy te maja sprostac nowym potrzebom spolecznym
wynikajacym z niestabilno$ci rodziny i zmian na rynku pracy (a takze globalizacji
rynkow): rosngcego bezrobocia i zmniejszonego bezpieczenstwa zatrudnienia, rosnacego
zrdznicowania plac i pogarszania si¢ sytuacji osob prowadzacych samodzielna dzatal-
nos¢ gospodarcza. Autorka za komieczny uznaje wzrost redystrybucji, bez zmiany
zakresu zabezpieczenia spolecznego. Celem polityki spolecznej jest osiggniecie rowno-
wagi pomigdzy solidarnoscia zawodowa i narodowa, z preferencja dla tej drugiej,
poniewaz nie jest juz mozliwe zapewnienie stabilnego zatrudnienia w pelnym wymiarze
czasu.

Niektore numery czasopisma sa monotematyczne, tzn. zawieraja artykuly po-
swigcone okreslonej problematyce. Na przykiad numer 3-4 z 1995 r. poswiecony byt
problematyce reform emerytalnych. Glownym tematem numeru 1 z 1996 r. bylo
,ukierunkowanie™ (targeting) Swiadczen zabezpieczenia spolecznego. Numer 2 z 1996 r.
w calodci zawieral dokumentacj¢ 25. Zgromadzenia Ogolnego Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Zabezpieczenia Spolecznego (ISSA). W planach na rok 1999 jest
wydanie dwoch monotematycznych numerow. Numer 1 z 1999 r. ma by¢ poswigcony
problematyce zabezpieczenia spolecznego osob prowadzacych samodzielna dziatalnosé.
Numer 3 z 1999 r. bedzie zwiazany z Migdzynarodowym Rokiem Ludz Starszych.

Na koniec, wobec subiektywnego wyboru artykutow, dla zobrazowania aktualne;
tematyki czasopisma, informacje o tytulach artykutow w numerach z roku 1998. Numer
1 z 1998 r. zawieral 5 artykulow: Przyszlos¢ zabezpieczenia emerytalnego w Azji
Poludniowo-Wschodniej (M.G. Asher), Emerytury w Unii Europejskiej. Dostosowanie do
zmian ekonomicznych i spolecznych (E. Reynaud), Regularne dostosowanie parametréw
Sfinansowych systemow ochrony socjalnej w warunkach inflacji (W. Scholz, A. Drouin),
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Swiadczenia dla okreslonych kategorii w paristwach opiekuriczych. Doswiadczenia Wielkiej
Brytanii i Izraela (J. Gal), Sterowanie okretem opieki zdrowotnej: Efekty bodzcow
rynkowych dla kontroli kosztow w wybranych krajach OECD (X. Scheil-Adlung).

W numerze 2 z 1998 r. znalazly si¢ 3 artykuly: Zabezpieczenie spoleczne na dwudziesty
pierwszy wiek (C. Euzeby), Opieka zdrowotna w Azji i Pacyfiku: wzrost zainteresowania
spolecznym ubezpieczeniem zdrowotnym (A. Ron), Regulacje i nadzor nad funduszami
emerytalnymi: zasady i praktyki (M. Queisser).

Numer 3 z 1998 r. zawieral 4 artykuly: Przyszlos¢ panstwa opiekunczego (H. Lazar
i P. Stoyko), Potrzeby spoleczne a rola rzqdu i rynkow: przypadek emerytur (T. Butare),
Systemy emerytalne i ich perspektywy w Azji i Pacyfiku (R. Beattie), Wietnam: rozwdj
panstwowego ubezpieczenia zdrowotnego (A. Ron, G. Carrin, T. Van Tien).

Numer 4 z 1998 r. zawieral 3 artykuly: Czy ma sens prywatyzacja zabezpieczenia
spolecznego w spoleczenstwach rozwijajajacych sig? (J.B. Williamson, F.C. Pampel),
Zlozonos¢ oceny swiadczen i polityki wobec bezrobotmych (J. Kvist), Konsekwencje
prywatnych emerytur dla finansow publicznych. Analiza ze szczegdlnym uwzglednieniem
Wielkiej Brytanii (B.H. Casey).
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