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Konferencja ,,Sytuacja dzieci w Polsce w okresie
przemian”

Przemiany spoleczno-gospodarcze i ustrojowe w Polsce wplynely na warunki zycia
wszystkich grup spolecznych. Zmiany te mozna rozpatrywaé w kategoriach szans
1 zagrozen. Celem prowadzonych reform powinno by¢ zwlaszcza tworzenie lepszych
perspektyw rozwoju dla mlodego pokolenia. Tymczasem dotychczasowe badania
wskazuja, ze jedna z grup najbardziej zagrozonych negatywnymi skutkami transformacji
sq dzieci.

Znajomos¢ ich sytuacji zyciowej, przykltadow nowych szans, jakie dla miodego
pokolenia niosa zachodzace przemiany, ale takze zagrozen, ich uwarunkowan i skutkow
— jest niezbgdna dla sformulowania strategii dzialan w sferze polityki spoleczne;.

Tym zagadnieniom poswigcona byta konferencja naukowa ,,Sytuacja dzieci w Polsce
w okresie przemian” zorganizowana przez Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spoleczne;
Polskiej Akademii Nauk i Instytut Pracy i Spraw Socjalnych przy udziale Komisji
Rodziny oraz Biura Studiow i Ekspertyz Sejmu RP 8-9 marca 1999 r. w Warszawie.
Konferencja zgromadzila szerokie grono naukowcow oraz przedstawicieli $wiata poli-
tykow, urzedow centralnych i organizacji pozarzadowych zainteresowanych prezen-
towana problematyka.

Punktem wyjscia podjetych rozwazan byly prognozy demograficzne dotyczace
rozwoju populacji dzieci¢cej. Przemiany zwiazane z tzw. drugg transformacjg demo-
graficzna, charakteryzujaca si¢ m.in. spadkiem dzietnosci ponizej prostej zastgpowalno-
§ci pokolen rodza pytanie o glowny cel polityki rodzinnej, w kontekscie jej wplywu na
procesy demograficzne.

Celem takim jest tworzenie warunkow do posiadania dzieci w czasie i liczbie, jakiej
sobie Zycza rodzce, przy czym wazne staje si¢ tworzenie warunkow do posiadania
przecigtnie dwojga dzieci. Oznacza to koniecznos¢ dzalania roznych podmiotéw na
rzecz takiego funkcjonowania systemu spoteczno-gospodarczego, ktory pozwolitby na
zapewnienie dobrego wyksztalcenia i wychowania dzeci (prof. J.Z. Holzer).
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Jak ksztaltuja si¢ obecnie warunki zycia rodzin, a zatem warunki rozwoju dzieci?
Oddzialywuja na nie przemiany zwigzane z wprowadzaniem zasad gospodarki rynkowe;.
Tworza one szanse lepszego zaspokojenia potrzeb i perspektywy rozwoju czgsci mtodego
pokolenia. Szans¢ t¢ stwarza m.in. rynek dobr i ustug spolecznych (edukacyjnych,
zdrowotnych, rekreacyjnych, kulturalnych), ktory poprzez konkurencyjno$¢ stymuluje
wyzsza jakoSC i zakres ofert, dostosowanych, a nawet , wyprzedzajacych” potrzeby
dzieci. Korzystanie z tych ofert jest jednak ograniczone do krggu oséb zamoznych. Poza
ich oddzialywaniem pozostaje znaczna czg$¢ dzieci, cho€ potrzeby ich zostaly w rownym
stopniu rozbudzone poprzez reklame, mass media, a przede wszystkim — poréwnanie ze
standardem zaspokojenia potrzeb rowiesnikow.

Szanse dla mlodego pokolenia stanowi coraz powszechniejsza Swiadomo$¢ rodzin, iz
potrzebne jest inwestowanie w rozwdj dziecka, jego wychowanie 1 wyksztalcenie (prof.
A. Olejniczuk-Merta).

Tylko cz¢SC rodzin moze jednak bez klopotu sprosta¢ tym zadaniom. Pomimo
postepujacej poprawy sytuacji materialnej rodzin, w dalszym ciggu znacznej czgsci
populacji dziecigcej zagraza ubostwo. W 1997 1. co piate dziecko zylo ponizej relatywne;
granicy ubostwa, a co dwunaste ponizej minimum egzystencji. Pozostawanie w sferze
skrajnej biedy oznacza zagrozenie degradacja spoleczng i biologiczna. Takze dochod
nizszy od minimum socjalnego, osiagany w 1997 r. przez 50,4% spoleczenstwa, oznacza
koncentracje wydatkéw na zaspokajaniu potrzeb podstawowych, kosztem potrzeb
edukacyjnych, kulturalnych a nierzadko — zdrowotnych. Niepokojacy jest fakt, ze po
okresie stopniowego ograniczenia ubostwa, pomigdzy 1996 a 1997 r. nastapito jego
rozszerzenie si¢ (mgr A. Szukietojé-Bienkunska).

.Znakiem czasu” jest takze poglebiajace si¢ zrézmicowanie sytuacji materialnej
rodzin (mgr M. Daszynska). Czynnikami roznicujacymi sa: liczebnos$¢ rodziny (z tych
wzgledow w najgorszej sytuacji znajduja si¢ rodziny wielodzetne) i jej struktura
(rodziny niepelne) (mgr M. Daszynska). Zromicowanie to ma takze charakter prze-
strzenny.

W najbardziej niekorzystnej sytuacji —jako grupa spoleczno-ekonomiczna — znajduja
si¢ rodziny wiejskie, ktore w najwigkszym stopniu odczuly negatywne skutki transfor-
magcji (w 1990 r. ich dochody spadty w stosunku do 1989 r. o ponad 50%, podczas gdy
ogotu gospodarstw domowych — o0 22%; w 1997 r. — 0 12% w stosunku do 1996 r.
— a ogdlu — 2%). Nastepuje zatem redukcja zakresu zaspokajania potrzeb — Zywnos-
ciowych, zdrowotnych, edukacyjnych. Skutkiem tych ograniczen jest 16-procentowy
udzial dzieci wiejskich wsrdd licealistow, 23% — wérdd uczniow technikow i 4% — wsrod
studentow.

Na warunki zycia dzeci wiejskich oddzialywuje takze model wewnatrzrodzinny:
poziom aspiracji rodzicéw i konflikty rodzinne wynikajace takze z zachowan destrukcyj-
nych (alkoholizm). Pojawia si¢ syndrom cech wiasciwych dla spolecznego niedo-
stosowania, ktdrego zrodlem sg niezaspokojone aspiracje, nierownos¢ sprostania stan-
dardom wystepujacym w grupach odniesienia i ogélne poczucie zyciowej beznadziejnosci
(dr hab. K. Gutkowska).
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Sytuacja rodzin w okresie transformacji zostala skonfrontowana z polityka rodzinng
tego okresu. Ogolnie mozna powiedzieC, ze polityka ta nie zostala dostosowana do
zachodzacych zjawisk i procesow. Jej rozwigzania , kreowaly” lub poglebialy niekiedy
negatywne skutki zachodzgcych przemian. Wskaza¢ tu mozna komercjalizacj¢ ustug
spolecznych oraz niedostosowanie form swiadczen do potrzeb (np. ograniczony zakres
swiadczen w naturze). Brak odpowiednich dzialan lub ich opdznienia utrwalaly
negatywne skutki przemian, ktoérych doswiadczaly rodziny — takich jak ubodstwo,
dhugotrwale bezrobocie, marginalizacja pewnych grup spotecznych, oddziatywujace na
szanse rozwojowe mlodej generacji (dr B. Balcerzak-Paradowska).

O ,jakosci” mlodego pokolenia w najwigkszym stopniu decyduje zdrowie i poziom
wyksztalcenia.

Brak wyraznego priorytetu dla zdrowia, niedostatek polityki profilaktycznej, zwlasz-
cza w zakresie promocji zdrowego stylu Zycia — stanowig zagrozenie dla kondycji
mlodego pokolenia. Posrod wielu schorzen, ktore sa czesto skutkiem zaniedban
w dziedzinie profilaktyki lub braku nalezytej opieki (wypadki, urazy), niepokoi wy-
stepowanie u dzieci zaburzen rozwoju i zdrowia psychicznego, spowodowanych czyn-
nikami pozamedycznymi.

Wsrdd ogodtu problemdéw dzieci nie mozna zapominaé o sytuacji dzieci niepeino-
sprawnych (jest to co pigtnaste dziecko), zwlaszcza w kontekscie ich szans na pelng
integracje spoleczna (prof. B. Woynarowska).

Zaburzenia te sa czesto przyczyng niepowodzen szkolnych. Istniejgca sie¢ poradni
psychologiczno-pedagogicznych, ktore maja pomdc dzieciom z zaburzeniami rozwoju
1 zdrowia psychicznego, jest niewystarczajaca w stosunku do potrzeb (prof. K. Ostrow-
ska).

Zagrozenia rozwoju dziecka obejmuja rozne fazy jego Zycia — takze okres prenatalny.
Wiaze si¢ to z warunkami i stylem Zycia matki: ubostwem, niedozywieniem jakosciowym
i ilo$ciowym, stresem spowodowanym warunkami pracy, paleniem tytoniu, uzywaniem
alkoholu. Zagrozenie to wynika tez z przyczyn mentalnych (nieuznawania statusu
nienarodzonego dziecka jako cztowieka) oraz nadmiernej medykalizacji ciazy i porodu
(dr D. Kornas-Biela).

SzczegOlne zagrozenie dla zdrowia dzieci stwarza zanieczyszczenie $rodowiska
naturalnego; na dysfunkcje zdrowia narazone s3 dzieci zamieszkale na terenach
uprzemystowionych. Wynika to rowniez z braku troski o wazny element polityki
zdrowotnej, jakim jest edukacja prozdrowotna, realizowana przez szkoly oraz ogranicze-
nia mozliwosci wypoczynku dzieci na terenach nieskazonych (dr A. Fraczkie-
wicz-Wronka). Na poprawg sytuacji moga wplynaC powstajace nowatorskie rozwigzania
w postaci szkdt promujacych zdrowie. Oparte sa one na spolecznym modelu zdrowia
i idei siedlisk, w ktorych podejmowane sa dzialania na rzecz tworzenia zdrowego
srodowiska nie tylko wsrod uczniow, ale takze dla ich rodzicow i szerszej spolecznosci.
Jednoczesnie pojawiaja si¢ zagrozenia dla promocji zdrowia wynikajace z destrukcyjnej
polityki w stosunku do szkolnej stuzby zdrowia, przejawiajacej si¢ m.in. w postaci
eliminowania pielegniarek szkolnych (dr M. Zralek).
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Nowym jakosciowo obszarem, na ktdrym pojawiaja si¢ szanse i zagrozenia dla dzieci,
sa media elektroniczne. Stwarzaja one mozliwos¢ wykorzystywania ich dla rozwoju
miodej generacji, ale takze rodza negatywne skutki w sferze zdrowia, wzoréw konsump-
cji i systemu wartos$ci, wychowania, socjalizacji. Wynika to z niedostatku kontroli ze
strony rodzicow i nauczycieli nad sposobem korzystania przez dzieci z mediow, a przede
wszystkim z braku odpowiedniej polityki medialnej. Polityka taka powinna mie¢ na celu
wychowanie do umiejetnego z nich korzystania, tak aby przyczynialy si¢ do wspierania
rozwoju dzieci (ks. prof. L. Dyczewski).

W okresie transformacji wzrosto znaczenie wyksztalcenia — a co za tym idze
— aspiracje edukacyjne spoleczenstwa. Dostrzega sig, ze wyzszy poziom wyksztal-
cenia wplywa na lepsza pozycj¢ na rynku pracy, a w konsekwencji daje wigksze
szanse na wzrost poziomu zycia. Zwigksza si¢ zainteresowanie kontynuacja nauki
na szczeblu Srednim i wyzszym, czego przejawem jest wzrastajaca liczba uczniow
i studentow i wzrost wskaznika skolaryzacji mlodziezy. Sytuacja ta jest jednak zroz-
nicowana w zaleznosci od statusu spoleczno-ekonomicznego i materialnego rodziny
(dr B. Kolaczek).

Prawidlowo$¢ przebiegu procesow rozwojowych dzieci zwigzanych z ich zdrowiem
i edukacja napotyka szereg barier. Naleza do nich nierownos$ci spoleczne, wywolujace
konsekwencje w sferze warunkow zycia dzieci. Tworza je rowniez braki w zakresie
instytucjonalnych form opieki nad dzieckiem (zlobki, przedszkola), systemu szkolnego
nie nastawionego na wyrownywanie szans dzeci pochodzacych z rdznych $rodowisk,
systemu wychowania pozaszkolnego, odpowiedniej opieki lekarskiej i higieny szkolnej,
ktorym nie przeciwstawia si¢ reforma ochrony zdrowia (prof. L. Frackiewicz).

Ratyfikowana przez Polskg¢ Konwencja o Prawach Dziecka formutuje szeroki zakres
uprawnien dziecka do korzystania z rownego dostgpu do ochrony zdrowia, edukaciji,
zaspokajania swoich potrzeb kulturalnych itp. Formuluje takze koncepcje dziecka jako
istoty ludzkiej, majacej swoja godno$¢, osobowos¢, potrzeby i interesy, wymagajacych
ochrony i respektowania. Zamachem na te wartosci sa wszystkie przejawy dyskryminacji
1 krzywdzenia dziecka (prof. A. Lopatka).

To ostatnie zjawisko wplata si¢ — niestety — w realia zycia rodzin. Ocenia si¢, Ze
znaczna czgSC rodzin stosuje kary fizyczne wobec dzieci. Dziecko jest krzywdzone,
zaniedbywane emocjonalnie i materialnie. Jedna z przyczyn jest brak reakcji spolecznej
na te zjawiska (dr M. Sajkowska).

Przejawem kryzysu w funkcjonowaniu rodzn jest wzrost liczby dzieci wychowuja-
cych si¢ poza srodowiskiem rodzinnym. Dominuje przy tym nadal forma opieki
instytucjonalnej, chociaz nastgpuje szybki rozwdj zastgpczego srodowiska rodzinnego,
tworzacego dziecku szanse na wychowywanie si¢ w warunkach zblizonych do takich,
jakie zapewni¢ moze wlasna rodzina. Niepokoi natomiast obnizanie si¢ liczby adopcji
(dr M. Kolankiewicz).

Powstaja nowatorskie inicjatywy majace na celu przygotowanie dziecka do powrotu
do srodowiska rodzinnego oraz wspieranie rodziny w petnieniu funkcji wychowawcze;.
Dzalania te zmierzaja do integracji stuzb publicznych i organizacji nonprofit, opieraja
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si¢ na metodach i formach pracy dostosowanych do potrzeb dzieci oraz na zasadze
pracy w rodznie i z rodzing (mgr E. Karnafel).

Diagnoza sytuacji dzieci skiania do poszukiwania odpowiedzi na pytania: Jaka
powinna byc polityka spoleczna na rzecz rodziny i dziecka? Jaka rol¢ maja do spelnienia
rozne podmioty tej polityki? Jakie metody i srodki dzialania moga okazac si¢ najbardziej
skuteczne w usuwaniu barier utrudniajacych wyréwnywanie szans mtodego pokolenia?
Ograniczone ramy konferencji pozwolity na czgsciowa odpowiedZ na te pytania.

Od dluzszego czasu toczy si¢ dyskusja nad glownymi instrumentami polityki
rodzinnej — $wiadczeniami spolecznymi i ulgami prorodzinnymi w systemie podat-
kowym. Ulgi podatkowe okazuja si¢ jednak rozwiazaniem bardzo kosztownym, z ktore-
go w wigkszym stopniu skorzysta¢ moga rodziny relatywnie zamozniejsze. W sytuacii
duzej skali ubostwa i zréznicowan dochodowych, wynikajacych m.in. z wielodzietnosci,
cele prorodzinne mozna z wigkszym efektem i tanszym kosztem osiagnaC za pomoca
innych instrumentow polityki redystrybucyjnej — zasitkow rodzinnych (prof. M. Wis-
niewski).

Wyréwnywanie szans jest jednym z gtownych celow podejmowanej obecnie w na-
szym kraju reformy systemu edukacji. Powodzenie jej zalezy od wielu uwarunkowan:
zorganizowania szerokiego zaplecza reformy oswiaty i wlaczenia srodowisk lokalnych
do realizacji zamierzen reformatorskich, silniejszego wiaczenia rodzicow w proces
wychowania dzieci na zasadzie pelnoprawnych partneréw szkoly, zmian organizacyj-
nych oddzialywujacych pozytywnie na warunki i poziom nauczania. Niepokojace jest
natomiast marginalne potraktowanie wychowania przedszk olnego, stanowiacego pierw-
szy etap w procesie edukacji. Wymaga to zmian w polityce oSwiatowej panstwa
polegajacych na promocji tych instytucji, jak rowniez przeprowadzenia analiz od-
noszacych si¢ do warunkow realizacyjnych reformy, a uwzgledniajacych m.in. zroz-
nicowane mozliwosci samorzadow lokalnych, ktére moga prowadzic do poglebiania sie
nierownosci edukacyjnych mlodego pokolenia (prof. M. Szymanski).

Dokonujacy si¢ proces decentralizacji zadan panstwa prowadzi w konsekwencji do
umacniania si¢ lokalnej polityki spolecznej. Jakie s3 mozliwosci 1 uwarunkowania
traktowania potrzeb dzieci jako czynnika integracji spolecznosci lokalnych na rzecz ich
zaspokojenia? Integracji tej sprzyja¢ powinna: diagnoza sytuacji, opracowanie pro-
gramow, monitoring efektow ich realizacji oraz wspoélpraca réznych podmiotdw realizu-
jacych te polityke, w tym — samych zainteresowanych (prof. A. Kurzynowski). Pod-
stawowa struktura samorzadowa realizujaca cele polityki spolecznej jest gmina. Refor-
ma ustroju administracyjnego panstwa wprowadzita nowy szczebel — powiat; w jego
obrebie powstawac bgda powiatowe centra pomocy rodzinie. Brak jest jednak mechaniz-
mow kooperowania migdzy gmina a powiatem, ktorych wspolpraca powinna opierac si¢
na zasadzie partnerstwa (dr J. Stargga-Piasek). Partnerem takim moze by¢ takze Kosciol,
bedacy zarazem instytucja i wspolnota. Ma on do odegrania wielka rolg¢ w ksztaltowaniu
pozytywnego stosunku do dziecka, w pracy na rzecz jego rozwoju duchowego i intelek-
tualnego, w niesieniu bezposredniej pomocy jemui jego rodzinie. Zadania te realizowane
sa w roznych formach. Zapoczatkowana zostala wspolpraca jednostek koscielnych
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z instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzadowymi (ks. prof. J. Balicki).
Dzialania tych ostatnich opieraja si¢ na glebokim rozpoznaniu sytuacji dzeci i ich
potrzeb w konkretnym srodowisku, dostosowaniu form i zakresu dzialan do tych
potrzeb, jednoczesnej pomocy swiadczonej dziecku i jego rodzinie.

Szeroki zakres podmiotowy dzialan organizacji nonprofit sprawia, ze w znaczacym
stopniu wypelniaja one luki bedace nastgpstwem niedostatkow badz niewydolnosci
systemu instytucji publicznych. Mankamentem jest jednak duze zréznicowanie prze-
strzenne i Srodowiskowe; organizacje te nie docieraja do wszystkich srodowisk wymaga-
jacych pomocy. Dotyczy to zwlaszcza terenow wiejskich. Sprecyzowania i respektowania
wymaga tez rola tych organizacji jako podmiotu, a wigc wspottworcy i wspotrealizatora
polityki rodzinnej na szczeblu lokalnym (mgr D. Glogosz).

Ograniczone ramy sprawozdania nie pozwalaja na szersze przedstawienie wszystkich
ciekawych i waznych watkdw zawartych w referatach i wypowiedziach dyskutantow'.
Na zakonczenie nalezy zwrdciC uwage na wnioski praktyczne, wynikajace z przed-
stawionej diagnozy.

Mlode pokolenie jest najwazniejszym kapitalem, z jakim wkroczymy w XXI w. Aby
zapewniC mu odpowiednie szanse rozwojowe, nalezy tworzy¢ warunki dla prawidtowego
funkcjonowania rodziny — bgdacej podstawowym i niezastgpionym Srodowiskiem
wychowania dzieci, dla odpowiedzialnosci za powolywanie do zycia kolejnej generacii,
jej wychowanie i wyksztalcenie. Realizacji tych zadan sprzyja odpowiednia polityka
rodzinna o charakterze bezposrednim i posrednim, rozumianym jako postrzeganie
rozwigzan podejmowanych w ramach réznych aspektow polityki poprzez pryzmat ich
skutkow dla rodziny.

Polityka rodzinna i — szerzej — polityka spoleczna powinny mie¢ na celu poprawe
,jakosci” mlodego pokolenia, a wigc ,,inwestycje w mtoda generacje”. Wydaje sig, ze
obecnie nalezy traktowac priorytetowo dwa obszary dzialan: edukacje i zdrowie dzeci,
postrzegane w kontekscie strategii na rzecz calego spoleczenstwa.

Polityka rodzinna powinna by¢ ukierunkowana na rodzny i dzeci szczegdlnie
zagrozone ubostwem, marginalizacja, brakiem szans o$wiatowych oraz dzieci specjalnej
troski (niepelnosprawne, sieroty spoteczne).

Polityka ta powinna by¢ realizowana na rdéznych szczeblach i przez rozne podmioty:
panstwo, samorzady, spolecznosci lokalne, Kosciot, organizacje nonprofit, jak réwniez
pracodawcow i zwiazki zawodowe (dwie ostatnie grupy podmiotow nie zostaly niestety
uwzglednione w ramach obrad Konferencji).

Kazdy z tych podmiotow ma do spelienia okreslona role, wynikajaca z posiadanych
kompetencji i zakresu oddzialywania. Zasada powinna sta¢ si¢ wspolpraca tych
podmiotow, oparta na partnerstwie i komplementarnosci dziatan. Zgodnie z propozy-
cjami wielu uczestnikow konferencji, nalezy tworzy¢ ,.koalicje na rzecz dzieci” na
poziomie centralnym i lokalnym, z udzialem rodzin jako partnera. Sojusznikami

1 ,Luke” te wypeli publikacja materialdw pokonferencyjnych. Przewiduje si¢, Ze jej wydanie nastapi
jesienig 1999 r.
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powinny stac si¢ mass media, upowszechniajac wartosci rodzinne i pozytywne przyklady
inicjatyw, programow dzialan i ich efektow oraz sfera nauki. Jej niezastgpiona rola
w diagnozowaniu i analizie sytuacji, monitorowaniu zachodzacych procesow i ich
uwarunkowan, pomocy w wypracowywaniu metod dzialania, upowszechnianiu wiedzy
— powinna by¢ nalezycie doceniona i wykorzystana przez podmioty odpowiedzialne za
poprawe warunkow Zycia i postep spoleczny dzs i jutro.

Bozena Balcerzak-Paradowska

Instytut Pracy i Spraw Socjalnych



