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Ukazanie si¢ ksiazki Marka Rymszy zastuguje na uwage szczegdlng. Trzeba sig
bowiem zgodzc ze stwierdzeniami zawartym w ,,Przedmowie”, autorstwa Jacka Kur-
czewskiego, iz ,,na krajowym rynku wydawniczym odczuwa si¢ niedosyt pozycji
poswigconych ubezpieczeniom spolecznym” oraz ze ,,rzeczywisto$C spoleczna stanowi
pod tym wzgledem niestychanie zajmujacy, a zarazem trudny i drazliwy przedmiot
badan”.

Recenzj¢ rozpoczne od uwagi, ze przynajmniej zdziwienie musi budzc¢ przyjety tytul
ksiazki. Chodz o to, ze jest ona ,przygotowana do publikacji rozprawa doktorska”,
obroniona w Instytucie Nauk Stosowanych UW, pod jakze trafnym tytulem ,,Spor
o model polityki spolecznej w Polsce po 1989 roku na przykladze reformy systemu
ubezpieczen spolecznych” (s. 5). Tymczasem dysertacje zdecydowano wyda¢ pod
tytutem (kto$ ,,uszczesliwil” autora tytulem?), w ktorym ,,spor” sprowadzono do wcale
niezasadniczego, dla podjetych wywodow i instytucji panstwa w spoleczenstwach
demokratycznych, pytania: ,,urynkowienie panstwa czy uspolecznienie rynku?” oraz
uzupehliono podtytutem, w ktérym wystepuje termin ,.kwestia” socjalna, w polityce
spolecznej ,,zarezerwowany” dla zupehie innej kategorii rozwazan — uj¢¢ podmiotowych
i przedmiotowych, a nie instrumentalnych. Zreszta w calym opracowaniu trudno si¢
doszuka¢ terminu zawartego w tytule!

Recenzowana praca sklada si¢ z siedmiu rozdziatow. Tematem pierwszego — s3
modele polityki spolecznej w badaniach poréwnawczych. Autor nawiazuje tutaj do
typow idealnych (modelowych) w ujgciu M. Webera, a nastepnie koncentruje si¢ na
omowieniu wybranych typologii polityki spolecznej, wyrdzniajac jej typologie trojdziel-
ne i czwordzelne. Wsrdd typologii trojdzielnych prezentowane s3 ,,modele” polityki
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spotecznej R. Titmusa i G. Espinga-Andersena. Jako czwordzielne przytoczone sa
typologie C. Jones i N. Ginsburga. W analizie porownawczej autor dokonuje zestawienia
wybranych typologii oraz odnosi si¢ do niektorych spraw dyskusyjnych przy kon-
struowaniu modeli polityki spoleczne;j i ich praktycznej uzytecznosci.

W rozdziale drugim autor przedstawia trzy ujete ideologicznie ,,modele” polityki
spolecznej, ktore reprezentuja cechy systemow zabezpieczenia spolecznego w panstwach
o rozwinigtej gospodarce rynkowej w koncu lat 80. Wstepem do rozwazan jest temat:
ideologia a polityka spoleczna w ujgciu G. Espinga-Andersena, po ktorych prezen-
towane sa kolejno: liberalny, konserwatywny oraz socjaldemokratyczny model polityki
spolecznej. Rozdziat konczy analiza porownawcza zaprezentowanych modeli, ze szcze-
golnym akcentem polozonym na aspekt ubezpieczeniowy. Stanowi to jednoczesnie
zapowiedZ rozwazan, ktorym poswigcona jest dalej wigksza czgs¢ ksigzki.

Rozdzat trzeci omawia podstawowe dylematy reformowania zabezpieczenia spolecz-
nego. Na wstgpie autor charakteryzuje zmiany w systemie zabezpieczenia spolecznego
w Polsce, jakie nastapily po 1989 r. w podziale na poszczegoélne ,,dziedziny” systemu:
pomoc spoleczng, ubezpieczenia spoleczne i ochrong zdrowia. Na tym tle oraz w kontek-
§cie rozwazan przedstawionych w poprzednich rozdzialach pracy, autor podejmuje
probe wskazania podstawowych dylematow reformowania polityki spolecznej w okresie
transformacji. Zalicza do nich przede wszystkim dylemat strategii reform (model
docelowy czy krok za krokiem?), dylemat prawny (kodeksy czy elastyczna polityka
spoleczna?), dylemat aksjologii reform (funkcjonalna czy konfliktowa wizja tadu
spolecznego?) i dylemat koncepcji polityki spolecznej (korygowania rynku czy jego
uzupehianie?). Jest to jeden z najbardzej istotnych i niewatpliwie najciekawszych
fragmentow omawianej pracy. Wsrod pytan-dylematow zwiazanych z wyborem polityki
spolecznej brak jednak wyrazniejszych odniesien do ,,nowego” tytulu opracowania:
,urynkowienie panstwa czy uspolecznienie rynku?”’.

Rozdzat czwarty poswigcony jest omowieniu prac legislacyjnych w zakresie ubez-
pieczen spolecznych, poczawszy od zakonczenia II wojny swiatowej do 1997 r.

W rozdziale pigtym dos¢ szczegotowo scharakteryzowane zostaly projekty dotyczace
reformowania systemu emerytalno-rentowego, jakie powstawaly kolejno w okresie od
1991 do 1997 r. Byly to projekty: M. Wisniewskiego (1991), W. Topinskiego i M. Wis-
niewskiego (1991); komisji senackich (1993), Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej
(w kwietniu i grudniu 1995), Ministerstwa Finansow (1995), NSZZ ,,Solidarnos¢”
(1996), Unii Wolnosci (1997), Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Reformy Zabezpieczenia
Spolecznego (1997) oraz program ekspertow Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicz-
nych (1997).

Odrebny rozdziat (szosty) poswigcony zostal omowieniu debat parlamentarnych,
jakie odbyly si¢ w przedmiotowych sprawach od 1990 r. do maja 1997 r.

W ostatnim, rozdzale siodmym, przedstawiajacym konkluzje z calej pracy, M. Rym-
sza powraca jeszcze do takich zasadniczych kwestii, jak teoria ubezpieczenia spolecznego
a nowe koncepcje finansowania programow emerytalnych, praktyczne konsekwencje
ewolucji polityki spolecznej w Polsce oraz odwrotu od panstwa opiekunczego.
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Niewatpliwa zaleta recenzowanej pracy jest podjecie proby rozwazenia konkretnej
reformy spolecznej w szerszym kontekscie polityki spolecznej jako nauki praktyczne;,
dysponujacej wiasna teorig, w tym opracowaniu stusznie utozsamiang przede wszystkim
z modelami polityki spolecznej. Dlatego, raczej nie zgadzam si¢ z pogladem J. Kur-
czewskiego, ze w pracy chodzi o ,,ujecie tego zagadnienia (ubezpieczen spolecznych — T.
Sz.) w perspektywie socjologicznej”. Przeciez autor poszukuje instrumentow analizy
opisywanej zmiany spolecznej wlasnie w ujgciach teoretycznych polityki spolecznej, a nie
— w dzedznie socjologii. Wprawdzie w empirycznych rozdzialach opracowania wy-
stgpuja wazne wnioski natury socjologicznej (1 socjotechnicznej), ale nie s3 one
poprzedzone prezentacja wybranej perspektywy socjologicznej, tak jak to uczyniono
w odniesieniu do polityki spolecznej. Juz w ,,Podzigkowaniach” M. Rymsza pisze:
,»podstawowym problemem teoretycznym byt wybdr okreslonych typow, modeli czy
koncepcji polityki spolecznej w gospodarce rynkowej jako punktoéw odniesienia analizy
reform socjalnych w Polsce po 1989 1.” (s. 5), a we ,,Wstepie” znajdujemy potwierdzenie:
,,wWybor okreslonych modeli jako punktoéw odniesienia analizy reform socjalnych
w Polsce jest podstawowym problemem teoretycznym” (s. 8).

Podjeta probe — wlasnie w perspektywie polityczno-spolecznej — uwazam za udana,
tym bardziej, ze wyjasnianie dzialalnosci praktycznej za pomoca konstrukcji teoretycz-
nych jest w przypadku polityki spolecznej przedsigwzigciem badawczym wyjatkowo
ambitnym. Po pierwsze, sama materia analizy okazuje si¢ bardziej ztozona niz si¢ na ogot
sadz. Wystarczy poruszy¢ problem uwarunkowan $wiadomosciowych towarzyszacych
danej zmianie spolecznej (takze — co Autor tak trafnie zauwaza — po stronie decyden-
tow). Po drugie, jakos¢ dostgpnych narzedz analizy jest niedoskonala, a zatem ich
uzytecznosC ograniczona. Warto w tym miejscu odnotowaé ponadto, iz badacze
rzeczywistosci spolecznej konstruuja poszczegélne narzedzia dos¢ precyzyjnie, aby je
stosowac na ogol niekonsekwentnie, czego najbardziej jaskrawym przykladem (nie tylko
w polityce spolecznej) jest lekcewazenie istoty rozroznien migdzy modelem a wzorcem
i wzorem (jako wzorcem akceptowanym).

Autor recenzowanego opracowania rozwaza problem narzgdziowy takze dos$c
konsekwentnie w czg¢sci pierwszej — tej teoretycznej (rozdzialy 1 i 2), zwlaszcza gdy
odwoluje si¢ do typoéw idealnych w ujeciu M. Webera', natomiast zdecydowanie mnie;
konsekwentnie — w dalszych fragmentach wywodu, gdy dopuszcza zamiennos¢ stosowa-
nia terminéw: ,;model”, ,,wzorzec”, ,,wzor”.

Zamienne uzywane sg rowniez pojecia zabezpieczenia spolecznego i ubezpieczenia
spolecznego. Naprawde trudno dociec, dlaczego spotykamy si¢ w tym przypadku z taka
niekonsekwencjg. W odniesieniu do tresci rozwazan podjgtych w recenzowanej ksiazce,
jestem zdecydowanie za nastgpujacym rozumowaniem: reformujemy system zabez-

! Warto przytoczyé zapis w odnoéniku (s. 24), ze autor ,,odwoluje si¢ bezposrednio do tekstu zrddtowego
M. Webera z pominigciem literatury omawiajacej typy idealne”. Inaczej musiatby si¢ odwolywac w tej sprawie
(zasada idealizacji i konkretyzacji) rowniez do pogladow obecnie zdecydowanie ,,niemodnych”. Zasad¢ idealizacji
1 konkretyzacji omawiat w polskiej literaturze przedmiotu bardzo szczegotowo L. Nowak ( 1972).
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pieczenia spolecznego (a nie — ubezpieczenia spoleczne) w taki sposéb, aby dominowaty
w nim rozwiazania ubezpieczeniowe. Tylko bowiem takie rozumowanie eliminuje ze
stosowania w klasyfikacji systemu zabezpieczenia spolecznego rownoczesnie kryteria
o charakterze przedmiotowym i instrumentalnym.

M. Rymszy naleza si¢ szczegblne pochwaly za rozwazania zawarte w rozdzialach
41 6 (i nie tylko) opracowania. Rzadko bowiem obserwacja uczestniczaca — w jakiej mial
szczgscie uczestniczy¢é autor — owocuje pisemnym sprawozdaniem, a co dopiero tak
dobrym i tresciwym tekstem, komentujacym wazne wydarzenia ,,od kuchni”.

W calym opracowaniu autor wykazuje si¢ bardzo dobra znajomoscia zagraniczne;
literatury przedmiotu. Niektore z podanych w ,,Bibliografii” publikacji ksiazkowych
i artykulow mogltyby (w tej wersji dysertacji) zostac nawet pomini¢te. Niestety, razi
nieuwzglednienie w prowadzonych rozwazaniach kilku pozycji polskich, ktore dla
poruszanych spraw nie wydaja si¢ oboj¢tne?.

W ksiazce M. Rymszy mozna znalez¢ wiele bardzo waznych dla polityka spolecznego
problemow; trudno przytoczy¢ wszystkie. Jednakze dwa — moim zdaniem zdecydowanie
najwazniejsze z punktu widzenia zakresu tematycznego recenzowanego opracowania
— nie zostaly dostatecznie wyeksponowane. Mysle o wprowadzaniu do systemu
emerytalnego (zwlaszcza jego czesci repartycyjnej) zasady ekwiwalentnosci ubez-
pieczeniowej oraz rozwigzan kapitalowych. Pytanie o zakres stosowania zasady
ekwiwalentnosci jest wazne, bo w prezentowaniu nowego systemu naduzywa si¢ w tym
przypadku argumentu sprawiedliwosci spolecznej. Z kolei, pytanie o zakres stosowania
rozwiazan kapitalowych jest wazne, bo w tym przypadku naduzywa si¢ argumentu
efektywnosci. Recenzowana ksiazka nie mogta przynies¢ zdecydowanych odpowiedzi
w wymienionych sprawach, ale oczekiwalem od autora wyrazniejszego wyrazenia na te
tematy zdania.

Nie moge oczywiscie zgodziC si¢ z pogladem autora, ze ,realizacja rzadowej
koncepcji reformy z 1997 r. pociagnie za soba konieczno$¢ weryfikacji teorii ubez-
pieczenia spolecznego” (s. 282). Gdyby tak bylo naprawdg, to trudno by mowic
o istnieniu dzsiaj prawdziwej w tym zakresie teorii. Podobnie, trudno si¢ zgodzc
z parokrotnie wyrazana sugestia, iz filar drugi w nowym systemie ma wylacznie
charakter oszczgdnosciowy, a nie ubezpieczeniowy. Przeciez, od momentu obowiaz-
kowego przeniesienia kapitalu (jednorazowej skladki) z otwartego funduszu emerytal-
nego do zakladu emerytalnego, wyplacanie emerytur dozywotnich i $wiadczen gwaran-
cyjnych podporzadkowane jest regulom w pelni asekuracyjnym.

Te bardzo krotka wypowiedz dotyczaca dzieta M. Rymszy (na pewno bedg jeszcze
mial niejedna sposobnosC podjaé dyskusje w szczegdlowych sprawach poruszanych
przez autora) chcialbym zakonczy¢ rekomendacja namawiajacg wszystkich zaintereso-

2 Przede wszystkim takie pozycje stanowia opracowania: J. Piotrowskiego (1966), chocby w zakresie ujgé
klasyfikacyjoych; J. Auleytnera (1986) w zakresie ujg¢ wartosciujacych; J. Supidskiej (1991) w zakresie ujec
dylematowych; T. Szumlicza (1994) w zakresie uj¢¢ modelowych. Wszystkie wymienione ujecia w recenzowanej
pracy si¢ pojawiaja.
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wanych teorig i praktyka polityki spolecznej do zapoznania sig z trescig pozycii, ktéra na
pewno w znacznej mierze uzupehia i wzbogaca polska literatur¢ przedmiotu.
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