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Autor mial bardzo dobry pomys! na konstrukcje ksiazki. Scharakteryzowal w niej
bowiem systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej i w Polsce pod katem
wystepowania trzech warstw zabezpieczenia emerytalnego: spolecznej, zakladowe;j i in-
dywidualnej. Zgadzam si¢ z autorem, ze wyrOznienie ,warstw” jest zdecydowanie
bardziej odpowiednie do oddania istoty systemow emerytalnych niz czgsto obecnie
stosowane okreslenie ,filary”. Przyjety punkt odniesienia ulatwil autorowi ukazanie
powiazan migdzy poszczegOlnymi elementami zabezpieczenia emerytalnego i ocen¢ ich
znaczenia w zapewnianiu poczucia bezpieczenstwa socjalnego ludziom starszym.

Nawiazujac do tego punktu widzenia, ja rowniez dostrzegam w recenzowanej ksiazce
co najmniej kilka istotnych ,,warstw” analizy. Pierwsza z nich odwoluje si¢ do
prowadzonej w ostatnich kilkunastu latach ozywionej dyskusji o kryzysie welfare state
Jako jedna z najwaziejszych przyczyn tego kryzysu wymienia si¢ nadmierng ingerencj¢
panstwa w sprawy socjalne, wyrazajaca si¢ przede wszystkim w ekspansji panstwowych
systemow zabezpieczenia spolecznego. Widac¢ wyraznie, ze w debacie tej zwolennicy
rozbudowy dzialalnosci socjalnej panstwa znajduja si¢ w glebokiej defensywie i jak dotad
nie udaje im si¢ opracowac dostatecznie przekonujacego programu, ktory mogtby
stanowiC alternatywe dla propozycji neoliberalnych. Autor, poprzez ukazanie wielo-
stronnych uwarunkowan zaangazowania wiladz publicznych w tworzenie i funk-
cjonowanie roznych warstw zabezpieczenia emerytalnego, udowadnia, ze badania
empiryczne nie potwierdzaja wigkszosci oskarzen pod adresem sektora publicznego lub
przynajmniej nie daja wystarczajacej podstawy do formulowania jednoznacznych
twierdzen. Szczegodlnie istotne w tym kontekscie wydaja si¢ nastepujace obserwacje
autora: ,,brak jednoznacznych wynikow potwierdzajacych ujemny wplyw zabezpieczenia
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emerytalnego, szczegélnie spolecznego, na wzrost gospodarczy” (s. 49) oraz ,brak
jednoznacznego potwierdzenia przewagi systemow kapitalizowanych nad systemami
opartymi na repartycji” (s. 154). Do wnioskow tych autor dochodz po analizie bardzo
szerokiego wyboru literatury przedmiotu i wynikow najnowszych badan empirycznych,
z reguly niedostepnych dla polskiego czytelnika, co w istoty sposob zwigksza walory
edukacyjne recenzowanego opracowania.

Druga warstwa analizy nawigzuje posrednio do jednej z definicji zabezpieczenia
spolecznego, opracowanej przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy, w ktorej mowi sig,
ze gwarancja bezpieczenstwa socjalnego jest wazniejsza niz poszczegolne mechanizmy,
za ktorych pomoca ta gwarancja jest udzielana. Politycy spoleczni koncentruja sig
zwykle na badaniu dzialan podejmowanych przez wladze publiczne, ambicja M. Zu-
kowskiego bylo natomiast ukazanie proporcji roznych sktadnikéw systemu emerytal-
nego w zaspokajaniu potrzeb ludz starszych. Nasza wiedza o tym, jaka jest rzeczywista
rola poszczegolnych podmiotéw w zaspokajaniu waznych potrzeb ludnosci, jest jeszcze
bardzo uboga, stad tez ustalenia M. Zukowskiego, dotyczace zasiggu i znaczenia réznych
warstw zabezpieczenia emerytalnego, maja istotna wartos¢ poznawcza. Nalezy docenic
duzy wysilek wlozony przez autora w zdobycie odpowiednich danych w tym zakresie;
jednoczesnie wida¢ wyraznie, jak malo wiadomo na ten temat nawet w krajach
o znaczacej roli niepanstwowych systemow emerytalnych i jak wiele jest jeszcze do
zbadania, aby mozliwa byla rzetelna diagnoza poziomu i sposobow zaspokajania
potrzeb zaréwno przez przyszlych i obecnych emerytow, jak i pozostate grupy ludnosci.

Kolejna istotna warstwa analizy ma charakter informacyjny. Autor przedstawia
ewolucj¢ i uwarunkowania rozwoju wielostopniowych systemow emerytalnych, charak-
teryzuje zabezpieczenie emerytalne w krajach Unii Europejskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Niemiec i Wielkiej Brytanii, oraz porusza problemy rozwoju wielostop-
niowych systemow emerytalnych w Polsce. W tym kontekscie za najbardziej wartosciowe
uwazam zarysowanie dominujacej roli panstwa w tworzeniu i kontroli funkcjonowania
poszczegolnych skladnikow zabezpieczenia emerytalnego oraz wykazanie, ze spadek
zatrudnienia i starzenie si¢ spoleczenstwa stanowia wyzwanie dla wszystkich warstw
zabezpieczenia emerytalnego, nie tylko dla zabezpieczenia spolecznego.

Duze znaczenie praktyczne ma rOwniez konstatacja autora, ze mozliwosci poprawy
funkcjonowania zabezpieczenia emerytalnego w Polsce leza glownie poza systemem
emerytalnym (s. 145) i ze same reformy poszczegolnych sktadnikow systemu emerytal-
nego nie sg w stanie wyeliminowa¢ gtownych problemow zwiazanych z jego funk-
cjonowaniem.

Podsumowujac, opracowanie M. Zukowskiego oceniam jako bardzo wartoéciowe.
Ksiazka jest napisana z wykorzystaniem najlepszych wzoréw anglojezycznych podrecz-
nikow; na szczegolnie pozytywna oceng zastuguje jasnos¢ wywodu i znakomite uporzad-
kowanie omawianej problematyki. Chociaz wyraznie wida¢, ze sympatie autora leza po
stronie ubezpieczen spolecznych, udalo mu si¢ zachowaé pelny obiektywizm w ocenie
znaczenia poszczegOlnych warstw zabezpieczenia emerytalnego oraz roli panstwa i ryn-
ku w ich funkcjonowaniu.
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Za najistotniejsze jednak uwazam ostateczne wnioski, do jakich doszedl autor
w wyniku analizy systemow emerytalnych w krajach Unii Europejskiej i w Polsce.
Whioski, ktore maja znaczenie praktyczne nie tylko dla zmian systemu emerytalnego, ale
ktore powinny by¢ takze uwzglednione w pracach nad reforma innych sfer polityki
spolecznej w Polsce.

Sposrdd nich (s. 169 i nast.) za szczegllnie istotne uwazam dwa. Pierwszy dotyczy
zakresu odpowiedzialnosci wladz publicznych za catoksztalt zabezpieczenia emerytal-
nego. Autor udowadnia, Ze rola panstwa nie ogranicza si¢ tylko do zapewniania
emerytur bazowych (spolecznych), wazne sa rowniez dzialania regulacyjne oraz dofinan-
sowywanie systemow zakladowych i indywidualnych. Drugi wniosek to ten, iz systemy
emerytalne sktadajace si¢ z kilku warstw funkcjonuja lepiej niz te, ktore opieraja sig tylko
na jednym skladniku. Oznacza to, z jednej strony, ze nawet w gospodarce rynkowe;
(a jeszcze bardziej w okresie budowy takiej gospodarki) panstwo ma do odegrania
podstawowa role nie tylko w zabezpieczeniu emerytalnym, ale takze w innych sferach
dzialalnosci socjalnej. Z drugiej zas strony uzasadnia potrzebg¢ rozwoju dodatkowych,
pozapanstwowych systemOw zaspokajania waznych potrzeb. Autor posrednio udowad-
nia wigc, ze reformy polityki spolecznej w Polsce utrudnia¢ bedzie zaréwno dazenie do
utrzymania monopolu panstwa, jak i odrzucenie roli panstwa na rzecz rynku.

Opracowanie powstalo przed opublikowaniem zalozen wprowadzanej obecnie w zy-
cie reformy systemu emerytalnego, stad tez autor nie mogt w tej ksiazce si¢ do nich
ustosunkowaé. Swoja droga ciekawe by bylo zapoznanie si¢ z opinia M. Zukowskiego,
na ile obecna reforma odpowiada postulowanemu przezen partnerstwu panstwa i rynku.
W tym kontekscie mozna wyrazi¢ zal, ze autor nie pokusil si¢ w swoim opracowaniu
o bardziej konkretne zarysowanie pozadanego ksztaltu systemu zabezpieczenia emeryta-
Inego w Polsce, choé oczywiscie nie mozna z tego czynié zarzutu.
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