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Problemy polityki spotecznej. Studia i dyskusje

Polityka spoteczna na Slasku - wybrane problemy.
Konferencja w Opolu

W dniu 14 grudnia 1999 r. w Instytucie Slaskim w Opolu odbyta sie konferencja,
zorganizowana przez Komisje Regionalnej Polityki Spolecznej Komitetu Badan Nauk
0 Pracy i Polityce Spotecznej PAN na temat: ,Polityka spoteczna na Slasku - wybrane
problemy”. Wzieli w niej udziat zaproszeni goscie z oSrodkéw naukowych z Katowic,
Wroctawia i Opola, a takze znawcy tej problematyki ze Srodowiska lokalnych samo-
rzadow.

Celem konferencji byto postawienie diagnozy szans i zagrozen w zakresie wybranych
probleméw spotecznych na Slasku Gérnym i Dolnym, a wiec w uktadzie pasmowym,
obejmujacym dawne wojewddztwa katowickie, opolskie i wroctawskie.

Ponaddziesiedoletni okres doswiadczen transformacji ustrojowej (1989-1999) wymaga
kompleksowej oceny nie tylko w czasie, ale i przestrzeni. Obszar Slaska jest przyktadem
istotnych zréznicowan sytuaciji spotecznej w uktadach terytorialnych. Spoteczeristwo Slaska
ulegto w okresie transformacji gtebokim zmianom spoteczno-demograficznym i ekonomicz-
nym. Zmiany te, wyraznie wskazujg na kryzys w regionalnej polityce spotecznej, w zakresie
sytuacji demograficznej, bezroboda, polaryzacji spotecznosd lokalnych, ubdstwa, sytuacji
mieszkaniowej, ochrony zdrowia i infrastruktury spotecznej. Napieda i dysproporcje, ktore
powstaty w zakresie wymienionych kwestii, maja juz charakter trwaty i wymagaja doraznej
1 dtugookresowej regionalnej polityki spotecznej. Szereg bowiem kwestii spotecznych
wymaga regionalnych i lokalnych rozwigzan. W kwestiach spotecznych na Slasku wiele
spraw ulega w dalszym dagu zaostrzeniu, ajako$¢ zyda i pracy w licznych spotecznosdach
lokalnych i rodzinnych ulega pogorszeniu. Czes$¢ spoteczenstwa Slaska odczuwa niepewno$é
zwigzanych z dostgpem do pracy, mieszkania, edukacji, ochrony zdrowia i ma poczude
zagrozenia spotecznego.

Przedstawione referaty i komunikaty z badafA stanowig pierwsza probe oceny wy-
branych probleméw spotecznych ponad granicami wojewodztw. Sg to studia uzyskane ze
pomocag réznych metod badawczych i czesto wycinkowe. Daja w sumie bardzo inte-
resujgcg ocene kwestii spotecznych w badanym obszarze i narastajgcych przestrzennych
dysproporcji.
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Majg one rowniez charakter aplikacyjny, gdyz czynniki ksztattujgce istniejace warunki
pracy i zycia oraz ksztattujgce sie stosunki miedzyludzkie, sajuz trwate i wymagajg aktywnej
polityki regionalnej.

Konieczno$¢ zatem poszukiwania optymalnych i regionalnych rozwigzan spotecznych
oraz wariantéw tych rozwiazan, wylania sie na czoto polityki spotecznej Slaska, majacego
swoje niepowtarzalne w innych obszarach kraju problemy.

Dorobek konferencji obejmuje 12 referatow i komunikatow ztozonych do druku.
Poswiecone one sa:

1. Regionalnym problemom polityki spotecznej Slaska.

2. Problemom demograficznym, rynku pracy i bezrobocia.

3. Problemom edukacji.

4. Innym kwestiom spotecznym.

Autorzy referatow:

1. Prof. dr hab. Lucyna Frackiewicz - Spoteczne problemy wojewddztwa katowickiego.

2. Prof. dr hab. Zdzistaw Pisz - Problemy spoteczne Dolnego Slaska.

3. Prof. dr hab. Robert Rauzifiski - Problemy spoteczno-demograficzne Slaska Opols-
kiego do 2010 r.

4. Prof. dr hab. Andrzej Barteczek - Ekonomiczne aspekty restrukturyzacji wojewodztwa
katowickiego.

5. Dr Maria Mitrega - Demograficzne uwarunkowania restrukturyzacji gérnictwa wegla
kamiennego w okresie transformacji.

6. Dr Andrzej Raczaszek - Proba diagnozy sytuacji demograficznej wojewodztwa
$laskiego po reformie podziatu administracyjnego kraju.

7. Dr hab. Zofia Hasifska, dr Wiadystaw Hasinski - Bezrobocie w wojewo6dztwie
dolnoslaskim. Poréwnawcza analiza regionalna.

Autorzy komunikatow:

1 Dr Aleksandra Helbich - Szanse i zagrozenia wynikajace z rozwoju szkolnictwa
wyzszego w Polsce.

2. Dr Katarzyna Sipurzynska-Rudnicka - Ksztatcenie zawodowe na obszarze bytego
wojewddztwa wroctawskiego w latach dziewiecdziesiagtych.

3. Mgr Krystyna Gilga - Opinie dyrektoréw szkét podstawowych na temat funk-
cjonowania o$wiaty samorzadowej w wojewddztwie wroctawskim - raport z badan.

4. Mgr Aleksandra Kuczek - Baza turystyczno-rekreacyjna Ktodzka w okresie transfor-
macji.

5. Mgr Monika Raba - Pozarzagdowe instytucje pomocy spotecznej Wroctawia.

Konferencje otworzyt Marszatek Wojewo6dztwa Opolskiego dr Stanistaw Jatowiecki.
Swoje przeméwienie poswiecit strategii rozwoju woj. opolskiego.

Prof. Lucyna Frackiewicz w swoim wystgpieniu wskazuje, ze polityka spoteczna okresu
transformacji charakteryzuje sie catkowicie odmiennym podejsciem do wielu kwestii
spotecznych. Odmienno$¢ ta wyraza sie w fakcie, iz panstwo w coraz mniejszym stopniu
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realizuje dziatania w zakresie mieszkalnictwa, ochrony zdrowia, edukacji i kultury. Wskazuje
réwnoczesnie, ze zaklady pracy masowo odchodza od dziatan socjalnych, likwidujac
pozaprodukcyjne funkcje. Autorka udowadnia w $wietle przeprowadzonych badan, ze
intensywna restrukturyzacja wojewodztwa katowickiego, stwarza zupetnie nowg sytuacje
w zakresie zaniku etosu pracy gérniczej i hutniczej, polaryzacji warunkéw materialnych
ludnosci, deprecjacji pracy jako wartosci, wydtuzenie czasu wolnego skutkiem bezrobocia,
rozwdj zjawisk patologicznych. Wysokie zatrudnienie w warunkach zagrozenia czynnikami
szkodliwymi (298,0 tys. oséb w 1997 r.) ma wplyw na zdrowie spofeczeristwa. Istniejgce
bezrobocie wymaga aktywnej regionalnej polityki prozatrudnieniowej oraz ograniczenie
ubo6stwa i marginalizacji spotecznej.

Whioskiem koAcowym referatu prof. L. Frackiewicz jest stwierdzenie o potrzebie
sformutowania polityki spotecznej w skali regionalnej i mikroregionalnej, w odniesieniu do
rynku pracy, edukacji oraz potrzebie opracowania bilansu sity roboczej dla Slaska.

Prof. Zdzistaw Pisz w swoim referacie pt.: ,Problemy spoteczne Dolnego Slaska”
analizuje wptyw reform administracyjnych, ubezpieczen spotecznych oraz edukacji na
sytuacje spoteczng Dolnego Slaska. Ukazuje jako$ciowe zmiany zachodzace pod wptywem
reform w badanym regionie. Dokonana ocena nie jest zbyt optymistyczna. Brak optymizmu
jest nastepstwem wielu czynnikéw. Do nich referent zalicza przede wszystkim sytuacje
ludnosciowa Dolnego Slaska. Wskazuje na regresywny charakter ludnosci. Istotnym
problemem ekonomicznym i spotecznym jest bezrobocie.

Nastepnie autor przedstawia szanse i zagrozenia dla rozwoju Dolnego Slaska. Do szans
rozwoju autor zalicza miedzy innymi: zagospodarowanie pogranicza polsko-czeskiego,
aspiracje edukacyjne, sie¢ transportowa. Do zagrozen problemy bezrobocia, dekoniunkture
na produkty regionu, obnizenie poczucia bezpieczenstwa, op6znienie budowy autostrady,
mato spojna polityka regionalna administracji rzadowej. Na zakoriczenie autor ukazuje cele
strategiczne dla Dolnego Slaska w $wietle polityki spotecznej. Celem tym jest utworzenie na
Dolnym Slasku warunkéw przyjaznych dla czlowieka, ktore przeksztalca ten region
w atrakcyjne miejsce pracy i zycia.

Prof. Robert Rauzifski - swoje wystapienie w referacie pt. ,,Problemy spotecz-
no-demograficzne Slaska Opolskiego do 2010 r.” skoncentrowat na analizie zmiennosci
struktur demograficznych i ich konsekwencjom dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa w uktadach przestrzennych powiatow, miast i gmin. Zwr6cit uwage na
nastepujace procesy demograficzne: spadek liczby ludnosci i przyrostu naturalnego, nad-
umieralno$¢ mezczyzn, spadek zawieranych matzenstw, spadek liczby os6b w rodzinie,
wzrost bezrobocia i 0os6b niepethosprawnych, migracje zagraniczne, ograniczony odptyw
miodziezy ze wsi do miast, narastanie ubdstwa. Wskazal na konsekwencje prognozy
demograficznej do 2010 r. w zakresie problemow edukacji, pracy, obcigzen demograficznych
ludnosci i innych potrzeb spotecznych mieszkaricéw Slaska Opolskiego. Postuluje potrzebe
dalszego rozwoju szkolnictwa wyzszego i $redniego, dostosowanie edukacji do potrzeb
rynku pracy. Podkreslit niekorzystny wplyw migracji zagranicznych na sytuacje demo-
graficzng ludnosci $Slaskiej, i powstajace dysproporcje przestrzenne w szeroko pojetych
warunkach pracy i zyda, w $wietle sytuacji etnicznej. Spoteczne cele strategii Slaska
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Opolskiego w Swietle zarysowujacego sie kryzysu demograficznego, sytuacji mieszkaniowej
i zdrowotnej uznat za pierwszorzedne zadanie dla regionalnej polityki spotecznej.

Referat prof. Andrzeja Barteczka dotyczyt aspektow restrukturyzacji wojewddztwa
katowickiego. Profesor podkresla w nim, ze regionem zagrozonym kryzysem strukturalnym
jest niewatpliwie dawne wojewddztwo katowickie, na obszarze ktdrego skoncentrowane
zostaty: gérnictwo wegla kamiennego, hutnictwo, wytwarzanie energii, ciezka chemia.
Zwracat uwage na fakt, ze dotychczas obszar ten nie odczuwa dotkliwych skutkdw kryzysu
strukturalnego, co znajduje wyraz w relatywnie wysokim poziomie dochod6éw i niskim
poziomie bezrobocia. Profesor stwierdza, ze utrzymanie takiego stanu rzeczy w dtuzszym
czasie nie jest mozliwe. Zdaniem autora zmiana struktury gospodarczej regionu jest
niezbedna. Wymaga to podniesienia jego atrakcyjnosci z punktu widzenia naktadéw
inwestycyjnych w nowoczesnych branzach. O zjawiskach kryzysowych w wojewddztwie
Swiadczg niekorzystne zmiany w dynamice i strukturze zatrudnienia. Kolejnym sygnatem
wskazujagcym na kryzys ekonomiczny wojewoOdztwa jest tempo i struktura nakiadow
inwestycyjnych, nizsze az 0 26,7% niz w Polsce oraz spadek atrakcyjnosci i konkurencyjno-
$ci wojewddztwa katowickiego.

Kolejny referat dr Mariana Mitregi dotyczy problematyki demograficznycha uwarunko-
wan restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w okresie transformacji. Caty szereg
ustalen, stwierdzen i wnioskdw jest niezwykle cennych dla regionu polityki spotecznej na
Slasku. Autor stwierdza, ze regionalny rynek pracy Slaska charakteryzuje sie koncentracja tzw.
schytkowych dziatéw przemystu, wysokim bezrobociem strukturalnym, niskg mobilnoscia
zasobOw pracy, niekorzystng strukturg wyksztatcenia, trudnymi warunkami mieszkaniowymi,
zlym stanem zdrowia, polaryzacjg spoteczenstwa, zdegradowanym S$rodowiskiem. Autor
uzasadnia teze, ze restrukturyzacja gornictwa musi by¢ zwigzana z restrukturyzacja catego
badanego regionu. Szczegétowa analiza struktur wieku, stazu pracy oraz struktur wyksztatce-
nia pracownikéw kopalni wegla kamiennego upowaznia autora do stwierdzenia o zarysowuja-
cej sie ,,luce pokoleniowej” w gérnictwie i starzeniu sie zatdg gérniczych. Autor ostrzega, ze
kapitat ludzki w polskim gérnictwie uwazany przez niektorych za jeden z najlepszych
w Swiede, moze by¢ bezpowrotnie stracony i aktualnie prowadzi do dewastacji zasobow pracy.

Dr Andrzej Raczaszek w swoim referade koncentruje sie na probie diagnozy sytuacji
demograficznej wojewddztwa $laskiego po reformie podziatu administracyjnego kraju.
Zwraca W nim uwage, ze wojewodztwo $laskie liczy 4877,0 tys. 0séb i charakteryzuje sie
aktualnie spadkiem przyrostu naturalnego, niewielkim dodatnim saldem migracji wewnetrz-
nych, wzrostem trwania zyda, pogorszeniem stanu zdrowia ludnosd. Autor uzasadnia teze,
ze stan zdrowia mieszkancow Slaska jest $dsle zwigzany z przemystowym charakterem tego
regionu. Czynnikami ksztattujgcymi zdrowie jest pauperyzacja spoteczenstwa oraz problemy
wynikajgce z wdrazania reformy systemu ochrony zdrowia. Referat zawiera liczne wnioski
aplikacyjne, wazne przy konstruowaniu strategii rozwoju wojewddztwa $laskiego. Sg to:
wysoki poziom urbanizacji, ujemny przyrost naturalny, ograniczona imigracja, wysokie
wspotczynniki zgonéw niemowlat, stosunkowo mioda struktura demograficzna ludnosd,
pogarszajacy sie stan zdrowia, wzrost 0s6b niepetnosprawnych, wzrost bezroboda, degrada-
cja srodowiska zamieszkania, zjawiska patologii.



Z zycia naukowego 249

Problematyce bezrobocia w wojewodztwie dolnoslaskim poswiecony jest referat dr hab.
Zofii Hasinskiej i dr Wiadystawa Hasiriskiego. W referacie oméwiono uktad regionalnych
rynkéw pracy na Dolnym Slasku. Analizie poddano rozmiary i strukture bezrobocia oraz
podaz i popyt na prace. Autorzy stwierdzaja, ze Dolny Slask charakteryzuje sie nasileniem
bezrobocia z ztozonoscia sytuacji rynkowej w uktadzie przestrzennym. Autorzy dokonuja
klasyfikacji wojewddztw wedtug stopy bezrobocia w 1998 i 1999 r., zaliczajac wojewddztwo
dolnoslaskie do grupy wojewddztw o bardzo wysokim bezrobociu w 1999 r. (14,3%).

Problemy edukacji znalazty szerokie omoéwienie w komunikatach badawczych dr
Aleksandry Helbich, dr Katarzyny Sipurzyskiej-Rudnickiej, dr Krystyny Gilgi. Dotyczyty
one rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce i na Dolnym Slasku (dr A. Helbich), ksztatceniu
zawodowemu w wojewddztwie wroctawskim (dr K. Sipurzynska-Rudnicka) oraz opinii
dyrektoréw szkdt podstawowych na temat funkcjonowania o$wiaty samorzadowej w woje-
wadztwie wroctawskim (dr K. Gilka). Zdaniem dr A. Helbich integracja Polski z panstwami
Unii Europejskiej stawia nowe wyzwania w zakresie konkurencji z wysoko wyksztatconymi
spoteczenstwami Zachodu. W tym stanie najbardziej optacalng inwestycjg sa naktady na
szkolnictwo wyzsze. Autorka dokonuje analizy dynamiki szkolnictwa wyzszego w Polsce
w latach 1990-1998 oraz na Dolnym Slasku. Trzykrotny wzrost studentéw (1091,8 tys.
w 1997/98 r. w Polsce, 101,4 tys. studentdw w dolnos$laskich uczelniach) uznaje za duze
osiggniecie spoteczne.

Dr K. Sipurzynska-Rudnicka uzasadnia teze, ze ksztatcenie zawodowe na obszarze
bytego wojewddztwa wroctawskiego w latach 90., w Swietle istniejgcego bezrobocia wymaga
dostosowania ksztatcenia zawodowego do zachodzacych przeobrazen spoteczno-gospodar-
czych oraz jakosci ksztatcenia. Autorka postuluje zmiane struktur ksztatcenia w kierunku
powszechnosci nauczania na poziomie Srednim i wyzszym, zwiekszenie wydatkéw na
oSwiate i modernizacje treSci nauczania.

W komunikacie dr K. Gilgi zostaty przedstawione badania z 1998 r. dotyczace opinii
dyrektoréw szkot podstawowych na temat funkcjonowania o$wiaty w wojewddztwie
wroctawskim. Z badan wynika jednoznacznie, ze dyrektorzy bardzo pozytywnie oceniaja
przejecie zadar o$wiatowych przez gmine. Ponad 84,8% respondentéw uznato, ze przekazanie
gminom szkot jest dobrym rozwigzaniem, natomiast ich sytuacja finansowa jest zta (26,0%)
i Srednia (50,4%). W sumie dyrektorzy pozytywnie oceniajg swoje szkoty i nauczycieli.

Analiza bazy turystyczno-rekreacyjnej w Ktodzku w okresie transformacji zajeta sie
mgr A. Kuczek. Wedlug badarn autorki prywatyzacja znacznej czesci obiektéw turystycz-
nych w Ktodzku wptyneta na wzrost jakosci Swiadczonych ustug, poprzez kompleksowo$¢
Swiadczen i dziatalno$¢ marketingowsa.

Na role pozarzagdowych instytucji pomocy spotecznej Wroctawia zwraca uwage mgr
M. Raba. Uwaza, ze grupa oséb objeta ubdstwem silnie wzrasta. Oczekuje ona pomocy ze
strony panstwa. Istnieje potrzebaindywidualnego ksztattowania polityki socjalnej w réznych
regionach kraju. Autorka szacuje, ze w Polsce w organizacjach pozarzagdowych uczestniczy
corocznie ok. 2,5 min wolontariuszy, a ponad 1% jest zatrudnionych. Z badan autorki (426
podmiotéw pomocy spotecznej) we Wroctawiu wynika, ze najwiekszg koncentracja dziatan
w obszarze pomocy spotecznej charakteryzuje sie sektor rzadowy.
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W koncowej czesci konferencji odbyta sie ozywiona dyskusja, w ktorej gtdwnie praktycy
z zakresu polityki spotecznej przedstawiali problemy bezrobocia i ubéstwa w poszczegéinych
powiatach, miastach i gminach, uznajac te problemy za weztowe w strategii rozwoju
spotecznego Slaska.

Robert Rauzifiski
Instytut Slaski, Opole
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Projekty badawcze z zakresu polityki
spotecznej finansowane przez KBN

XVI konkurs

Dr hab. Ludmita Dziewiecka-Bokun: ,Polityka spoteczna wobec proceséw ekskluzji
spotecznej w Polsce lata 90.” (Uniwersytet Wroctawski).

Prof. dr hab. Brunon Synak: ,,Warunki zyda i potrzeby ludzi starszych w Polsce - stan
aktualny, kierunki zmian oraz zadania polityki spotecznej” (Akademia Medyczna w Biatym-
stoku).

Prof. dr hab. Inga Ogonowska: ,,Mieszkania dla starszych ludzi w Polsce. Sytuacja
i perspektywy zmian” (Instytut Gospodarki Mieszkaniowej).

Prof. dr hab. Teodor Szymanowski: ,,Skuteczno$¢ reformowania prawa karnego
w Polsce” (Uniwersytet Warszawski).

Prof. zw. dr hab. Andrzej de Tchorzewski: ,,Transformacja szkolnictwa zawodowego
w Polsce na tle dazen do integracji europejskiej” (promotorski) (Wyzsza Szkota Pedago-
giczna w Bydgoszczy).

Dr Hanna Palska: ,Przemiany stylow zyda Polakéw. Zmiana spofeczna i nowe
mozliwosd wyboru” (Instytut Filozofii i Socjologii PAN).

Mgr Marcin Sinczuch: ,,Wchodzenie w dorosto$¢ w warunkach zmiany systemowej”
(Uniwersytet Warszawski).

Dr hab. Krystyna Siany: ,,Kohabitacja jako alternatywna forma zyda matzenskiego
i rodzinnego w Polsce™ (Uniwersytet Jagielloriski).
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Prof. dr hab. Stanistawa Golinowska: ,,Sezonowe wyjazdy zarobkowe Polakéw - koszty
' korzysci w wymiarze indywidualnym” (promotorski) (Instytut Pracy i Spraw Socjalnych).

Dr Matgorzata Halicka: ,Satysfakcja zyciowa 0séb starszych w $wietle badan jakos-
ciowych” (Akademia Medyczna w Biatymstoku).

Prof. dr hab. Jerzy T. Kowaleski: ,,Spoteczno-demograficzne determinanty umieralnosci
mieszkancow todzi i wojewddztwa t6dzkiego” (promotorski) (Uniwersytet £6dzki).

Dr hab. Piotr Franaszek: ,,Zdrowie publiczne w Galicji w dobie autonomii” (Uniwersytet
Jagiellonski).

opr. Ryszard Szarfenberg
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Habilitacje z zakresu pracy i polityki
spotecznej zakonczone w 1998 r.

Zbigniew Jastrzebski-Hofiman ,,Spory o model lecznictwa, opieka zdrowotna w koncepc-
jach polskiej polityki spotecznej w XIX i XX wieku (do 1948 roku)” (Uniwersytet
£ 6dzki)

Jerzy Runge ,,Struktura rynku pracy regionu tradycyjnego i jego otoczenia na przykladzie
wojewoOdztwa katowickiego” (Uniwersytet Jagielloriski)

Marek Antoni Proniewski ,,Polityka ksztatcenia jako czynnik rozwoju regionalnego: na
przyktadzie Niemiec” (Instytut Geografii i Zagospodarowania Przestrzennego PAN)
Krystyna Janicka ,,Sytuacja pracy a struktura spoteczna. W poszukiwaniu nowego wymiaru

pozycji spoteczno-zawodowej” (Instytut Filozofii i Socjologii PAN)

Irena Boruta ,,Réwnos$¢ kobiet i mezczyzn w pracy w $wietle prawa Wsp6Inoty Europejskiej:
implikacje dla Polski” (Uniwersytet £.6dzki)

Maciej Zukowski ,,Wielostopniowe systemy ubezpieczenia emerytalnego w Unii Europej-
skiej i w Polsce. Miedzy prawem a rynkiem” (Akademia Ekonomiczna w Poznaniu)
Mirostaw Gorczyca ,,Polski dysparytet mieszkaniowy na tle wybranych krajéw” (Szkota

Gtoéwna Handlowa)

Andrzej Kowalski ,,Spoteczne uwarunkowania rozwoju wsi i rolnictwa” (Szkota Gtéwna

Handlowa)

opr. Ryszard Szarfenberg



