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Problemy polityki spotecznej krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej na lamach ,,Journal
of European Social Policy”

»Journal of European Social Policy” (w skrdcie JESP) - kwartalnik wydawany w Wielkiej
Brytanii - jestjednym z najbardziej znanych czasopism naukowych poswigconych poréwnaw-
czej polityce spotecznej (patrz nr 1,,Probleméw Polityki Spotecznej”). W dagu 9 lat ukazywania
sie JESP najego tamach opublikowano 17 artykutow dotyczacych polityki spotecznej jednego
lub kilku krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej (w tym jeden specjalny zeszyt po$wiecony
wylacznie tym krajom), na tgczng liczbe okoto 115 artykutéw problemowych. Blizsze
przyjrzenie sie tym publikacjom pozwala na wyrobienie sobie opinii o zainteresowaniu badaczy
poréwnawczej polityki spotecznej krajami Europy Srodkowej i Wschodniej oraz o tym, jakie sa
w ich mniemaniu najwazniejsze wyzwania i dylematy, stojace przed tg polityka.

Wéréd tych artykutéw dwa dotyczyty polityki spotecznej w catej Europie Srodkowej, trzy
polityki spotecznej w poszczeg6lnych krajach (Czechach i Stowacji, Polsce i Stowenii),
w jednym poréwnywano sytuacje dzieci zyjacych w niedostatku na Wegrzech i w Wielkiegj
Brytanii, w dziesieciu omawiano zagadnienia o charakterze szczegétowym (takie jak np.
rozmiary bezrobocia i niedostatku w Rosji, wptyw instytucji miedzynarodowych na polityke
spoteczng w Bosni, role Kosciota katolickiego w ksztattowaniu polityki spotecznej w Polsce,
elementy polityki spotecznej w systemie podatkéw od dochod6éw osobistych w Czechach
i Stowacji, sytuacje rodzin i mtodziezy w Polsce, problem AIDS w Polsce, reforme ochrony
zdrowia w Stowacji, tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego na Wegrzech, problem
nielegalnego zatrudnienia Albariczykéw i Polakéw w Grecji), a wjeszcze jednym zastanawia-
no sie nad ewentualnym wptywem procesow transformacji bytych krajéw socjalistycznych na
problem niedostatku w Europie Zachodniej. Najwiecej publikacji (5) dotyczyto Polski, nieco
mniegj (3) Czech i Stowacji, po dwa artykuty poswiecono Rosji i Wegrom a po jednym Bosni
i Stowenii. Badacze z krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej byli autorami pieciu
i wspotautorami trzech artykutéw, pozostate napisali Brytyjczycy, Greczynka (wspdtautorst-
wo) i Niemiec.

W szesciu przypadkach artykuty byly owocem projektdw badawczych podejmowanych
przez brytyjskie instytucje naukowo-badawcze, w jednym przypadku badania finansowano
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ze Srodkéw Phare, w trzech przypadkach badania prowadzity wspdlnie zainteresowane
podmioty z jednego z krajow Europy Srodkowej i jednego z Europy Zachodniej, a dwa
artykuty byly zwigzane z badaniami Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

Materiaty, na jakich opierali si¢ autorzy pochodzacy spoza regionu, to - obok
wspomnianych badan - przede wszystkim literatura przedmiotu w jezyku angielskim
autorstwa zaréwno badaczy z krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, jak i z Europy
Zachodniej. Tylko wjednym przypadku wykorzystano literature oryginalng (autorka znata
jezyk polski).

Ta stosunkowo skromna obecno$¢ problematyki dotyczacej krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej nie wynika z polityki redakcji. Wprost przeciwnie, krajom tym poswiecono
jedyny - jak dotad - zeszyt specjalny, opublikowano réwniez kilkanascie artykutow
omawiajgcych wybrane zagadnienia polityki spotecznej tylko jednego kraju, a wiec nie
majace defacto charakteru poréwnawczego. Jak sadze, mata liczba opracowan zajmujacych
sie polityka spoteczng bytych krajow socjalistycznych spowodowana jest nastepujacymi
przyczynami:

1) Stosunkowo staby rozwéj badar poréwnawczych w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej.

Zainteresowania badawcze ,,rodzimych” politykéw spotecznych koncentrujg sie z reguty
na problematyce ich wasnych krajow. Udziat w badaniach poréwnawczych sprowadza sie
najczesciej do opisu sytuacji i rozwigzan funkcjonujagcych w danym kraju, opracowaniem
syntezy zajmujg sie koordynatorzy projektow badawczych, ktérymi sg - jak dotad niemal
wylgcznie - podmioty zlokalizowane poza regionem. Wyjgtkowo tylko - jak dowodzg tego,
obok publikacji ksigzkowych i artykutéw w czasopismach, referaty na r6zne konferencje
naukowo-badawcze - ,rodzimi” badacze podejmujg préby catoSciowego spojrzenia na
polityke spoteczng bytych krajow socjalistycznych. We wszystkich przypadkach préby te
cechuje bardzo duza ostrozno$¢ w formulowaniu jakichkolwiek syntetycznych ocen,
ponadto oparte sg one na og6lnie dostepnych informacjach, a nie sg owocem oryginalnych
badan poréwnawczych.

2) Niewielka znajomos$¢ polityki spotecznej bytych krajoéw socjalistycznych przez badaczy
pochodzacych spoza tego regionu.

W pierwszych latach po rozpoczeciu proceséw transformacji w krajach Europy Srod-
kowej i Wschodniej zainteresowanie miedzynarodowego srodowiska naukowego przemiana-
mi polityki spotecznej w tych krajach byto bardzo duze. Zaowocowato to uruchomieniem
wielu projektow badawczych i opublikowaniem szeregu ksigzek i artykutow. Jak sie wydaje,
to zainteresowanie jest w dalszym ciggu wysokie, cho¢ minat juz chyba okres swoistego
»zafascynowania” tg problematyka, co charakteryzowato poczatkowe lata proceséw trans-
formacji. Ponadto projekty badawcze, ktére udato sie uruchomié, koncentrujg sie z reguty na
badaniu jedynie wybranych problemoéw spotecznych i sposob6w ich rozwigzywania lub na
monitorowaniu funkcjonowania spoteczenstw tych krajéw i $ledzeniu reform rozwigzan
instytucjonalnych. Nie udato sie natomiast uzyska¢ srodkow na projekty o charakterze
syntetyzujacym lub tez projekty te nie zaowocowaly powstaniem catosciowych ocen
przemian strategii polityk spotecznych w bytych krajach socjalistycznych. Publikacje zwarte
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stanowig zwykle zhiér opracowan dotyczacych poszczegdlnych krajéw regionu, a ich
ré6znorodnos$¢ tematyczna nie daje wystarczajgcych podstaw do opracowania generalnych
syntez.

Ponadto bariera jezykowa powoduje ograniczenie mozliwosci czerpania informacji
o polityce spotecznej krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej prawie wytacznie do publikaciji
anglojezycznych (rzadziej w innych jezykach), co w zwigzku z ogdlnie matg ich liczhg
znacznie zubaza baze danych, jakimi moga dysponowaé zaréwno badacze pochodzacy
spoza regionu, jak i z poszczeg6lnych bytych krajow socjalistycznych.

*

Duza réznorodno$¢ tematyczna artykutow opublikowanych na tamach JESP uniemoz-
liwia catosciowe przedstawienie i oceng ich zawartosci, mozna jedynie pokusic¢ sie o prezenta-
cje najbardziej istotnych - zdaniem recenzenta - watkow tych publikacji.

Pierwsza uwaga, jaka sie tu nasuwa, dotyczy oceny stopnia zaawansowania procesow
transformacji polityki spotecznej w bytych krajach socjalistycznych i przewidywan co do
prawdopodobnych kierunkéw tych proceséw w najblizszych latach. Zasadniczo wszyscy
zabierajacy gtos w tych sprawach sg zgodni, ze dotychczasowe, ,,socjalistyczne” gwarancje
bezpieczenstwa socjalnego przestaty lub przestajg obowigzywac, i ze nie nalezy raczej liczy¢
w tym zakresie na powr6t do minionych czaséw. ROwnie powszechne sg opinie, ze procesy
transformacji polityki spotecznej weciaz jeszcze znajdujg sie z fazie wstepnej i ze kierunek,
wjakim bedg one ewoluowac w przysztosci jest wysoce niejasny. Zwraca sie w tym kontekscie
uwage na trudnosci znalezienia wtasciwych proporcji miedzy dziataniami na rzecz zapewnienia
wystarczajgcych srodkow utrzymania wszystkim obywatelom a reformami poszczeg6lnych
instytucji socjalnych w celu dostosowania ich do wymogéw gospodarki rynkowej. Podkresla
sie tez brak konsensu co do pozgdanego podziatu odpowiedzialnosci za dobrobyt i bezpieczer-
stwo socjalne jednostki miedzy wiadzami publicznymi i samymi obywatelami, a takze co do
rozmiardw zaangazowania pozostatych podmiotéw (rodziny, organizacji pozarzadowych,
pracodawcdw, wspolnot lokalnych i wyznaniowych) w procesy zaspokajania podstawowych
potrzeb ludnosci. Nieliczne sg proby klasyfikacji wylaniajgcych sie w bylych krajach
socjalistycznych modeli polityki spotecznej w kontekscie najpopularniejszych typologii tej
polityki w wysoko rozwinietych krajach gospodarki rynkowej, chociaz zwraca sie uwage, ze
ksztatt polityki spotecznej staje sie stopniowo coraz bardziej kontrowersyjnym problemem
politycznym. Nasilajg sie dazenia do zachowania niektdrych rozwigzan funkcjonujacych
w starym systemie, a zwolennicy bardziej gruntownej przebudowy polityki spotecznej nie majg
jeszcze wizji miejsca tej polityki w nowych realiach spoteczno-gospodarczych. Zaden z autoréw
nie przewiduje jednak ewolucji w kierunku modelu instytucjonalno-redystrybucyjnego
(socjaldemokratycznego), istniejgcego w krajach nordyckich. W krajach, w ktérych presja na
utrzymanie dotychczasowych rozwiazan jest najsilniejsza (np. w Stowacji) prawdopodobne jest
wyksztatcenie sie modelu okreslanego jako postkomunistyczny konserwatyzm, w innych
mozliwa jest ewolucja w kierunku funkcjonujagcego w Niemczech modelu konserwatyw-
no-korporacyjnego (np. w Stowenii), wjeszcze innych najbardziej prawdopodobna jest daleko
idgca marginalizacja polityki spotecznej (np. Czechy, Polska).
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W jednym z artykutéw rozwaza sie zwigzki miedzy Kosciotem katolickim w Polsce
a zmianami strategii polityki spotecznej. Zdaniem autorki, silna pozycja Kosciota katolickie-
go pozwalata na poczatku lat 90. spodziewac sie, ze wywrze on znaczny wptyw na model
polityki spotecznej w naszym kraju. Okazato sie jednak, iz hierarchia koscielna nie brata
praktycznie udziatlu w debacie nad reformami instytucji socjalnych, koncentrujgc swe
zainteresowanie bardziej na sprawach z zakresu moralnosci (np. dopuszczalno$¢ przerywania
dazy, wprowadzenie instytucji separacji matzenskiej) oraz na realizacji wkasnych intereséw
(np. konkordat). Stad tez - zdaniem autorki - modelu polityki spotecznej, wytaniajacego sie
w potowie lat 90. w Polsce nie mozna okresli¢ mianem katolickiego co nie oznacza, ze nie
nalezy w przysztosd liczy¢ sie z mozliwosda odegrania przez Kos$dot katolicki o wiele
wiekszej roli w ksztattowaniu strategii tej polityki niz to sie dziato do tej pory.

Inny watek obecny w kilku publikacjach dotyczy wptywu uwarunkowan zewnetrznych
na ksztatt ewolucji polityk spotecznych w bytych krajach socjalistycznych. Zwraca sie w tym
konteksde uwage na odmienne opcje dotyczace pozadanego ksztattu reform socjalnych,
reprezentowane z jednej strony przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy i Rade Europy,
a z drugiej przez Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Ci pierwsi ktada
nadsk na potrzebe znalezienia witasdwej réwnowagi miedzy przedsiewziedami zwiek-
szajagcymi efektywno$¢ gospodarowania i przedwdziatajgcymi nadmiernym zréznicowa-
niom spotecznym oraz konieczno$¢ ograniczania marginalizacji duzych grup spotecznych.
Reprezentand miedzynarodowych organizacji finansowych domagajg sie przyspieszenia
procesow urynkowienia polityki spotecznej, a z ich opinig muszg sie liczy¢ przede wszystkim
najbardziej zadtuzone kraje w regionie, takie jak np. Polska, a obok niej tez Butgaria,
Rumunia i Wegry, a w najmniejszym stopniu Stowenia.

Obraz polityki spotecznej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, jaki wytania sie
z tych publikacji, wskazuje na stosunkowo znaczne zrdéznicowanie zaréwno kierunkéw
ewolucji tej polityki, jak i ksztattu poszczegdlnych instytucji socjalnych. Wspomniana wyzej
presja instytucji miedzynarodowych nie doprowadzita, przynajmniej na razie, do ujednolice-
nia stosowanych w tych krajach rozwigzan. Wydaje sie, ze podejmowane dziatania
determinowane sg w duzym stopniu czynnikami natury wewnetrznej i ze doswiadczenia
innych krajow regionu - chodaz sg znane i czesto brane pod uwage - nie stanowig raczej
wzorca do nasladowania. Wida¢ takze, ze reformowanie polityki spotecznej nigdzie nie jest
procesem fatwym ani bezkonfliktowym i ze zmiana jakiejkolwiek instytucji socjalnej
wywotuje wszedzie liczne kontrowersje. Dotychczasowy przebieg tego procesu nie pozwala
raczej spodziewac sie wprowadzenia jednej lub Kkilku reform o charakterze generalnym,
bardziej prawdopodobne jest przeprowadzenie calej serii reform czastkowych roztozonych
w czasie. Widoczne jest takze coraz powszechniejsze wykorzystywanie howo wprowadza-
nych procedur demokratycznych dla obrony przywilejow, przyznanych niektérym grupom
spoteczno-zawodowym w poprzednim ustroju.

Mirostaw Ksiezopotski
Instytut Polityki Spofecznej
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Omowienie kwartalnika ,,International Social
Work”, roczniki 1996,1997,1998

Kwartalnik ,,International Sodal Work” powstat w 1958 r., jako kontynuacja, i w miejs-
ce, wychodzgcego do 1958 r. biuletynu Regionalnego Biura Konferencji Pracy Socjalnej dla
Azji Potudniowo-Wschodniej (South-East Asia Regional Office of the Conference of Social
Work). Jest to oficjalny organ trzech organizacji, a mianowide Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Szkot Pracy Socjalnej (International Assodation of Schools of Sodal Work),
Miedynarodowej Rady Dobrobytu Spotecznego (International Council of Sodal Welfare)
oraz powotanej w 1960 r. do zyda Miedzynarodowej Federacji Pracownikéw Socjalnych
(International Federation of Sodal Workers). Wydawcg czasopisma jest od 1968 r. SAGE
Publications Ltd, 6 Bonhill Street, London EC2A 4PU, UK.

Redaktorem naczelnym czasopisma jest aktualnie profesor na Fakultede Pracy Spotecz-
nej Uniwersytetu Wilfrieda Lauriera w Waterloo (Ontario, Kanada). Stoi on na czele
komitetu redakcyjnego, w ktérego sktad wchodza przedstawidele wyzszych uczelni i innych
organizacji zajmujacych sie nauczaniem i problemami pracy socjalnej w Australii, Brazylii,
Egjpde, na Filipinach, w Hongkongu, Irlandii, Japonii, Nowej Gwind, Nowej Zelandii,
Niemczech, Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Zimbabwe. Najsilniejsza reprezenta-
cje w Komitede Redakcyjnym majg Stany Zjednoczone - 5 cztonkéw, a nastepnie Wielka
Brytania - 3 cztonkdéw, oraz Australia i Wiochy - po dwdch cztonkéw.

Celem czasopisma sformutowanym przez 6wczesnego (1958) prezydenta International
Conference of Sodal Work (od 1967 r. noszagcego nazwe International Council of Sodal
Welfare) Georga Z. Davidsona bylo stuzenie dwoém zaktadajacym wtedy pismo organiza-
cjom jako ich organ publikujacy zaréwno artykuty merytoryczne, jak wiadomosci o wyda-
rzeniach w obszarze spraw spotecznych w wymiarze miedzynarodowym. Mialo ono
w stosunku do poprzedzajacego je biuletynu zwiekszy¢ swa uzytecznos¢ przez stuzenie, poza
Azja Potudniowo-Wschodnig, takze osobom zainteresowanym tg problematyka w innych
cze$dach Swiata.

Dwukrotnie, w 1968 i w 1985 r., dokonano przegladu dorobku czasopisma, w wyniku
ktérych zmieniono format i objeto$¢ pisma, a takze - w 1986 r. - wydawce. Cztonek
komitetu redakcyjnego Katherine Kendall wyrazita w artykule wstepnym w 1969 r.
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w imieniu sponsoréw, redaktorow i doradcow redakcji nadzieje, ze pismo rozszerzac bedzie
na caly Swiat wiedze o problemach spofecznych, stuzy¢ bedzie ksztatceniu pracownikow
spotecznych oraz rozszerzaniu wiadomosci o dorobku praktykéw. Na wyniki przegladu
dokonanego w 1985 r. wskazuje artykut wstepny zamieszczony w pierwszym numerze
czasopisma z 1986 r., w ktérym zapowiada sie rozszerzenie informacji o prowadzonych
badaniach i o ukazujacej sie literaturze przedmiotu wykraczajacej poza problemy pojedyn-
czych krajow. Szczegolng uwage poswieci sie miedzynarodowym studiom poréwnawczym
i innowacjom programowym 0 znaczeniu miedzynarodowym. Z uwagi na wzrost liczby
wydawanych ksigzek poswieconych problematyce spolecznej zapowiedziano rozszerzenie
dziatu recenzji ksigzek. Dokonanie przegladu czasopisma z 1985 r. spowodowato zapewne
rozpoczecie w 1986 r. publikacji streszczen wazniejszych artykutdw w jezyku hiszpafskim
i francuskim. Odpowiedni dziat pisma - International Perspectives - zostat zlikwidowany
w 5 lat p6Zniej. Z opublikowanych refleksji na temat kwartalnika (Jolin Lawrence (1996):
Reflectons on the Journal and itsfuture, t. 39, z. 3, s. 357-358) wynika, ze redakcja dostrzega
brak periodycznych analiz zawartosci czasopisma, a takze brak tekstow, ktore przed-
stawiatyby dynamike zjawisk spotecznych zachodzacych w skali Swiatowej i regionalnej
w kontekscie historycznym.

Pismo od wielu lat zachowuje swoj tradycyjny uktad: Kazdy zeszyt otwiera krotkie
wprowadzenie autorstwa redaktora naczelnego, po ktérym nastepuje najobszerniejszy dziat
artykutdw oraz do$¢ skromny dziat recenzji ksigzek, ktory zeszyt zamyka. W trzech
omawianych ponizej rocznikach czasopisma (lata 1996,1997 i 1998, t. 39,40 i 41), 0 og6lnej
objetosci 1491 stron druku zamieszczono tgcznie sto artykutdéw i okoto 80 recenzji ksigzek.
Najwiecej (28) artykutdw zajmuje sie problematyka ogdlng, kolejne miejsca pod tym
wzgledem zajmuja: lzrael (10 artykutéw), Hongkong, USA i kraje afrykanskie (po
9 artykutow), Chiny (8 artykutdéw) i Wielka Brytania (3 artykuty). Pojedyncze teksty dotyczg
Kanady, Nowej Gwinei, Tajlandii, Malezji, Japonii, Australii, Austrii, Indii, Holandii,
Nepalu, Salwadoru, a takze Czech i Polski. Uzycie w tytule pisma przymiotnika ,,miedzy-
narodowe” jest wiec uzasadnione.

W omawianych trzech rocznikach czasopisma jest tylko jeden numer monotematyczny
(t. 39, nr 1). Jest on poswiecony stosunkowi pomiedzy pracg socjalng a rozwojem
gospodarczym. Zaden z szesciu zawartych w nim artykutéw nie ma charakteru rozprawy
naukowej, ktora roztrzasataby zasadniczy problem podporzadkowania sfery spotecznej
sferze ekonomicznej: Tymczasem zasada, ze ,,najpierw trzeba wyprodukowac, potem mozna
dzieli¢” nie dostrzega, ze warunkiem skutecznej produkcji jest zaspokojenie minimalnych
potrzeb producentéw. Lekcewazenie sfery spotecznej, przy przekroczeniu pewnych granic
powodowa¢ moze dezintegracje spoteczng, a ta moze sie odbié na sprawnosci ekonomicznej
danej spotecznosci. Ten kuszacy temat pozostat nietkniety. Artykuty opublikowane w oma-
wianym numerze przyjmujg istniejacy stan rzeczy do wiadomosci (John Midgley (1996):
Involving Social Work in Economic Development, t. 39, nr 1, s. 13-26) i ograniczajg sie do
analizy sposobdw wiaczania pracownikéw socjalnych do proceséw wzrostu gospodarczego.
We wstepie do omawianego numeru Midgley (tamze: Introduction, s. 5-12) twierdzi, ze
pomimo odosobnionych przyktaddéw angazowania sie w przesztosci pracownikéw socjal-
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nych w programy rozwoju gospodarczego niektérych krajow rozwijajacych sie, jest to
zjawisko w pracy socjalnej w skali $wiatowej nadal marginalne. Pracownicy socjalni dziatajg
nadal gtéwnie w sferze $wiadczenia ustug zapobiegawczych i pomocniczych i nie uczestnicza
w przeprowadzaniu zmian strukturalnych. Dokonanie zmiany tego niekorzystnego stanu
rzeczy wymaga, zdaniem Midgleya, zaangazowania sie pracownikéw socjalnych w tworze-
niu kapitatu ludzkiego, branie udzialu w formowaniu kapitatu spolecznego oraz zaan-
gazowanie sie w tworzenie miejsc pracy w sferze produkcji, a takze samozatrudnienia, dla
grup ludnosci osiggajacych niskie dochody tub majacych specjalne potrzeby. Autorzy
pozostatych artykutdw tego numeru nie traktujg sprawy rozwoju pracy socjalnej jako
czynnika przyczyniajgcego sie do samego procesu wzrostu gospodarczego. Autorom chodzi
0 wiaczenie pracy socjalnej i pracownikdéw socjalnych w rozw6j gospodarczy, a nie
0 dostrzeganie w nich istotnego motoru tego rozwoju. Sg to studia przypadku, omawiajgce
lub odkrywajace obszary, na ktorych praca socjalna jawi sie w kontek$cie rozwoju
gospodarczego (Zimbabwe, Amazonia, Papua-Nowa Gwinea). Raymond Ngyan i Samuel
Hui (1996): Economic and Sodal Development in Hong Kong and Southern China:
Implicationsfor Sodal Work (t. 39, nr 1, s. 83-103) przedstawiajg to, co wynika z procesu
rozwoju spoteczno-gospodarczego dla pracy socjalnej w Hongkongu i potudniowych
Chinach, a nie w jaki spos6b praca socjalna przyczynia sie do tego rozwoju.

Wsrdd artykutdw, majacych istotne znaczenie dla rozwoju teorii pracy socjalnej
wymieni¢ nalezy te, ktore zajmujg sie zagadnieniami etyki (Gavin Bissel (1996): Personal
Ethics in Sodal Work with Older People, t. 39, nr 3, s. 257-265), psychologii (Saraya Rifka
(1998): The Under-use o fPsychological Services by Israeli Arabs: an Examination o fthe Role
of Negative Attitudes and the Use of Alternative Sources of Help, t. 41, nr 2, s. 195-210);
etnografii (C. Kenneth Banks and Gail Wideman: ,,The Company of Neghbours™: Building
Social Support Through the Use of Etnography, t. 39, nr 3, s. 317-328); a takze,
epistemologjczng podstawg podejscia do pracy socjalnej (Aleksander Halm (1996): The
Qualitative Approach to Social Work: an Epistemological Basis, t. 39, nr 4, s. 363-376).

Inne omawiane w artykutach problemy ogélniejszej natury dotycza: globalizacji i jej
wplywu na prace socjalng (Brij Mohan (1997): Toward New Global Development, t. 40, nr 4,
5.433-450); wptywu $rodowiska na sprawe ubdstwa (Mary E. Rogge and Osei K.Darkwa
(1996): Poverty and Environment: an International Perspectivefor Sodal Work, t. 39, nr 4,
s. 395-410),matych przedsiebiorstw jako czynnika rozwoju gospodarki i pracy socjalnej
(Salome Raheim (1996): Microenterprise as an Approachfor Promoting Economic Develop-
ment in Social Work: Lessonsfrom the Self-Employment Investment Demonstration, t. 39,
nr 1, s. 69-82; 200), sprawy partnerstwa w miedzynarodowej pracy socjalnej (Hubert Campfens
(1996): Partnership in International Social Development: Evolution in Practice and Concept, t. 39,
nr 2, s. 201-215) oraz teoretycznego modelu motywacyjnego aktywnosci politycznej w pracy
socjalnej (James L. Wotk (1996): Political Activity in Social Work: a Theoretical Model of
Motivation, t. 39, nr 4, s. 443-450). Artykut o zastosowaniu elektroniki w rozwoju pracy
socjalnej (David A. Patterson (1996): An Electronic Social Work Knowledge Base: a Strategy
for Global Information Sharing, t. 39, nr 2, s. 149-162) jest wyrazem zainteresowania redakcji
nowoczesnymi srodkami komunikowania sie w kontekscie miedzynarodowej pracy socjalne;.
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Z zamieszczonych w kwartalniku miedzynarodowych studiéw poréwnawczych wymienié
trzeba rozwazania o determinantach zabezpieczenia spotecznego w krajach rozwijajacych sie
(Kwon-leng Tang (1996): The Determinants of Social Security in Developing Countries:
a Comparative Analysis, t. 39, nr 4, s. 377-394), o wplywie zmian spotecznych w krajach
islamskich na prace socjalng (Alfonso W. Haynes, Mohammed M.I. Eweiss, Loliane M.
Abdel Mageed and Douglas K. Chung (1940): Islamie Social Transformation: Considerations
for the Social Worker, t. 40, nr 3, s. 265-276), o integracji w pracy socjalnej (Nai Ming Tsang
(1998): Beyond Theory and Practice Integration in Social Work: Lessonsfrom the West, t. 41,
nr 2, s. 169-180), o analizie sytuacji pracy socjalnej w okresie transformacji w Afryce
Potudniowej (M.A. Letsebe (1997): Social Welfare in Transition in South Africa: Structures
and Processes, t. 40, nr 1, s. 75-88), a takze artykuty: Sam W.K. Yu: The Sale of Public
Rented Houses: British and Hong Kong Experiences, t. 40, nr 2, s. 209-220; i Edvin Kasaka
(1998): Structural Adjustment Programmes and the Problem of Urban Poverty: an African
Perspective, t. 41, nr 3, s. 311-320;

Waznym polem zainteresowania czasopisma jest problematyka zwigzana z ksztatceniem
pracownikéw socjalnych. Do tej kategorii nalezag m.in. nastepujace teksty: Richard Hugman
(1996): Profesionalization in Social Work: the Challenge of Diversity, t. 39, nr 2, s. 131-148;
H. Wayne Johnson: International Activity in Undegraduate Social Work Education in the
United States, t. 39, nr 2, s. 189-200; Ngan-Pun Ngoi (1996): Revival in Social Work
Education in China, t. 39, nr 3, s. 29-300; Charles Guzzetta (1996): The Decline of the North
American Model of Social Work Education, t. 39, nr 3, s. 301-316; Paul Sachder (1997):
Cultural Sensitivity Training Through Experimential Learning: a Participatory Demonstration
Field Education Project, t. 40, nr 1, s. 7-26; Ping-Kwong Kam, Hin-luen Mok and Wai-Wah
Fun: Informal Social Work Education: a Complementary Training Method to Develop
Competent Social Workers, t. 40, nr 1, s. 101-115; Gray Mel and Barbara Simpson (1998):
Developmental Social Work Education: a Field Example, t. 41, nr 2, s. 227-238; Vered
Slenim-Nevo and Etta Ziv: Training Social Workers to Evaluate Practice, t. 41, nr 4,
S. 431-442.

Stosunkowo duzo uwagi poswiecono sytuacji spotecznej i ekonomicznej kobiet.

Oto wybrane artykuty: Elisabeth Reichert (1998): Womens Rights and Human Rights:
Platform for Action, t. 41, nr 3, s. 371-385; Michael Seipel (1998): Health for Women:
Challenge for All, t. 41, nr 4, s. 485798; Logan Sadye L. (1998): Implementing Women
Resource Centers in Developing Countries: a Modelfor Selfhelp and Positive Change, t. 41,
nr 2, s. 133-144; Martha Monsendiek (1997): Women, Migration and Prostitution in
Thailand, t. 40, nr 1, s. 163-176; oraz studia przypadku dotyczace wigczenia kobiet
w realizacje programu rozwoju wsi w Nepalu (Shanton Panday (1998): Women, Environment
and Sustainable Development, t. 41, nr 3, s. 339-356); a takze utrzymanie Kkorzysci
uzyskanych przez kobiety w czasie wojny domowej w El Salwadorze: Beth Cagan and Maria
Julia (1998): Maintening Wartime Gainsfor Women: Lessonsfrom EI Salvador, t. 41, nr 4,
S. 405-416.

Zainteresowanie kwartalnika problematyka krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej jest
raczej marginalne i oprocz tekstéw dotyczacych okresu przemian, siega czasdéw ustroju
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komunistycznego. Katherine A. Kendall, podéwczas ustepujaca redaktor naczelna kwartal-
nika (1996) w artykule zatytutowanym Social Work in Eastern Europe (t. 39, nr 1, s. 11-14)
przedstawia Czytelnikom réznice pomiedzy istotg i organizacjq pracy socjalnej w krajach
0 ustroju komunistycznym w poréwnaniu z rozwinigtymi krajami zachodnimi. Oprécz
dwdch tekstow, z ktérych jeden informuje o odbytej w 1994 r. na Litwie konferencji
przedstawicieli krajow battyckich i Polski na temat oceny programéw ksztatcenia pracow-
nikdw socjalnych, a drugi o ustugach dla rodzin z niepetnosprawnym dzie€mi w Polsce
(Elisabeth Ann Gammon and Jolanta Dziegelewska (1997): Polish Social Services to Families
of Children with Disabiities: Practice in an Emerging Setting, t. 40, nr 4, s. 393406)
opublikowano dwa znaczgce teksty dotyczace Polski i Czech. Traktujg one o spotecznych
skutkach procesu transformacji ustrojowej. Zaden z pozostatych bytych krajow komunis-
tycznych nie doczekat sie (jeszcze?) odpowiedniego opracowania.

Artykut Johna Harrisa (1997): Past Patterns, Present Prospects: Social Work in the Czech
Republic (t. 40, nr 4, s. 425-432) jest chtodng analizg przeksztatcer w sferze spotecznej, ktdre
nastgpity w Czechach w toku procesu transformacji. Oparty na licznych danych statystycz-
nych, pozwala on zauwazy¢ znacznie - w stosunku do naszych polskich do$wiadczen
- tagodniejsze skutki czeskiej ,,aksamitnej rewolucji”. Wzbudza to okreslone refleksje na
temat ,,terapii szokowej”.

Wiecej uwagi chciatbym poswieci¢ artykutowi Alice Smith i Krystyny Kluz (1997)
0 przemianach w polskiej polityce spotecznej - Social Care in Poland: Opportunitiesfor the
Future (t. 40,1997, nr 4, s. 451465). Autorki artykutu dokonujg oceny wspotczesnej polskiej
polityki spotecznej w kontekscie gwattownych przemian zachodzacych w instytucjach
spotecznych, politycznych i gospodarczych, a takze w sferze ideologii. Przedstawiajg one
trendy rozwoju spoteczno-ekonomicznego w okresie transformacji ustrojowej, a szczeg6lnie
gospodarczej i ich wptywu na sytuacje obywateli. Na tej podstawie wypowiadajg sie na temat
typow ustug, ktore umozliwityby poprawienie sytuacji grup spofecznych najbardziej do-
tknietych zachodzacymi zmianami oraz struktur organizacyjnych, ktére moglyby najlepiej
stuzyé tym grupom.

Autorki stwierdzaja, ze wzrasta w Polsce zasieg ub6stwa, powstato nieznane dotad
lutrzymujace sie na wysokim poziomie bezrobocie, pogarsza sie sytuacja mieszkaniowa,
zwieksza sie poczucie braku bezpieczerstwa i powstaja zwigzane z tym zaburzenia
psychosomatyczne, apatia i zniechecenie. Zjawiskom tym towarzyszy obnizanie sie¢ w po-
dziale dochodu narodowego udziatu wydatkéw na zdrowie i o$wiate.

Analiza zmian zachodzacych w Polsce na tle istniejgcych potrzeb spotecznych pozwala
Autorkom sformutowac jawigce sie problemy: 1) Reformy gospodarcze w Polsce stojg przed
dylematem w jaki spos6b wprowadzi¢ gospodarke rynkowa, skoro wymaga to redukcji
Swiadczen spofecznych, zeby moc skierowaé ptyngce stad oszczednoSci na zwiekszenie
zrbznicowania wynagrodzen, a réwnoczesnie ztagodzi¢ negatywne konsekwencje uryn-
kowienia, co z kolei wymagatoby zwiekszenia srodkow na cele socjalne; 2) Nawet gdyby
spoteczenstwo zaakceptowato zastgpienie Swiadczen publicznych przez rozwdj pozarzado-
wych organizacji pomocy spotecznej, takich jak stowarzyszenia dobroczynnosci i fundacje,
$rodki, ktédrymi dysponuje to spoteczefAstwo sg zbyt szczupte, by byly w stanie zastgpic¢
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dziatalno$¢ panstwa; 3) Poniewaz w obecnej sytuacji spoteczenstwo jest w stanie stworzy¢
struktury pozarzadowe jedynie na ograniczong skale, mozna przewidywac, ze zmniejszenie
roli paristwa w zakresie bezpieczenstwa socjalnego spowoduje zmniejszenie dostepu licznych
grup ludnosci do $wiadczen spotecznych. Mozna przewidywaé, ze nastapi stopniowy rozwdj
ustugowych organizacji pozarzadowych, ktoére zaspokoja pilne potrzeby w przypadkach,
kiedy panstwo nie bedzie w stanie zapewni¢ ich w sposéb zadowalajacy; 4) Jest mato
prawdopodobne, aby zwigzki zawodowe zechciaty zaakceptowac liberalne idee w stosunku
do systemu zabezpieczenia spotecznego. Ze wzgledu na skiad spoteczny swych cztonkéw
zachowajg sie one wrogo w stosunku do prywatyzacji sfery spotecznej.

Z sytuacji tej Autorki wyciagajg dwa wnioski. Po pierwsze, Polska jest krajem nie
posiadajagcym wystarczajacych srodkéw na zaspokojenie wszystkich potrzeb spotecznych
ludnosci, gdy tymczasem zaspokojenie podstawowych potrzeb jest konieczne. Po drugie,
poza podstawowymi ustugami logiczne bytoby skierowanie takich ustug do tych grup
spotecznych, ktore najdotkliwiej odczuwajg rezultaty przemian.

Przedstawione przez Autorki rekomendacje dotyczace rozwoju ustug spotecznych w Polsce
dotycza: 1) zmiany systemu wartosci i celéw rozwoju spotecznego. Chodzi tu o to, aby nie
zapomina¢ o koniecznosci zaspokajania podstawowych potrzeb ludnosci (zywnosé, odziez,
mieszkania) i zachowac¢ w okresie przechodzenia do systemu wolnorynkowego publiczng sie¢
urzadzer zabezpieczenia spotecznego; 2) przeprowadzenia zmian w publicznych strukturach
sfery spotecznej oraz 3) ksztatcenia i doksztatcania zarowno publicznych, jak prywatnych
pracownikow tej sfery w celu poprawy jakosci Swiadczonych ustug spotecznych.

W koncowej czesci artykutu Autorki formutujg trzy mozliwosci podejscia do sprawy
zmian w systemie zabezpieczenia spotecznego w Polsce, przyjmujac - chyba stusznie - zejak
dotad brak w naszym kraju dtugofalowego programu rozwoju spotecznego. Pierwsza z tych
mozliwos$ci zaktada utrzymanie istniejacych rozwigzan systemowych i poprawianie, funkcjo-
nowania istniejgcych instytucji i ustug. Druga zaktada prywatyzacje i zastosowanie do sfery
spotecznej regut gospodarki rynkowej. Trzecia zaktada to, co Autorki uwazajg za rzeczywistg
reforme polityki spotecznej. Wszystkie te koncepcje majg swoich zwolennikéw i przeciwni-
kow. Pierwsza popieraliby d, ktdrzy najwiecej uderpieli z powodu wprowadzania zmian
systemowych i poniesli najwyzsze koszta transformacji: emeryd, rends$d, bezrobotni, rodziny
wielodzietne, pracownicy sfery budzetowej i pracownicy upadajgcych przedsiebiorstw. Druga
miataby zwolennikéw wsrdd lepiej sie majgcych warstw ludnosd, ktore znalazty dostep do
zasob6w. Sktadajg sie one ztudzi mtodych, zdrowych i przedsiebiorczych. Na wprowadzeniu
jej stradliby ludzie starzy i spotecznie upo$ledzeni. Trzeda koncepcja wydaje sie Autorkom
najwlasdwsza. Zaktada ona podziat odpowiedzialnosd za sfere spoteczng pomiedzy panstwo
i sektor prywatny. Parnstwo odpowiadatoby za zaspokojenie podstawowych potrzeb
najbiedniejszych - miodziezy i mtodych matzenstw, starych, pozbawionych pracy lub
zagrozonych jej utrata oraz kobiet nie mogacych pogodzi¢ funkcji opiekuiiczych z zarobko-
waniem.

Dla dopetnienia charakterystyki zawartosd omawianych rocznikéw kwartalnika wymie-
nie jeszcze niektore tematy opublikowanych w nich tekstow: Integracja udekinieréw



Na tamach czasopism 241

przybywajacych do Standéw Zjednoczonych; opieka nad chorymi na AIDS w Zambii;
rodziny zastepcze w Izraelu, ustugi spoteczne w Hongkongu, sytuacja rodziny w Ameryce
Potudniowej, praca socjalna nad miodziezg w Chinach; rodzina i psychicznie chorzy
w krajach rozwijajacych sie.

Czasopismo dostarcza Czytelnikowi obszerny, cho¢ fragmentaryczny obraz spotecznej
sytuacji Swiata, jej przeksztatcen, powiktan, a takze sposob6w i prob tagodzenia i roz-
wigzywania istniejgcych i powstajgcych probleméw spotecznych. Daje ono wiecej anizeli
obiecuje jego tytut, zajmuje sie bowiem daleko szerszym obszarem, anizeli tylko pracg
socjalna, a wiec dziatalnoscig ludzi, zajmujacych sie poprawa bytu pokrzywdzonych. Jedna
z wymienionych na wstepie organizacji - zatozycieli pisma zmienita w 1967 r. swoja nazwe
z International Conference of Social Work na International Coundl of Sodal Welfare. Data
tym wyraz swojej organizacyjnej statosd, a réwnoczesnie rozszerzeniu swojego pola
zainteresowan. Proponowana przy tej okazji zmiana tytutu czasopisma na International
Sodal Welfare nie zdobyta jednak poparda pozostatych dwdch organizacji, cho¢ - jak sadze
- bytby to tytut bardziej odpowiadajacy tresd kwartalnika.

Bytoby z wielkim pozytkiem dla studentow i badaczy, gdyby czasopismem tym
dysponowaty w Polsce biblioteki wyzszych uczelni, w ktérych wyktada sie programowo
polityke spoteczna.

Tadeusz Kowalak

Instytut Polityki Spotecznej,
Uniwersytet Warszawski






