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Bank Swiatowy: dwa roczniki wskaznikéw
rozwoju Swiata: 1999; 2000

Petna nazwa Banku Swiatowego brzmi: Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwo-
ju (International Bank of Reconstruction and Development - IBRD). Jest to miedzynaro-
dowa instytucja finansowa, stowarzyszona z Organizacjg Naroddéw Zjednoczonych, zato-
zona w 1945 r., przy ktorej afiliowane jest Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju
(International Development Association - IDE). W pézniejszych latach dla obydwu tych
instytucji przyjeto nazwe ,,Grupy Banku Swiatowego”, w sktad ktérej weszly réwniez:
Miedzynarodowa Korporacja Finansowa (International Finance Corporation - IFC),
utworzona w 1960 r. i Powszechna Agencja Gwarancji Inwestycyjnych (Multilateral In-
vestment Guarantee Agency - MIGA), zatozona w 1988 r. Kapitat zaktadowy Banku -
whniesiony przez 155 panstw cztonkowskich - wynosit 10 mld dolaréw amerykanskich.
Liczby te zwiekszajg sie w miare przyjmowania nowych cztonkéw ONZ i zgtaszania
przez nich udziatlu w Banku.

Bank kieruje sie zasadg udzielania pozyczek wytgcznie na cele rozwojowe. PozyczKi
te majg przede wszystkim wspiera¢ wzrost gospodarczy bardziej zaawansowanych gospo-
darczo i spotecznie krajow rozwijajacych sie. Bank Swiatowy finansuje udzielane przez
siebie pozyczki gtéwnie z kapitatdw pozyskanych na Swiatowym rynku pienieznym.
Udzielaniem pozyczek stabiej zaawansowanym krajom rozwijajgcym sie zajmuje sie IDE.
Do poczatkowych lat 60. Bank kierowat sie przekonaniem, ze wzrost gospodarczy i wol-
ny rynek rozwigzg wszelkie problemy wspétczesnego $wiata, tgcznie z problemami spo-
fecznymi. Za swoje priorytetowe zadanie uwazat finansowanie inwestowania w infra-
strukture gospodarczg, szczegdlnie w budowe drég, telekomunikacje, porty i energetyke.
Orientacja ta ulegata stopniowo zmianie. Pierwszym tego sygnatem byt ogloszony
w 1962 r. dokument ONZ w sprawie Dekady Rozwoju Narodéw Zjednoczonych, ktérego
celem byto sformutowanie propozycji dziatan w kierunku szybkiego i wszechstronnego
rozwoju $wiata. Stwierdzono w nim, ze reformy spoteczne i strategie gospodarcze s3
dwiema stronami tej samej monety - jednej strategii rozwoju. Niedostateczne wyniki
pierwszej Dekady Rozwoju staly sie przyczyng wyraznego wysuniecia przez ONZ celéw
spotecznych na czoto strategii rozwoju. Odpowiednio, szczeg6lnie od poczatku lat 80.
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w polityce inwestycyjnej Banku Swiatowego zachodzity znaczne zmiany. W centrum je-
go strategii rozwoju znalazty sie inwestycje, ktdre miaty sie przyczyni¢ bezposrednio do
wzrostu dobrobytu mas ubogich mieszkaricéw krajow rozwijajacych sie przez wigczanie
ich jako czynnych partneréw do procesu rozwoju. Bank inwestuje w poprawe systemow
edukacji, w rozwijanie mozliwosci gospodarczego zaangazowania kobiet, w umocnienie
procesu planowania rodziny, w polepszenie stanu zdrowia ludnosci i w rozwijanie prywat-
nego sektora gospodarki (World Bank 1991, s. 3-4).

Pomimo pewnego postepu mierzonego wielko$cig konsumpcji na mieszkarica globu
i niektorymi wskaznikami spotecznymi (jak np. przecietna spodziewana dtugos¢ zycia,
czy wskaznik umieralno$ci niemowlat), w latach 80. w wielu krajach wzrosto ubéstwo.
Ogdlng liczbe ubogich na Swiecie okre$lano na ponad miliard osdb, a wiec okoto jednej
trzeciej 6éwczesnej ludnosci Swiata. Stato sie to przyczyng uchwalenia w 1991 r. przez
Bank Swiatowy wieloletniego strategicznego planu zmniejszenia ub6stwa. Strategia ta,
ktéra miata zapewnié, ze ludzie ubodzy beda korzystali ze wzrostu gospodarczego i ze do
wzrostu tego bedg sie sami przyczyniali zaktadata, ze kierunkiem wszystkich programow
podejmowanych w przysztosci przez Bank bedzie zwalczanie ub6stwa (tamze, s. 11).

W zwigzku z tym doroczne raporty Banku o rozwoju Swiata zajety sie szczegolnie
sprawg ochrony $rodowiska (1990), strategiami rozwoju spoteczno-ekonomicznego
(1991), problemem ubostwa w skali $wiatowej i sprawg ochrony zdrowia (1992), polity-
ka w tej dziedzinie ijej zwiazku z rozwojem gospodarczym (1993). Znalazto to wyraz
w opublikowanych przez Bank odpowiednich, obszernych opracowaniach nazywanych
do 1996 r. ,,Raportami o rozwoju $wiata”, a od 1998 r. ,,Wskaznikami rozwoju $wiata”,
ktére w dalszym ciggu bede nazywat ,,Raportami”. W publikacjach tych nieco uwagi po-
Swiecono komentowaniu zjawisk gospodarczych i spotecznych zachodzacych w $wiecie
i w niektorych jego regionach. Coraz to wiekszy nacisk ktadziono na prezentacje coraz to
obszerniejszych i doktadniejszych danych statystycznych, dotyczgcych wszystkich kra-
jow cztonkowskich Banku.

Kolejne raporty zajmowaly sie: sprawg infrastruktury potrzebnej dla przyspieszenia
rozwoju (1994); problemami pracy i ludzi pracujacych w integrujacym sie $wiecie (1995);
sprawg przechodzenia niektérych krajow z systemu gospodarki centralnie kierowanej do
gospodarki rynkowej, m.in. zauwazono, ze w niektérych krajach przechodzacych trans-
formacje ustroju gospodarczego obnizyt sie na krétko poziom zycia ludnosci, a w innych
dobrobyt ludnosci zwiekszyt sie ,,dramatycznie” (1996) [co piszacemu te stowa wydaje
sie twierdzeniem wydanym zbyt pospiesznie]; rolg i efektywnoscig dziatalnosci instytucji
panstwa w zmieniajgcym sie $wiecie (1997).

Rocznik 1998 ,Wskaznikéw rozwoju $wiata” wyrdznia sie objeciem gtdwnymi dany-
mi statystycznymi okresu trzydziestoletniego od 1965 do 1995 r. Pozwolito to dostrzec
wyrazny postep w krajach rozwijajagcych sie. Pomimo wzrostu ogélnej liczby ludnosci
Swiata z 2,9 mld oséb zyjacych w 1970 r. do 4,8 mld w 1996 r., og6lny poziom zycia -
mierzony wysokoscig przecietnego dochodu na mieszkanca - w krajach rozwijajacych sie
podnosit sie $rednio o 1,4% rocznie; umieralno$¢ dzieci spadta ze 104 na 1000 zywo uro-
dzonych do 59; liczba analfabetéw wsrod ludnosci dorostej - z 54% do 30%, zwiekszyta
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sie produkcja zywnosci i wskaznik skolaryzacji na szczeblu podstawowym. Zakres ubdst-
wa w krajach rozwijajacych sie utrzymywat sie jednak na poziomie jednej trzeciej ogol-
nej liczby ludnosci.

Na catos¢, raportu z 1999 pt. World Development, Indicatois sktadajg sie - obejmuja-
ce wszystkie kraje cztonkowskie - 62 tablice statystyczne, 47 tablic ilustrujgce sytuacje
w wybranych aspektach, krajach lub regionach, 8 wplecionych w tekst komentarzy i 55
wykresow. Catos¢ materiatu podzielona jest na dziaty: 1. Przeglad sytuacji $wiata (World
View)\ 2. Ludno$é¢ (Population); 3. Srodowisko (Environment); 4. Gospodarka (Econo-
my); 5. Panstwa i rynki (States and Markets); i 6. Globalizacja (Global Links).

Dla polskiego polityka spotecznego szczegdlna warto$¢ ma dziat pierwszy dajacy
0gdlny przeglad rozwoju $wiata, a w nim okre$lenie celdw rozwoju w skali miedzynaro-
dowej, dane o rozmiarach gospodarki, informacje o postepie w procesie rozwoju, o rézni-
cach w potozeniu kobiet, o perspektywicznych tendencjach w zakresie rozwoju gospodar-
czego oraz o przewidywanych zmianach strukturalnych. Znajdujemy tu takze m.in. dane
0 wspotczynniku Ginil, a inaczej o rozwarstwieniu dochodowym spoteczenstw w krajach
objetych statystyka, w tym krajow dokonujacych transformacji gospodarczej, i szacunko-
we dane o stanie ub6stwa w tych krajach.

W dziale drugim, w ktérym przedstawiono dane o ludnosci znajdujemy informacje
0 liczbie ludnosci w krajach cztonkowskich Banku z wyodrebnieniem liczby oséb, ktére
przekroczyty 65. rok zycia; o rocznym wskazniku przyrostu ludnosci; poréwnanie dyna-
miki przyrostu ludnosci w latach 1980-1997 z przewidywang stopg przyrostu ludnosci
w latach 1997-2010; wielkos¢ i strukture sity roboczej, wielko$¢ zatrudnienia w poszcze-
gélnych dziatach gospodarki, bezrobocie (ta tablica zawiera olbrzymie luki z braku infor-
macji od wielu krajow); ptace i wydajno$¢ pracy; ubdstwo wedtug miedzynarodowej
1krajowych linii ubdstwa, rozwarstwienie dochodowe ludnosci, mierzone wspotczynni-
kiem Gini i metoda dystansowa; wydatki poszczeg6lnych panstw na edukacje, wskazniki
skolaryzacji na wszystkich szczeblach szkolnictwa i rezultaty ksztatcenia tacznie z liczbg
analfabetow wsrod ludnosci w wieku 15-24 lata; sprawy ochrony zdrowia, wydatki na ten
cel (w % PNB), liczbe t6zek szpitalnych i lekarzy, dostep do ustug zdrowotnych, sprawy
macierzynstwa, czynniki ryzyka utraty zdrowia, AIDS, wskazniki umieralnosci.

W obszernym dziale trzecim poswieconym sprawom $rodowiska naturalnego cztowie-
ka na szczeg6lng uwage zastuguja dane dotyczace procesu urbanizacji w skali $wiata. Po-
dano tu liczbe ludnosci zamieszkujacej w miastach w liczbach bezwzglednych i w stosun-
ku do ogdlnej liczby ludnosci poszczeg6lnych krajow oraz liczbe ludnosci zyjacej w aglo-

1Gini coeffictent - narzedzie, za ktérego pomoca mierzy sie stopiefi, w jakim rzeczywisty podziat docho-
du lub wydatkéw konsumpcyjnych pomiedzy jednostki lub gospodarstwa domowe, a takze wieksze grupy
spoteczne i cale spoteczenstwa odbiega od podziatu catkowicie réwnego. Poziom zerowy tego wskaznika
oznacza, ze wszyscy cztonkowie danej spotecznosxi uczestniczg w podziale dochodu na zasadzie petnej réw-
nosci, poziom stu punktéw oznacza, ze jedna osoba otrzymuje catosc dochodu (pomniejszonego o $rodki po-
trzebne na utrzymanie sie przy zyciu na niezbednym poziomie pozostatych cztonkéw spoteczenstwa). Wyso-
ki poziom wspotczynnika Gini oznacza, ze istnieje znaczna réznica pomiedzy dochodami bogatych i bied-
nych, ajego wzrastanie - ze réznica ta ulega pogtebieniu.
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meracjach miejskich liczacych powyzej miliona mieszkaficow. Podano tez odsetek ludno-
$ci miejskiej majacej dostep do urzadzen sanitarnych. Opublikowane w tym dziale dane
dotyczg roku 1980 oraz 1995, co pozwala na okreSlenie zasztych pod tym wzgledem
zmian.

Rowniez w pozostatych, obszerniejszych niz omoéwione wyzej, dziatach ,Raportu”
mozna znalez¢ dane - wprawdzie posrednio - przydatne do wyrobienia sobie opinii co do
poziomu zycia ludnosci. | tak w dziale czwartym - gospodarka - zwiaszcza z danych
0 wzroscie i strukturze konsumpcji mozna wysnu¢ pewne wnioski dotyczace zamoznosci
poszczegOlnych spoteczenstw. W dziale pigtym, traktujgcym o panstwach i rynkach, w ta-
blicy zatytutowanej ,wiek informacji” znajdujg si¢ informacje o liczbie posiadanych
przez ludno$¢ poszczegdlnych krajow aparatow radiowych, telewizoréw, telefonéw sie-
ciowych i komoérkowych, fakséw, komputeréw i potgczen internetowych, co pozwala
w pewnym stopniu uzupetnié sobie obraz poziomu rozwoju danego kraju i zamieszkuja-
cej go ludnosci.

Struktura ,,Raportu” wydanego w 2000 roku nie odbiega od wyzej zarysowanej struk-
tury ,Raportu” z 1999 r. Nastapity jednak oczywiste zmiany w danych statystycznych.
Raport 1999 zamyka zamieszczone w nim tablice danymi za 1996 r., a niekiedy za
1997 r., podczas gdy ,,Raport” 2000 przedstawia dane za 1997 r. i czeSciowo za 1998 r.
W wielu tablicach obydwu raportéw dane te przedstawiane sg na tle 1975 lub 1980 roku,
a w ,,Raporcie” z 2000 r. niektore na tle rocznych danych srednich za okres 1965-1998.
Omawiane Raporty réznig sie roztozeniem akcentéw, szczeg6lnie w dziale pierwszym,
bedacym w istocie gtebokim wprowadzeniem w problematyke obydwu tomow.

»~Raport” z 1999 r. stwierdza na wstepie, ze nie udato sie osiggna¢ takiego postepu,
ktéry bytby potrzebny, aby, jak zaktadano w 1998 r., w ciggu najblizszych dwudziestu
lat zmniejszy¢ o potowe rozmiary ubdstwa na Swiecie, o dwie trzecie umieralnos$¢ dzie-
ci, i objag¢ nauczaniem w szkole catg populacje dzieci i mtodziezy (,,Report 1999”, Fore-
word). Zatozenia te zbudowano na podstawie osiggniecia w latach 1991-1997 wzrostu
gospodarczego $wiata przecietnie o 2,3% rocznie, a w samym 1997 r. az 0 3,2%. Tym-
czasem w roku 1998 wskaznik wzrostu gospodarczego $wiata, gtéwnie z powodu gtebo-
kiego kryzysu gospodarczego na obszarze Azji Potudniowej i Japonii, spadt do poziomu
1,9% z prognoza dalszego spadku w latach nastepnych. Oprdcz spadku wartosci produk-
tu $wiatowego brutto na materialng sytuacje ludnosci $wiata wptywa wzrost rozwar-
stwienia dochodowego ludnosci, szczeg6lnie widoczny w krajach dotknietych zatama-
niem gospodarczym, a takze w krajach przechodzacych od gospodarki centralnie kiero-
wanej do wolnorynkowej. W tej ostatniej grupie liczba oséb ubogich wzrosta pomiedzy
okresem lat 1987-88, a okresem 1993-1995 dziesieciokrotnie, w tym w Polsce z 2,1 do
5,3 min, w krajach battyckich ze 100 tys. do 2,3 min, w Rosji z 2,2 min do 66,1 min, na
Ukrainie z jednego miliona do 32,7 min, w Rumunii z 1,3 min do 8,9 min Tylko w Cze-
chach i na Wegrzech zjawisko ubdstwa miato charakter $ladowy, od zera do 200 tys.
0s0b. Przyktad Polski dowodzi, ze zwiekszanie sie rozwarstwienia dochodowego moze
powodowaé wzrost liczby ubogich pomimo osiggania znacznego wzrostu dochodu naro-
dowego.
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Wielkie luki w danych dotyczacych postepu oswiaty pozwalaja jedynie stwierdzié¢, ze
osiggniecie petnej skolaryzacji na szczeblu podstawowym wymagac¢ bedzie jeszcze wielu
lat, skoro niektdre kraje Afryki notuja dla 1996 roku wskaznik ten na poziomie od 29%
(Etiopia) przez 32% (Erytrea) i 34% (Mali) do 45% (Mozambik). Wyrazny postep nato-
miast notuje sie we wskazniku umieralnosci niemowlat do pierwszego roku zycia.
Zmniejszyt sie on w skali $wiata z 98 na 1000 zywo urodzonych dzieci w 1970 r. do 56
w 1997 r.

Gtéwny akcent ,,Raportu” z 2000 r. potozony zostat na problem ubéstwa. Za punkt
wyjscia przyjeto materialne zr6znicowanie ludnosci $wiata. Jedna szosta ludnosci produ-
kuje 78% og6tu dobr i ustug i spozywa tylez globalnego $wiatowego dochodu, co prze-
ktada sie na $rednig 70 dolaréw na osobe dziennie. R6wnoczesnie na trzy pigte ludnosci
Swiata zyjacej w 61 najbiedniejszych krajach przypada 6% globalnego Swiatowego do-
chodu, tj. mniej niz 2 dolary dziennie na osobe. Mierzac ubdstwo nie tylko w wyrazie pie-
nieznym, w krajach gospodarczo rozwinigtych 7 dzieci na tysigc zywo urodzonych umie-
ra przed ukonczeniem 5. roku zycia, gdy tymczasem w krajach ubogich - 90. Tablica 2.7
(,,Raport 2000”7, s. 62-64) poswiecona informacji o rozmiarach ubdstwa jest, niestety, nie-
kompletna. Na 152 kraje wymienione w tej tablicy tylko dla 103 krajéw podano odpowie-
dnie informacje o odsetku ludnosci zyjacej ponizej miedzynarodowej linii ubéstwa (jeden
dolar lub dwa dolary na osobe dziennie). Posrednio mozna wyrobié sobie opinie o rozmia-
rach ubdstwa z danych zawartych w tablicy 2.8 (tamze, s. 66-68). Przedstawia onaw il
krajach podziat dochodu pomiedzy pie¢ rownych czesci spoteczenstwa, od osiggajacych
najwyzsze dochody do czesci osiagajacej najnizsze dochody.

Pewng uwage, choé nie tak wielka jak w ,,Raporcie” UNDP o rozwoju spotecznym kra-
jow przechodzacych proces transformacji ustrojowej i gospodarczej, wydanym w 1998 r.
(UNDP 1998), poswiecono w ,,Raporcie” Banku Swiatowego z 1999 r. krajom europej-
skim przechodzacym od gospodarki centralnie kierowanej do wolnorynkowej. Chciatbym
tu zwréci¢ uwage na proces szybko pogtebiajacego sie rozwarstwienia dochodowego lud-
nosci tych krajow. Zjawisko bogacenia sie bogatych i ubozenia biednych notowane jest we
wszystkich krajach o gospodarce rynkowej. W krajach transformujgcych swojg gospodar-
ke proces ten, niezauwazalny do koncowych lat 80., przybrat gwattownie na sile od chwi-
li przechodzenia do gospodarki wolnorynkowej. Wskazuje na to wielko$¢ wspétczynnika
Gini. W 1989 r. na obszarze krajow, ktdre rozpoczynaty proces transformacji okoto 14 min
0s6b zyto ponizej linii 1dolara na osobe dziennie. Liczba ta urosta do 147 min w potowie
lat 90. W 1989 r. wielko$¢ wspdtczynnika Gini wynosita we wszystkich tych krajach 23 do
26 punktow. W osiem lat p6zniej wskaznik ten podnidst sie we wszystkich tych krajach
(oprécz Biatorusi i Stowacji) do okoto 30-32 punktow. W Rosji osiggnat on poziom 48,7
(o 8 punktéw wiecej niz w Stanach Zjednoczonych), a na Ukrainie 38,5 punkta. Gtdwng
przyczyng wzrostu wspétczynnika Gini byt gwattowny spadek wysokos$ci dochodu naro-
dowego brutto, a ponadto wzrost rozwarstwienia dochodowego ludnosci. W krajach, ktére
powrdcity do stopniowego wzrostu wielkosci tego dochodu miejsce poprzedniej tendencji
egalitarystycznej zajeta tendencja do roznicowania wysokosci dochodéw wedtug roznie ro-
zumianej zasady ,,wedtug zastug”.
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Z szacunkowych danych Banku Swiatowego wynika, ze liczba ludnosci $wiata zyja-
cej w skrajnym uboéstwie, czyli za 1 dolara na osobe dziennie, wynosita w 1990 r. okoto
1,3 miliarda osdb i utrzymywata sie z niewielkim odchyleniem na tym samym poziomie
przez calg ubiegta dekade (1,2 miliarda os6b w 1998 r.). Przy szybkim wzroscie liczhy
ludnosci oznacza to spadek wskaznika skrajnego ubostwa z 29% do 24% ogolnej liczby
ludnosci $wiata. Najwiekszy postep w tym wzgledzie wykazuja kraje Azji Wschodniej.
W zrasta zréznicowanie dochodowe pomiedzy krajami rozwijajagcymi sie a rozwinietymi.
(,,Raport 20007, s. 3).

Dane statystyczne przedstawione w ,,Raporcie 2000” pozwolity autorom rozwazy¢
szanse osiagniecia w 2015 roku ,,celow miedzynarodowego rozwoju” wyznaczonych
przez wspélng konferencje OECD, ONZ i Banku Swiatowego, odbyta w Paryzu w 1998 r.
Osiagniecie redukcji ubdstwa o potowe w stosunku do 1995 r. zalezy od tempa i jakosci
wzrostu gospodarczego. Przy niskim tempie wzrostu i rownoczesnym zwiekszaniu sie
nieréwnosci w zakresie podziatu $wiatowego dochodu - tak jak nastepowato to w poprze-
dniej dekadzie - nie bedzie to mozliwe. W takich warunkach liczba oséb ubogich nie
zmienitaby sie w najblizszej dekadzie i pozostataby na poziomie ponad miliarda oséb zy-
jacych za mniej niz jednego dolara dziennie. Liczba ta moze zmniejszy¢ sie 0 300 min pod
warunkiem, ze prowadzona bedzie polityka popierajaca stabilno$¢ gospodarki i zwieksza-
jaca wolumen $rodkéw przeznaczanych na zwalczanie ubéstwa. Wymaga to dokonania
istotnej zmiany dotychczasowej polityki.

Wyznaczony na wspomnianej konferencji w Paryzu cel zmniejszenia do 2015 r.
o dwie trzecie (w stosunku do 1990 r.) wskaznika umieralnosci niemowlat i o trzy czwar-
te - wskaznika umieralnosci matek w rezultacie porodu, nie wydaje sie mozliwy do osig-
gniecia. Problem umieralno$ci dzieci i matek zdradza silng korelacje ze wskaznikiem
przyrostu naturalnego ludnosci, ktory ksztattuje sie najwyzej w krajach ubogich i skrajnie
ubogich. Przewiduje sie, ze w przedziale do 2014 r., kiedy ludno$¢ Swiata osiggnie 7 mlid,
ponad 30% przyrostu przypadnie na Azje Potudniowg, 24% na Afryke Subsaharyjska,
a zaledwie 3% (30 min) na kraje wysoko rozwiniete. Kraje rozwiniete dysponuja srodka-
mi, przy pomocy ktérych moga zapewni¢ swojej ludnosci wysoki standard sanitarny. Ale
w dobrobycie zyje zaledwie okoto 5% ludnosci $wiata.

Coroczne Raporty Banku Swiatowego uzupetniajg w sposéb istotny dane zawarte
w ,,Human Development Report” - Raporcie o rozwoju spotecznym - publikowanym
przez Program Rozwoju Narodéw Zjednoczonych (United Nations Development Pro-
gramme), takze w cyklu rocznym. Porédwnanie niektérych danych dotyczacych tych sa-
mych zjawisk i tego samego okresu, zawartych w recenzowanych dwéch publikacjach po-
twierdza stuszno$¢ zastrzezen, wyrazonych we wstepach do omawianych raportéw Ban-
ku co do doktadnosci prezentowanych w nich danych.

Tadeusz Kowalak
Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku
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Przeglad literatury dotyczacej polityki
spotecznej w Unii Europejskiej

Dziatalno$¢ socjalna w Unii Europejskiej stanowi przedmiot zainteresowania nauki
0 polityce spotecznej od poczatku lat 90. XX w. Istotng cezura byto wydanie Karty Pod-
stawowych Praw Socjalnych Pracobiorcéw w krajach Wspolnoty Europejskiej w 1989 r.
oraz przyjecie traktatu z Maastricht w 1992 r., do ktoérego zostat dotaczony protokét
lumowa o polityce spotecznej.

Publikacje nt. polityki spotecznej w UE sg wydawane gtéwnie przez autoréw niemiec-
kich i angielskich. Dotyczg one najczesciej historii mysli socjalnej w Europie, genezy po-
wstania Wspolnot Europejskich, integracji Unii Europejskiej i kwestii jej rozszerzenia,
ustawodawstwa UE (w tym socjalnego, np. prawa pracy, réwnouprawnienia kobiet i mez-
czyzn, zabezpieczenia spotecznego), szczegdtowego opisu kwestii socjalnej w UE (np.
ekokwestia, ksztatcenie zawodowe, edukacja, bezrobocie, migracje i swobodny przeptyw
ludnosci wewnatrz WE). Cze$¢ prac jest poswiecona wydatkom panstwowym na cele spo-
teczne oraz realizowanym modelom polityki spoteczne;j.

WSsréd angielskich pozycji na uwage zastuguje ksigzka pod redakcjg M. Mullarda
i S.Lee Polityk polityki spotecznej w Europie'. Zawiera ona opis aktualnej sytuacji spo-
fecznej w zintegrowanej Europie z krytyczng prezentacja problematyki bezrobocia oraz
tezg o zatamywaniu sie wydatkéw publicznych na cele spoteczne. Jeden rozdziat poswie-
cony jest przeobrazajgcemu sie europejskiemu paristwu dobrobytu i znaczeniu obywatel-
stwa Unii dla europejskiej integracji socjalnej. Praca ta zawiera rdwniez opis realizowa-
nej polityki spotecznej w 5 panstwach WE:

- Wielkiej Brytanii od czasow Keynesa i Beveridge’a, poprzez monetaryzm, rzady
konserwatywne po rzady Partii Pracy i zatamaniu sie liberalnego modelu polityki spotecz-
nej na rzecz reform spotecznych,

- Niemczech, ukazujac rozwdj socjalnej gospodarki rynkowej po Il wojnie Swiatowej,
przeprowadzanie reform socjalnych, realizacje zasady subsydiarnosci i wspétczesne pro-
blemy spoteczne,

1M. Milliard, S. Lee (red.), The Politics of Social Policy in Europe, Cheltenham 1997.
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- Danii od poczatku lat 50., rozw6j ustug socjalnych i systemu zabezpieczenia spo-
tecznego po wspoiczesne ujecie realizacji polityki spotecznej,

- Szwecji, opisujac model panstwa dobrobytu od poczatku lat 60., az po jego kryzys
w latach 90. i trzy prognozy jego przysztosci.

Na przyktadzie Francji ukazano wspotczesng ekskluzje spoteczng, obejmujaca grupy
imigrantow, bezrobotnych, bezdomnych, narkomanoéw, chorych na AIDS, mniejszosci na-
rodowych, np. Cyganéw. W zakonczeniu tej pracy autorzy piszg o zagrozeniach polityki
spotecznej wynikajacych z degradacji Srodowiska, co wiaze sie z potrzebg rozwigzania
kwestii ochrony srodowiska.

Inna praca, poswiecona europejskiej polityce spotecznej2, autorstwa S. Leibfrieda
i P. Piersona, traktuje o poszerzaniu socjalnego wymiaru Europy, o stosunkach przemy-
stowych, o roli funduszy strukturalnych, a takze o gtéwnych problemach spotecznych, do
ktérych zaliczono réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn, polityke rolng, kwestie migracji
i swobodnego przeptywu osdb oraz problematyke integracji imigrantéw w WE.

Autorzy porownali polityke spoteczng Europy do realizowanej w Ameryce Pdtnocnej
- Kanadzie i USA, gdzie odchodzi sie od liberalnego modelu, przyznajac liczne prawa so-
cjalne swoim obywatelom. Panstwa te przeprowadzajg w latach 90. liczne reformy socjal-
ne na rzecz ludzi starych, niepetnosprawnych, wykluczonych z rynku pracy, dzieci i mto-
dziezy. Prace konczy refleksja nt. perspektyw integracji socjalnej w UE, jej dynamiki
i rozwoju polityki spotecznej od czaséw J. Delorsa oraz roli ekonomii w europejskiej po-
lityce spotecznej.

Ksigzka L. Hantrais3jest swoistym przewodnikiem po obszarze polityki spotecznej
UE. Autorka opisuje poczatki tej dziatalnoSci w EWG, a nastepnie przedstawia jej ewolu-
cje oraz omawia wybrane problemy socjalne Unii: edukacje i ksztatcenie zawodowe, wa-
runki pracy i zycia obywateli Unii, polityke rodzinng, réwnouprawnienie kobiet, polityke
wobec osob starszych i niepetnosprawnych, swobodny przeptyw o0sdéb oraz ekskluzje so-
cjalna.

Z uwagi na fakt, iz proces integracji europejskiej nabiera wcigz nowego znaczenia
i poszerza sie wcigz o nowe dziedziny zycia i obszary geograficzne, w krajach Unii Euro-
pejskiej organizuje sie czesto konferencje i seminaria, poswiecone kwestiom eurointegra-
cji. Pomimo ze proces eurointegracji rozpoczat sie od wspétpracy gospodarczej, to jego
koncowym etapem ma sta¢ sie utworzenie unii socjalnej. Szczegdlnie od potowy lat 90.
duzo sie na te tematy dyskutuje i poSwieca temu wiele uwagi zaréwno w kregach politycz-
nych, jak i naukowych. W organizowanych spotkaniach biora udziat zaréwno przedstawi-
ciele instytucji rzagdowych, instytucji Unii Europejskiej, jak i srodowisk akademickich. In-
nym przyktadem moga by¢ ,,szczyty” szefow panstw irzagdéw (np. Amsterdam, Luksem-
burg) coraz czesSciej poswiecane polityce socjalnej i zatrudnienia.

2S. Leibfried, P. Pierson, European Social Policy between Fragmentation and Integration, Washington
1995.

3 L. Hantrais, Social Policy in the European Union, London 1995, zobacz takze recenzje J. Auleytnera,
,,Polityka Spoteczna”, nr 4/1998, s. 31.



232 Na tamach czasopism

Nieustajgco trwa debata nad ekonomiczno-socjalng strukturg wcigz rozszerzajacej sie
Unii Europejskiej. Wyrazem tych spotkan sg publikowane materiaty pokonferencyjne.
Przyktadem takiego zbioru sg zebrane i opublikowane materiaty z konferencji, ktora
odbyta sie latem 1996 r. w Akademii Politycznej w Tutzing4. Dyskutowano rozwdj pan-
stwa socjalnego w Europie i polityki spotecznej w Unii Europejskiej. Praca sktada sie
z czterech czesci, w ktorych omdéwiono: europejskie panstwo socjalne a zmiany struktu-
ralne w gospodarce Swiatowej, rozwdj spoteczno-polityczny w poszczegdlnych pan-
stwach cztonkowskich a proces integracji europejskiej, socjalny wymiar w szerszym zna-
czeniu oraz role aktordw instytucjonalnych w socjopolitycznym dziataniu UE.

Cze$¢ tej pracy bardziej kompleksowo traktuje o modelu opiekunczym w poszczegél-
nych panstwach cztonkowskich. W pracy usystematyzowano ustawodawstwo socjalne od
Traktatu Rzymskiego po Traktat z Maastricht (wraz z protokotem i umowg o polityce spo-
tecznej) oraz przedstawiono zréznicowanie warunkoéw socjalnych w poszczeg6lnych pan-
stwach cztonkowskich UE. Autorzy prowadzili rowniez dyskurs nt. zadan, jakie stoja
przed Unig Europejska oraz kierunkéw i mozliwos$ci dalszego rozwoju europejskiej poli-
tyki spotecznej.

O europejskiej polityce spotecznej traktuje inna ksigzka autoréw niemieckich -
W. Schmabhla i H. Rischeb. Sktada sie ona z 13 rozdziatéw, w ktorych przedstawiono ca-
ty obszar aktywnosci socjalnej Unii. Omoéwiono kwestie zatrudnienia, infrastrukture spo-
feczng, podmioty europejskiej polityki spotecznej, dialog socjalny, europejskie fundusze
strukturalne, ubezpieczenia spoteczne, ochrone zdrowia, prywatne ubezpieczenia na zy-
cie, prawo pracy, inwestycje w kapitat ludzki, zastanawiano sie nad wprowadzeniem ak-
tywnej polityki rynku pracy i swobodnym przeptywem sity roboczej w ramach ,,15” oraz
mozliwo$ciami zatrudniania pracownikéw z innych krajow.

Innym sposobem prezentacji jest monografia polityki spotecznej danego kraju Wspol-
noty Europejskiej6, w ktdrej jednak mozna znalez¢ odniesienia do spraw spotecznych na
szczeblu unijnym i powtarzajacy sie opis historii, terazniejszosci i przysztosci polityki
spotecznej w Unii Europejskie;j.

W pozycjach dotyczacych globalnej polityki spotecznej znalez¢ mozna réwniez odnie-
sienia do Unii Europejskiej. Ksigzka B. Deacona7 rozpatruje wspdtczesne kwestie spo-
feczne w sposob poszerzony o trendy o zasiegu ogolnoswiatowym. Zmienia sie bowiem
skala i zasieg wystepowania problemoéw spotecznych, od podejscia lokalnego, poprzez na-
rodowe, az po wymiar kontynentalny i globalny. Centralng tezg tej pracy jest stwierdze-
nie, ze kierunek realizowanych narodowych polityk spotecznych uzalezniony zostat od
stopnia i charakteru ekonomicznej koncentracji oraz od aktualnej dziatalnosci organizacji

4 Pod redakcjg H.W. Platzera, Sozialstaatliche Entwicklungen in Europa und die Sozialpolitik der Euro-
pischen Union. Szerzej na ten temat ,,Studia Europejskie” nr 2(10)/1999.

5W. Schmabhl, H. Rische (red.), Europaische Sozialpolitik, Baden-Baden 1997 - zob. omdéwienie ,,Studia
Europejskie” nr 1 (9)/1999, s. 265.

6 Np. P. Alcock, Social Policy in Britain: Themes and Issues, Hampshire 1996.

7Np. B. Deacon, M. Hulse, P. Stubbs, Global Social Policy: International Organisations and the Future
of Welfare, London 1997. Omdwienie tej pozycji zob. ,,Polityka Spoteczna” nr 5-6/1999, s. 32.
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miedzynarodowych w obszarze socjalnym. Autorzy tej pracy podkreslaja kreujaca role
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Banku Swiatowego, Miedzynarodowej Organizacji
Pracy oraz Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Ich zdaniem,
wszystkie one maja wptyw na miedzynarodowag redystrybucje dobr socjalnych, tworzenie
miedzynarodowych, powszechnych regulacji socjalnych, ktére powinny obowigzywaé
wszystkie panstwa i narody, na globalny charakter $wiadczenia ustug socjalnych oraz
0s6b z nich korzystajacych.

Niektore wydane na Zachodzie ksigzki majg charakter wezszych podejs¢ do problema-
tyki socjalnej i dotycza np. tylko kwestii edukacji, migracji, bhp lub réwnouprawnienia
kobiet i mezczyzn. Zdarza sie réwniez, by¢ moze ze wzgleddw rynkowych, ze tytut ksigz-
ki dotyczy obszaru europejskiej polityki spotecznej, ale jego tres¢ marginalnie traktuje ten
obszar, skupiajac sie na problemach Swiatowych lub amerykarskich8.

Oproécz nielicznych wcigz publikacji ksigzkowych traktujacych o polityce spotecznej
UE, tematyce tej poswiecone sg czasopisma i periodyki wydawane coraz liczniej w ostat-
nich latach bezposrednio przez Komisje Europejska lub podmioty pozarzagdowe dziataja-
ce przy WE.

Przez Komisje Europejska wydawane sg liczne publikacje (magazyny, biuletyny, cza-
sopisma) min. dotyczace kwestii socjalnych i programéw socjalnych w UE. Znalez¢ moz-
na materiaty informacyjne dot. zdrowia, zwalczania réznych choréb, problematyki rynku
pracy, rownych praw przystugujgcych wszystkim obywatelom Unii (swoboda osiedlania
sie i wyboru zatrudnienia wewnatrz Unii), inicjatyw wspdlnotowych na rzecz spoteczen-
stwa. Programowy charakter majg dokumenty wspdlnotowe np. Zielone i Biate Ksiegi,
ktére w obszarze polityki spotecznej sa wyrazem woli wspotdziatania i integracji.

Niezaleznie od publikacji i materiatdbw informacyjnych duze znaczenie poznawcze
maja dane statystyczne. Przez Biuro Statystyczne Wspdlnoty Europejskiej - EUROSTAT
- wydawane sg liczne publikacje poswiecone spotecznym wskaznikom statystycznym
w 16 nastepujacych obszarach: ludnos¢, zatrudnienie, rynek pracy i warunki pracy, zdro-
wie, edukacja, dochody i zasoby finansowe, zawod, otoczenie pracy, mieszkanie, komu-
nikacja, czas wolny, stosunki spoteczne, bezpieczenstwo, zasoby polityczne, mobilnos¢
spoteczna, marginalizacja spoteczna i ubéstwo ludnosci9.

Od marca 1990 r. przez Dyrekcje Generalng nr V w Komisji Europejskiej, w ramach
programu MISSOC, bedacego wspdlnotowym systemem informacyjnym o ochronie so-
cjalnej, wydawana jest co roku publikacja na temat systemow ochrony socjalnej w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Dostarcza ona szczeg6towych informacji o ak-
tualnej sytuacji socjalnej w UE, organizacji i finansowania ochrony socjalnej, a takze po-
réwnawczych zestawier i opiséw dotyczacych ochrony zdrowia, zasitkéw chorobowych,
macierzynskich, kombatanckich, rodzinnych, dla bezrobotnych, sytuacji oséb niepetno-
sprawnych, starych, wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, gwarantowanych zasit-

8Np. S. Leibfried, P. Pierson, European Social Policy..., op. cit.
9Za: J. Supinska, Uwarunkowania i kryteria oceny skutecznosci polityki spotecznej, w: Dekada polskiej
polityki spotecznej. Od przetomu do korica wieku, pr. zbiorowa, Warszawa 2000, s. 273.
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kéw socjalnych, ochrony socjalnej osob pracujacych na wiasny rachunek (rolnikéw, rze-
mieslnikow, handlowcow).

Wydawane przez organizacje pozarzadowe liczne periodyki po$wiecone sg réznym
aspektom integracji europejskiej m.in.:

- historiild Artykuty w periodykach sg poswiecone przekrojowym kwestiom WE -
od legislacji, poprzez sprawy spoteczne i pracownicze po opis np. rozwoju polityki bez-
pieczenstwa socjalnego w Europie. Szereg artykutéw dotyczy bezposrednio wspélnoto-
wych kwestii spotecznych. Inne czasopisma o tym profilu poruszaja problematyke rozwo-
ju Europy od okresu $redniowiecza po czasy wspodtczesne, przypominajac problemy spo-
teczne, zachodzace procesy migracyjne i edukacyjne, rozwoj praw socjalnych w Europie,
problemy ludzi mtodych wkraczajacych w doroste zycie zawodowe i rodzinne, a takze
wspoiczesne zmiany zachodzace w Europie Srodkowo-Wschodniej.

-prawuu. W artykutach znajdujemy przeglad prawa i komentarze do ustawodawstwa
MOP, Rady Europy i Unii Europejskiej z punktu widzenia wspo6lnotowego tadu spotecz-
nego. Periodyki te opisujg réwniez przypadki tamania prawa i procedure sgdowg temu po-
Swiecong wraz z wydang decyzjg i uzasadnieniem sadu (Europejski Trybunat Sprawiedli-
wosci i Europejski Trybunat Praw Czlowieka).

- edukacji'2 Zamieszczane materiaty dotycza zazwyczaj opiséw probleméw szkolnic-
twa wyzszego, planowania (m.in. reformy szkolnictwa, mobilno$ci pracownikéw nauko-
wych), edukacji dorostych w Unii Europejskiej, edukacji dzieci niepetnosprawnych.

- niepetnosprawnoscild Periodyki opisuja historie i metody pracy z niepetnosprawny-
mi uczniami, studentami lub tez pracownikami oraz podmioty powotane do pracy z nie-
petnosprawnymi. Artykuty dotycza réwniez teorii i praktyki edukacji osob niepetno-
sprawnych.

-rynkowipracy)\ Periodyki zawieraja przeglad sytuacji na europejskich rynkach pra-
cy. Poruszane sa w nich kwestie réwnego traktowania kobiet i mezczyzn na rynku pracy,
wynagrodzenia wg ptci, promocji zatrudnienia absolwentéw; znalez¢ mozna opisy proble-
mow zwigzanych z bezrobociem (réwniez wg pici, wieku, wyksztatcenia).

10 Np. kwartalnik ,, The European Union Review” wydawany przez European Community Studies Asso-
ciation, w Wielkiej Brytanii Cambridge Uniwersytet wydaje periodyk trzy razy do roku pt. ,,Contemporary
European History”. Historii Europy poswiecony jest réwniez kwartalnik ,,European History”, wydawany
przez wydawnictwo Sage.

1 Np. ,,European Human Rights”, wydawany przez Centrum Praw Cztowieka Uniwersytetu w Essex oraz
,European Public Law i Legal Issues of European Integration”, ukazujacy sie dwa razy do roku. Jest to prze-
glad prawa europejskiego wydawany przez Instytut Europejski Uniwersytetu Amsterdamskiego. Europejskie-
mu prawu poswiecone sg réwniez ,, The Columbia Journal of European Law”, ,,The Cambridge Law Journal”,
»European Journal of International Law” wydawany w Oxfordzie.

122Np. ,,Higher Education Policy”, kwartalnik Miedzynarodowego Stowarzyszenia Uniwersytetow (1AU),
,»Higher Education. The Journal of Special Education” jest kwartalnikiem wydawanym w Austin (USA),
,LIINE - Lifelong Learning in Europe”.

BNp. ,,Journal of Learning Disabilities” lub ,,Learning Disabilities”.

MU Np. kwartalnik ,,Labour, Employment Observatory”.
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- socjologii,5. Czasopisma opisujg kwestie réwnosci we wspoétczesnych spoteczen-
stwach, problemy zatrudnienia, opisuja przypadki socjalnej ekskluzji (np. Cyganéw
w Grecji), wzajemne stosunki réznych spoteczenstw wzgledem siebie.

- demografiil6. Periodyki traktujg o trendach demograficznych i rozwoju socjoekono-
micznym w kontek$cie miedzynarodowym, w tym europejskim. W artykutach znalez¢
mozna teksty prognostyczne, dotyczgce rozwoju polityki demograficznej do 2020 r.

- migracjom1l Teksty zawierajg materiaty nt. uchodzcow i azylantéw w panstwach
cztonkowskich UE, opisujg dziatalno$¢ wspolnot mniejszosciowych na danym obszarze,
kwestie traktowania mniejszosci narodowych w poszczegdlnych panstwach oraz diaspo-
ry.

- statystycel8 Czasopisma prezentujg dane liczbowe dotczgce demografii, rynku pra-
cy, ochrony socjalnej, edukacji, zdrowia, warunkow pracy i zycia obywateli Unii.

- europejskiej polityce spotecznejl9 Periodyki zawierajg opisy biezacych przemian
polityczno-ekonomicznych, krytyke modeli realizowanej polityki spotecznej w poszcze-
g6Inych panstwach europejskich, analizy decyzji podejmowanych w sferze socjalnej mie-
dzy szczeblem krajowym i ponadnarodowym w ramach Wspdlnoty Europejskiej. Czytel-
nik dowie sie 0o obowigzujgcych standardach socjalnych i sposobach ich wdrazania, o pro-
gramach socjalnych ogtaszanych przez Komisje Europejska. Ciekawe sg prezentacje po-
szczegblnych probleméw spotecznych zaréwno w kontekscie wybranego panstwa, jak
i 0 charakterze poréwnawczym wystepujagcym w skali wspolnotowej.

Wyzej omoéwione pozycje s najczesciej niedostepne na rynku polskim z uwagi na ma-
te zainteresowanie tg problematyka, niewiedze o ich istnieniu lub zbyt wysoka cene ich
zakupu dla bibliotek i indywidualnych czytelnikow.

W Polsce pierwsze artykuty dotyczace polityki spotecznej w zintegrowanej Europie
ukazaty sie w 1984 r. W miesieczniku ,,Polityka Spoteczna”2 ukazat sie artykut M. Ksie-
zopolskiego pt. Polityka Spoteczna EWG. W tym samym roku i pod tym samym tytutem
ukazat sie réwniez tekst H. Strzeminskiej w pracy zbiorowej poswieconej polityce spo-
tecznej w rozwinietych krajach kapitalistycznych2l W 1987 r. zostat opublikowany
w miesieczniku ,,Polityka Spoteczna”22 artykut A. Swiatkowskiego nt. wspéiczesnej za-

B Np. ,International Review of Sociology” - najstarsze czasopismo socjologiczne wydawane od 1893 r.
na Uniwersytecie w Rzymie ,,La Sapienza” lub ,,International Sociology” Miedzynarodowego Stowarzysze-
nia Socjologéw (ISA).

16 Np. ,,Population and Development Review”.

17 Np. ,,Immigrants and Minorities”, wydawany na Uniwersytecie w Sheffield (Wielka Brytania).

1B Np. ,,Statistics in Society”.

19 ,,Journal of European Social Policy” i inne kwartalniki wydawnictwa Sage: ,,Critical Social Policy -
a Journal of Theory and Practice in Social Welfare” lub ,,International Social Security Review”; ,,European
Journal of Social Theory” etc.

2 ,,Polityka Spoteczna” nr 4/1984, s. 21-24.

2L H. Strzeminska, Polityka spoteczna Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej, w: K. Podoski (red.), Poli-
tyka spoteczna w rozwinietych krajach kapitalistycznych, Warszawa 1984.

2 ,,Polityka Spoteczna” nr 4/1987, s. 25-28.
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chodnioeuropejskiej polityki spotecznej, zas w 1989 r. W. Aniot wydat pozycje Miedzy-
narodowa polityka spoteczna23, w ktorej syntetycznie przedstawit dorobek EWG w dzie-
dzinie polityki spotecznej.

Szersze zainteresowanie problematyka integracji europejskiej datuje sie od poczat-
ku lat 90., kiedy to dotarto do powszechnej wyobrazni, ze przyszte cztonkostwo Polski
we Wspdlnocie Europejskiej staje sie realne na mocy podpisanego 16 grudnia 1991 r.
Uktadu Europejskiego o stowarzyszeniu Polski ze Wspélnotami Europejskimi oraz ich
panstwami cztonkowskimi. Uktad wszedt w zycie 1lutego 1994 r., a 8 kwietnia 1994 r.
Polska ztozyta oficjalny wniosek o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Przed podpisa-
niem przez Polske Uktadu Europejskiego problematyka EWG i integracji Europy Za-
chodniej nalezata do spraw miedzynarodowych i historii powszechnej wspotczesnej Eu-
ropy.

W latach 90. wiedza o procesach integracyjnych, rowniez w kontek$cie przysztego
cztonkostwa Polski, stanowi przedmiot zainteresowania wielu dyscyplin naukowych.
Czes¢ prac autoréw zagranicznych, dotyczacych tego zagadnienia zostato przettumaczo-
nych najezyk polski (np. Habermas24, Coudenhove-Calergi2s, Dahrendorf26, Evans2y).

W jezyku polskim znane sg réwniez dokumenty, wydawane przez instytucje WE, np.
Karta Podstawowych Praw Socjalnych Pracobiorcéw, Biate Ksiegi, Traktaty zatozyciel-
skie trzech Wspolnot, akty wtdrne obowigzujgce na obszarze WE i ich interpretacja.

Pierwsza pozycja ksigzkowa nt. europejskiej polityki spotecznej zostata wydana
w 199Ir.28 Praca ta zawiera opis polityki spotecznej w EWG w latach 1957-87.

Dotychczas wydawane publikacje dotyczg gtownie czgstkowych watkéw, zwigzanych
z przyszia integracja Polski w strukturach WE. Najcze$ciej sg publikowane krotkie arty-
kuly w czasopismach przez autoréw, ktérzy jednorazowo zajeli sie tg tematyka lub zajmu-
ja sie jedng wybrang kwestig z tej ztozonej i obszernej dyscypliny naukowej. Przyktadem
moga by¢ teksty o zabezpieczeniu spotecznym29, ochronie zdrowia30, prawie pracy3l, fun-
duszach strukturalnych32 rynku pracy33. Juz na poczatku lat 90. W. Aniot opublikowat

2ZW. Aniot, Miedzynarodowa polityka spoteczna, Warszawa 1989.

24J. Habermas, Obywatelstwo a tozsamos$¢ narodowa, Warszawa 1995.

5 R. Coudenhove-Calergi, Europa-mocarstwo $wiatowe, ,,Kurs” nr 12/1985.

2% R. Dahrendorf, Rozwazania nad rewolucja w Europie, Warszawa 1991.

27 A. Evans, Prawo integracji europejskiej, Warszawa 1996.

BJ. Michalak, M. Zukowski, Integracja a polityka spoteczna, Poznari 1991.

29 Np. G. Uscinska, Zabezpieczenie spoteczne w Unii Europejskiej i w Polsce, w: Spoteczne skutki inte-
gracji Polski z Unig Europejska, pod red. K. Gtabickiej, Warszawa 1999 oraz ,,Polityka Spoteczna” nr 4/1999.

INp. A. Fraczkiewicz-Wronka, Reforma systemu opieki zdrowotnej w perspektywie integracji z Unig Eu-
ropejska, Katowice 1998.

3l Np. L. Florek, Prawo Wspélnot Europejskich w zakresie zatrudnienia i stosunkéw pracy, Warszawa
1993 oraz R. Blanpain, M. Matey, Europejskie prawo pracy w polskiej perspektywie, Warszawa 1993.

2 Np. M. Grewinski, Europejski Fundusz Socjalny ijego implikacje dla Polski, w: K. Glabicka (red.),
Spoteczne skutki integracji Polski..., op. cit.

BNp. K Gigbicka, Rynek pracy w Unii Europejskiej, Warszawa 1998 lub Z. Wisniewski, Kierunki i skut-
ki deregulacji rynku pracy w krajach Unii Europejskiej, Torun 1999.
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w ,,Polityce Spotecznej” artykuty o formowaniu sie europejskiej przestrzeni spotecznej34
oraz o barierach europejskiej polityki spotecznej3.

Ksigzka Europejskifin de siecle W. Aniota3® koncentruje sie na szerszych zmianach
politycznych, jakim podlegaty w latach 90. gtdwne instytucje europejskie, w tym m.in.
Unia Europejska. Zostata tu przedstawiona ewolucja Wspdlnot Europejskich, czynniki
sprzyjajace integracji europejskiej, rola Komisji Europejskiej, a takze bariery w koordy-
nowaniu i harmonizowaniu europejskiej polityki spotecznej. Autor poruszyt rowniez kwe-
stie dostosowania polskiego prawa wewnetrznego i praktyki administracyjnej do standar-
déw europejskich oraz ich implikacje dla Polski.

Z pozycji ksiazkowych wydanych w Polsce na uwage zastuguje rowniez trzytomowa
monografia pod red. A. Swiatkowskiego37, w ktérej dokonano przegladu europejskiego
ustawodawstwa w dwdch dziedzinach: prawie pracy oraz prawie ubezpieczen spotecz-
nych. Ksigzka ta, otwierajgc nowg dziedzine wiedzy prawniczej, wprowadza czytelnika
w ztozonos$¢ stosowania europejskiego prawa socjalnego.

Jednym z tych zagadniehA zajmuje sie rowniez L. Florek3 piszacy nt. europejskiego
prawa pracy, nota bene bardzo obszernego dziatu w UE.

W 1998 r. ukazata sie monografia Polityka spoteczna Wspélnot Europejskich3, ktdra
byta prébg catosciowego ujecia tego tematu. Ksigzka ta ukazywata rozwoj europejskiej
polityki spotecznej od poczatku powstania Wspdlnot Europejskich po koniec lat 90. XX
wieku, koncentrujac sie na problemach, ktére maja zwigzek z socjalnym wymiarem UE.
Podjety temat zostat zaprezentowany w dwdch czeSciach. Pierwsza czes¢ przedstawiata
0golny zarys i historie ksztatltowania sie polityki spotecznej we Wspdlnotach Europej-
skich. W drugiej cze$ci oméwiono liczne i szczegdtowe kwestie socjalne, regulowane na
szczeblu unijnym. Punktem wyj$cia do prezentacji poszczegélnych kwestii spotecznych
w tej pracy byta ,Karta Podstawowych Praw Socjalnych Pracobiorcéw w krajach Wspél-
noty Europejskiej” z 1989 r. Prezentacja europejskiej polityki spotecznej miata za zadanie
uswiadomienie szerszych zadan, jakie stojg nadal przed polskimi negocjatorami podczas
dostosowywania krajowego ustawodawstwa do unijnego. W powyzszej pracy nie zajmo-
wano sie teoretycznymi aspektami integracji.

Owocem konferencji, zorganizowanej przez WSP TWP w 1999 r. nt. spotecznych
skutkow integracji Polski z Unig Europejska, byta publikacjad0, ktdra zawierata referaty
dotyczgce wybranych kwestii spotecznych w UE i ich implikacji dla Polski. Zostaty w niej
zaprezentowane miedzy innymi problemy rynku pracy, edukacji, migracji, ludzi starych,
zabezpieczenia spotecznego.

A ,,Polityka Spoteczna” nr 7/1991, s. 1-4.

3 ,,Polityka Spoteczna” nr 8/1992, s. 1-5.

3B W. Aniot, Europejskifiu cle siecle, Warszawa 1996.

3 A. Swigtkowski, Europejskie prawo socjalne, t I-111, Warszawa 1998-2000.

B Np. L. Florek (red.), Europejskie prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, Warszawa 1996.
P K. Gigbicka, Polityka spoteczna Wspdlnot Europejskich, Warszawa 1998.

40 K. Glgbicka (red.), Spoteczne skutki integracji Polski z UE, Warszawa 1999.
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Ksigzke4l o podobnym tytule wydat rowniez zespdt ekonomistéw, ktdry zajat sie eko-
nomicznym aspektem integracji Polski ze strukturami UE. W pracy, w posrednim zwigz-
ku z polityka spoteczng, poruszono role europejskich funduszy strukturalnych dla rozwo-
ju regionalnego Polski.

Na poczatku 2001 r. ukazata sie kompleksowa praca poswiecona polityce spotecznej
w Unii Europejskiej42, ktora opisuje geneze i rozwdj idei i wartosci socjalnych od staro-
zytnosci po koniec XXw. Poza prezentacjg modeli i organizacji polityki spolecznej
w zintegrowanej Europie, ksigzka ta opisuje wybrane kwestie socjalne na obszarze Unii
Europejskiej m.in. bezrobocie, edukacje, rGwnouprawnienie kobiet i mezczyzn, zdrowie,
patologie spoteczne.

Nalezy oczekiwac, ze w nowym stuleciu bedzie przybywaé¢ pozycji dotyczacych pro-
blematyki spotecznej w integrujacej sie Europie.

Katarzyna Gigbicka
Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP w Warszawie

41 Skutki integracji z Unig Europejska dla Polski, praca zbiorowa, Warszawa 1999.
L K. Glabicka, Polityka spoteczna w Unii Europejskiej, aspekty aksjologiczne i empiryczne, Warszawa
2001.
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Reformowanie sektora ochrony zdrowia na fo-
rum miedzynarodowym: numer specjalny
.Health Affairs”

»,Health Affairs”, dwumiesiecznik wydawany przez Project HOPE (Health Opportuni-
ties for People Everywhere, obecny takze w Polsce) od grudnia 1981 roku, to interdyscy-
plinarne pismo poswiecone systemom zdrowotnym oraz problemom polityki zdrowotnej
zaréwno lokalnej, amerykanskiej, jak i miedzynarodowej. Dotychczas ukazato sie 90 nu-
meréw, z ktorych kazdy opatrzony jest podtytutem informujacym, jakie zagadnienie sta-
nowi jego gtéwny motyw; sg wérdd nich na przyktad: Rola rzadu w zdrowiu (zima 1992),
Przemoc a zdrowie publiczne (zima 1993), Wydatki na zdrowie (zima 1994), Zdrowie
psychiczne w epoce ,zintegrowanej opieki zarzadzanej” (managed care) [jesien 1995],
Rola konsumenta (zima 1996), Przysztos¢ ubezpieczen zdrowotnych (listopad/grudzieh
1999). Stosunkowo czesto uzywanym hastem jest ,reforma” - w odniesieniu tak do refor-
mowania systemu amerykanskiego, a wiec kolebki ,,Health Affairs”, jak i do dziatan re-
formatorskich podejmowanych w innych krajach: Stanowe modele reform zdrowotnych
(lato 1993), Plan Clintona: za i przeciw (wiosna | 1994), Reforma ochrony zdrowia: prze-
sztos¢ i przysztos¢ (wiosna 1995), Miedzynarodowa reforma ochrony zdrowia (maj/czer-
wiec 1999).

W kazdym numerze wyr6zniono kilka czesci: pierwsza poswiecona jest tematowi
przewodniemu - reformowanie systeméw opieki zdrowotnej byto takim tematem np.
w numerze jesien 1991, w ktérym pisano o systemach zdrowotnych, strategiach reform,
trendach w Europie (takze wschodniej), Japonii, Kanadzie. Tego rodzaju tomy sg o tyle
niecodzienne w przypadku ,,Health Affairs”, ze jednak wiekszo$¢ opracowan w kolejnych
numerach dotyczy ,,wlasnego podwoérka” czyli Stanéw Zjednoczonych.

»,Health Affairs” z maja/czerwca 1999, tom 18 nr 3, zatytutowany jest ,,Miedzynaro-
dowa reforma ochrony zdrowia”. Najego tamach, w pierwszej czesci, przedstawiono ana-
lizy systemow: Kanady, Wielkiej Brytanii, Australii, Japonii, Niemiec, Stanéw Zjedno-
czonych; wiekszo$¢ tych analiz zostata zaprezentowana na sympozjum w pazdzierniku
1998 roku w Waszyngtonie. Jak zauwazyt John K. Iglehart w nocie od wydawcy, w ostat-
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niej dekadzie zmalato zainteresowanie studiami poréwnawczymi systemow opieki zdro-
wotnej, cho¢ wiekszos$¢ krajow rozwinietych staje naprzeciw podobnych probleméw - ko-
sztow czy jakosci $wiadczen zdrowotnych. Tym konkretnym numerem ,Health Affairs”
wydawca pragnat wiec wzmoéc dazenia do wspdlnego poszukiwania rozwigzan proble-
mow, bez wzgledu na szczeg6towe konfiguracje systemdéw wystepujacych w poszczeg6l-
nych krajach; jest to zresztg dazenie zbiezne z dziatalnoscig edukacyjng Project HOPE
podejmowang w réznych miejscach $wiata, a zatem w réznych systemach. Od tego mo-
mentu planowano poswiecenie jednego numeru w kazdym roku wiasnie problemom mie-
dzynarodowym, omawianym na dorocznym sympozjum organizowanym wspdlnie
z Commonwealth Fund (rok pdzniej, w maju/czerwcu 2000, ukazat sie numer ,,Lessons
from Abroad”).

Kanada

Autorem 18-stronicowego omowienia systemu kanadyjskiego jest David Naylor, pro-
fesor Univeristy of Toronto, wieloletni badacz kanadyjskich rozwigzan zdrowotnych.
Naylor przybliza podstawy systemu, nastepnie naswietla biezace problemy, przy czym je-
go celem nie jest zagtebianie sie w szczegoty polityki zdrowotnej, a raczej dostarczenie
aktualnego opisu czytelnikom - gtdwnie ze Stanéw Zjednoczonych.

System kanadyjski, jak kilka jeszcze innych systemdéw federacyjnych, opiera sie na
swoistej rownowadze miedzy jednolitoScig zapewniang przez rozwigzania federalne
a pewnym pluralizmem wynikajagcym z autonomii administracji poszczegdlnych prowin-
cji (10 prowincji i 2 terytoria p6tnocne). System przez lata byt powszechnie akceptowany
przez obywateli, jednak konieczne ograniczenia finansowe spowodowaty spadek zaufania
Kanadyjczykow: to rzad federalny finansowat organizacje swiadczeh w prowincjach (bez-
posrednie dotacje, podatki, optaty wyréwnawcze), wiec gdy w latach 90-tych doprowadzit
do powstania deficytu, ciecia musialy dotyczy¢ takze wydatkow na zdrowie, edukacje,
$wiadczenia socjalne. W roku 1998 budzet federalny zostat wyréwnany, co umozliwito
zapowiedzenie konca cie¢ i wzrost publicznych wydatkéw na zdrowie.

Problemy finansowe lat 90. spowodowaty, iz 9 prowincji i 1terytorium zaczety dazy¢
do regionalizacji zarzadzania opieka zdrowotng - wyjatkiem pozostata najwieksza pro-
wincja, Ontario (z ponad 1/3 ludno$ci Kanady). Regionalizacja zaktada pewng kombina-
cje decentralizacji i centralizacji, nie wszedzie proces przebiegat jednakowo. Jednak nie-
watpliwg korzyscig wynikajaca z regionalizacji jest poprawa integracji ustug w trakcie
opieki. Lata 90. to takze okres zmian sektora szpitalnego - charakteryzujacego sie tenden-
cjami zmniejszania liczby przyje¢, skracania pobytu, niepetnym wykorzystywaniem 6zek
- zwiazane zaréwno z ograniczeniami finansowymi, jak i z nowymi technologiami i no-
wym zarzadzaniem - i to pomimo wzrostu liczby ludnosci i starzenia sie spoteczenstwa.
Powotana przez rzad w 1996 roku komisja restrukturyzacyjna wyznaczyta 139 szpitali do
zamkniecia lub potaczenia. Jednak tego rodzaju proces, jakkolwiek majgce na celu popra-
we sytuacji ekonomicznej i racjonalizacje systemu, nie mogty by¢ dobrze przyjete przez
spoteczenstwo.
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W roku 1998, jako efekt politycznych sporéw o wykorzystanie nadwyzki budzetowej,
zaproponowano dwa programy dla sektora ochrony zdrowia: ,,Pharmacare” oraz ,Home
care”. Program ,,Pharmacare” ukierunkowany byt na bardziej sprawiedliwe optacanie wy-
datkow na leki przy zapewnieniu lepszego dostepu do niektérych (przedtuzajacych zycie)
i miat nawet przynie$¢ pewne oszczednosci w wydatkach na leki. Jednak program ten nie
miat faktycznie wiekszego znaczenia. Znacznie wiekszym poparciem cieszyt sie nato-
miast program ,,Home care”, cho¢ rola opieki domowej w poszczegdlnych prowincjach
byta rézna. Rzad federalny przywigzywat rowniez duze znaczenie do projektéw badaw-
czych i wykazywat znaczne zainteresowanie inwestowaniem w badania i systemy infor-
macyjne oraz gromadzeniem danych na temat stanu zdrowia i rozwiazan systemowych
w poszczegolnych prowincjach. Kontynuowane jest dgzenie do integrowania $wiadczen,
do tworzenia sieci instytucji zapewniajacych ciggtosé swiadczen dla okreslonej populacji
- integracja $wiadczen bedzie miata prawdopodobnie wieksze znaczenie dla poprawy ja-
kosci niz dla ograniczania kosztow.

W latach 90. zanotowano spadek poziomu zadowolenia Kanadyjczykéw z ich wiasnego
systemu - jeszcze w roku 1991 6% mieszkancéw oceniato system jako bardzo dobry, w 1996
tylko 40, natomiast w 1998 az 46% stwierdzito, iz wprowadzane zmiany pogorszg jako$¢
opieki. W badaniach podkre$lano, iz Kanadyjczycy utozsamiajg wysoka jako$¢ swiadczen
z dostepem do trwalego systemu szpitalnego. Zachwiania systemu ochrony zdrowia spowo-
dowaly, ze w Kanadzie rozgorzata na nowo dyskusja na temat wprowadzenia dwdch pozio-
moéw $wiadczen: powszechnego, obejmujacego $wiadczenia podstawowe, oraz wyzszego -
dla ubezpieczajacych sie dobrowolnie lub dla 0séb za nie ptacacych. Przeprowadzone
w ostatnich latach badania opinii publicznej wykazujg tu jednak zr6znicowane wyniki.

System kanadyjski, finansowany ze srodkdw publicznych, jest dumg Kanadyjczykow,
pozostaje tez jedng z niewielu cech pozwalajgcych odrézni¢ ten kraj od jego potudniowego
sasiada. Zaletg kanadyjskiego ,,Medicare” jest z pewnoscig zniesienie barier finansowych
w dostepie do Swiadczen dla najubozszych. Jednak w wypowiedziach obywateli i nie-
ktorych politykéw widac tesknote za systemem bardziej stabilnym. Dzisiejsi niedoszli refor-
matorzy systemu wydajg sie by¢ nieco spetani kryzysem finansowym lat ubiegtych, rozbiez-
nosciami miedzy wiadzami federalnymi a prowincjami, takze miedzy ré6znymi grupami in-
teresOw czy wzrastajgcym réznicowaniem systemu w ramach autonomii i regionalizmu. Do
problemdw, z ktérymi w najblizszych latach stopniowo beda sie¢ musiaty zmierzy¢ wiadze
odpowiedzialne za zdrowie, Naylor zalicza m.in. poprawe integracji $wiadczen, wprowa-
dzenie mieszanych mechanizméw wynagradzania lekarzy, ze szczegélnym uwzglednieniem
opieki podstawowej, wzmocnienie obszaru opieki domowej przy jednoczesnym lepszym za-
rzadzaniu tym sektorem, inwestycje w system informacyjny, dziatania projakosciowe.

Wielka Brytania

Julian Le Grand z London School of Economics zatytutowat swoje rozwazania na te-
mat brytyjskiego systemu (NHS) ,,Rywalizacja, wsp&tpraca czy nadzér? Opowiesci z Bry-
tyjskiej Narodowej Stuzby Zdrowia”. Le Grand przypomina eksperyment spoteczny, ja-
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kim byto wprowadzenie tzw. rynku wewnetrznego - eksperyment od samych poczatkéw
kontrowersyjny z uwagi na zatozenie w nim istnienia konkurujgcych ze sobg o $rodki pan-
stwowe podmiotow; eksperyment, z ktérego rzad brytyjski zaczat sie w konicu lat 90. wy-
cofywaé. Rozwazania te sa w pewnym sensie uzupetnieniem historii i interpretacji ekspe-
rymentu ijego czesciowego upadku dokonanej réwniez na tamach ,,Health Affairs” w ro-
ku 1998 (numer lipiec/sierpien) przez Rudolfa Kleina. Jednak Le Grand koncentruje sie
na efektywnosci systemu i na naukach ptynacych z niego dla potencjalnych nasladowcow.

Rynek wewnetrzny zaktadat rozdzielenie dwu istotnych funkcji: ptatnika i dostarczy-
ciela Swiadczen, przy czym, podobnie jak przed jego wprowadzeniem, ptatnicy mieli byé
finansowani z budzetu pafistwa - z podatkéw. Swiadczeniodawcy mieli konkurowaé
0 mozliwos¢ otrzymania srodkéw od ptatnikéw poprzez zawierane z nimi umowy. Ptatni-
kami staty sie lokalne wadze zdrowotne (local Health authority) oraz lekarze rodzinni
dysponujacy budzetem. Po drugiej stronie byli Swiadczeniodawcy teoretycznie niezalez-
ni, w rzeczywistosci podporzadkowani centralnym zarzadzeniom dotyczacym ustalania
cen oraz inwestycji, jak réwniez nie majacy prawa swobodnego dysponowania ewentual-
nymi nadwyzkami. Podkre$lano, iz oto amerykanski styl wspétzawodnictwa zastapit styl
sowiecki - nakazowy. Jednak od poczatku byto oczywiste, ze nie mozna méwi¢ o znacz-
nym podobienstwie do systemu amerykanskiego - finansowanie wszak pozostato budze-
towe, a pacjenci nie zawsze mieli swobode wyboru ptatnika: nie mozna byto zmienié
»przynaleznosci” do wiadz lokalnych, stad nieznaczna byta konkurencja miedzy organi-
zatorami $wiadczen.

Autor prébuje dokona¢ podsumowania, co dato wprowadzenie rynku wewnetrznego
z punktu widzenia efektywnosci, rownosci, odpowiedzialnosci. Problemem staje sie jed-
nak brak danych, wynikajacy gtéwnie z braku badan (rzad konserwatystow nie kwapit sie
do finansowania badan podejrzewajac, iz miatyby one za cel zatrzymanie reform), takze
z braku $rodkéw na badania, ktérych w zwigzku z tym podejmowano niewiele. Zauwazal-
ne rowniez byly wszelako pewne oznaki poprawy jakosci swiadczen w przypadku leka-
rzy-dysponentdw budzetu - np. krétszy czas oczekiwania na przyjecie. Lekarze-dyspo-
nenci byli oszczedniejsi przy przepisywaniu lekéw, jak réwniez w wiekszym stopniu
zdolni do generowania nadwyzek niz wiadze lokalne. Jednocze$nie jednak wzrosty koszty
administracyjne systemu - z 8% w latach 1991-1992 do 11% w okresie 1995-1996, a to
z uwagi na konieczno$¢ obstugi kontraktow i zwigzane z tym liczenie kosztéw, gromadze-
nie informacji. Jesli chodzi o réwny dostep do $wiadczen, obawiano sie poczatkowo zja-
wiska dobierania sobie ,lepszych” pacjentéw, jednak go nie zaobserwowano - by¢ moze
dlatego, iz w przypadku lekarzy dysponujacych budzetem nie istniato ,,niebezpieczen-
stwo” optacania przez nich najdrozszych Swiadczen.

Dla Le Granda najbardziej uderzajgcym wnioskiem z oceny eksperymentu jest konsta-
tacja, jak niewielkie zmiany mozna byto w jego wyniku zaobserwowa¢ i zmierzy¢ - po
czesci dlatego, iz tak naprawde nigdy prawdziwego quasi-rynku nie wprowadzono:
w starciu miedzy rynkowa konkurencja a centralnym nadzorem zwyciezyt nadzér. Gene-
ralnie, Autor przyjmuje za R. Kleinem, iz rezultat okazat sie mniej katastroficzny, niz
przewidywali oponenci, i mniej radykalny, niz sie spodziewali zwolennicy; zwraca réw-
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niez uwage na pewne niepoddajace sie pomiarom przemiany kulturowe zachodzace w kre-
gu Swiadczeniodawcow i organizatoréw opieki. Przyczyny braku wyraznego wptywu re-
form na sektor zdrowotny upatrywane sg w braku silnych bodZzcéw do podejmowania
pewnych dziatan przy jednoczesnych zbyt silnych ograniczeniach z innej strony, takich
jak brak faktycznej niezaleznosci podmiotéw. Dodatkowym czynnikiem mogta sie tu sta¢
swoista cecha sektora ustug zdrowotnych, w ktérym zachowania rynkowe, walka za
wszelka cene o utrzymanie firmy, a nawet doprowadzenie do upadku konkurencji, musia-
tyby przewazy¢ nad silnym poczuciem stuzby publicznej, misji, a takze wzajemnego za-
ufania.

Z brytyjskiego eksperymentu rynku wewnetrznego Le Grand wycigga wnioski dla in-
nych systemow. Praktyki lekarzy rodzinnych dysponujacych budzetem nie powinny obej-
mowac zbyt duzej liczby podopiecznych. Konieczne sg wieksze niz to zaproponowano
w Wielkiej Brytanii bodzce sktaniajace do wprowadzania w zycie nowych zachowan. Na-
lezy takze zdawac sobie sprawe z istnienia splotu zachowan rynkowych oraz tych wyni-
kajacych z poczucia stuzby, a w zwigzku z tym odpowiednio skonstruowac¢ system moty-
wacji. Taka konstrukcjg byto zezwolenie lekarzom rodzinnym dysponujacym budzetem
na przeznaczenie nadwyzek na inwestycje we wiasne przychodnie. Byto to atrakcyjne za-
réwno dla poczucia stuzby pacjentowi, przez podniesienie poziomu $wiadczen, jak i dla
uczestnika rynku nastawionego na zysk - przez podniesienie wartosci witasnej firmy.

W Biatej Ksiedze z grudnia 1997 roku rzad zaproponowat odejscie od idei rynku we-
wnetrznego. Zmiany miaty polega¢ m.in. na: (1) potozeniu wiekszego nacisku na wspét-
prace niz na konkurencje miedzy organizatorem a dostarczycielem $wiadczen; (2) utwo-
rzeniu grup opieki podstawowej (od 30 tys. do 250 tys. ludnos$ci), majacych prawo zago-
spodarowywania nadwyzek, prawo to miaty mie¢ takze trusty; (3) wigczeniu lekarzy-dys-
ponentéw do grup opieki podstawowej, natomiast lokalne wtadze zdrowotne miaty zacho-
waé pozycje organizatora $wiadczen jedynie dla pewnych $wiadczeA wysokospecjali-
stycznych. W rzeczywistosci, cho¢ deklaracje stowne wskazywaty na co$ innego, zdecy-
dowano sie wiec pozostawi¢ istotne elementy wczesniejszej idei rynku wewnetrznego, ta-
kie jak rozdziat funkcji czy wspotzawodnictwo. Rynku, ktéry wszak nigdy nie zaistniat
w czystej postaci, prawdopodobnie dlatego, iz zdrowie jest dobrem zbyt wrazliwym, by
mozna byto je podda¢ wytgcznie prawom rynku.

Japonia

Japonski system opieki zdrowotnej zostat omowiony przez Naoki lkegami z Keio
University School of Medicine w Tokyo i Johna Creightona Campbella z University of
Michigan, wyjasniajacych specyfike systemu, opartego na zatozeniach niemieckiego
modelu ubezpieczeniowego, ale wykazujgcego cechy odmienne niz obserwowane u in-
nych nasladowcow drogi Bismarcka, a nawet pewne ,,zagmatwanie” - cechg systemu jest
stosunkowo niski koszt funkcjonowania przy zachowaniu réwnego dostepu do $wiad-
czen. Jednakowoz dzisiejsza Japonia staneta w obliczu zmian znanych z innych krajow:
wzrastajgcej Swiadomosci konsumentow, gwaltownie starzejgcego sie spoteczenstwa,
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wzrastajgcych kosztow. Takze wiec w Japonii podjeto dyskusje nad propozycjami re-
form.

Autorzy rozpoczynaja od krotkiego scharakteryzowania systemu japonskiego i jego
podstawowych zatozen, takich jak powszechne ubezpieczenie, mieszane finansowanie
(ubezpieczenia oraz podatki lokalne i centralne), swobodny wyb6r $wiadczeniodawcy,
a takze od przyblizenia czynnikoéw wptywajgcych na stosunkowo niskie koszty opieki, ta-
kich jak nizsza niz w innych krajach wysoko rozwinietych przestepczos$é, liczba samo-
bojstw, rozwoddw, narkomanii czy urodzen wsréd nastolatek; w gre wchodzi réwniez wy-
2szy poziom zycia oraz swoiste kulturowe przywigzanie do metod tradycyjnych, stawia-
nych czestokro¢ wyzej niz nowoczesne procedury inwazyjne, preferencje pacjentéw dla
opieki ambulatoryjnej. Specyficznym elementem spoteczenstwa jest na przyktad przywia-
zanie do sprawowania opieki nad starszymi przez synowe. BodZcem dla stosowania me-
tod tariszych jest réwniez ich wieksza optacalno$é, podczas gdy procedury najdrozsze sg
czesto wycenione ponizej kosztéw - w razie koniecznosci sg one oczywiscie stosowane,
co wynika z poczucia odpowiedzialno$ci oraz konkurowania o prestiz lekarzy decyduja-
cych o ich przyznaniu badz odmoéwieniu ich zastosowania. Stosunkowo powolny, w po-
réwnaniu z innymi krajami, byt rowniez wzrost wydatkéw na zdrowie: ceny $wiadczen
zdrowotnych wzrastaty wolniej niz stopien inflacji, stosowano réwniez bodzce finansowe
ograniczajace ilos$¢ procedur, ktére w danym momencie mogtyby spowodowac znaczny
wzrost wydatkéw, pomimo rozwoju technologii. Autorzy omawiajg nastepnie proces
ksztattowania cen ustug medycznych oraz lekéw, a wiec podmioty wen zaangazowane
(oficjalnie i faktycznie) oraz poszczegdlne etapy procesu. Generalng zasadg jest takie ich
ksztattowanie, by sprzyjato z jednej strony kontroli ograniczaniu wydatkéw, z drugiej -
wptywato na zachowania Swiadczeniodawcow. Brane sg rowniez pod uwage okolicznosci
majace wptyw na réwnowage systemu - przykfadowo w latach niskiej liczby urodzen
podwyzszano stawki pediatrow.

Uporzadkowany system japoriski funkcjonowat bez wiekszych zmian do poczatku lat
90., kiedy to stanat w obliczu powaznych wyzwan: wzrostu $wiadomosci spoteczenstwa
(prawa pacjenta), starzejacej sie populacji (program ubezpieczeniowy dla os6b starszych)
oraz wzrostu kosztéw - wzrostu, ktérego nie udato sie uniknaé nawet pomimo restrykcyj-
nej polityki ksztattowania cen, a to za sprawg ogolnej recesji. Skutkiem byta zapowiedz po-
waznych zmian w systemie, ogtoszona w roku 1997. Zmiany miaty polega¢ na:

- podwyzszeniu sktadek,

- utworzeniu odrebnego ubezpieczenia dla ludzi starszych, finansowanego przede
wszystkim z podatkéw, ale takze z optat wnoszonych w wiekszym stopniu przez te wia-
$nie grupe,

- wprowadzeniu optat DRG w szpitalach,

- ustaleniu nowych zasad pfacenia za leki (wzrost wydatkéw na leki byt spowodowa-
ny m.in. tym, iz sprzedawane byty pacjentom bezposrednio przez lekarzy i szpitale).

Zmiany, planowane na rok 2000, nie zostaty jednak wdrozone w terminie - na prze-
szkodzie stangt z jednej strony opér czesci politykéw, z drugiej - trudnos$ci w realizacji
oraz watpliwosci co do rzeczywistych skutkdw reform. Takze w opinii Autoréw artyku-
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tu, program zmian, nie do$¢, ze trudny do przeprowadzenia, nie gwarantowatby osiaggnie-
cia skutkéw zamierzonych ani unikniecia tych niepozadanych i nieoczekiwanych. System
dziatat od ponad dwudziestu lat i bez gwattownego wzrostu kosztow nie ma - zdaniem
Autoréw - potrzeby naprawiania go, cho¢ pewnym zagrozeniem jest w istocie kryzys go-
spodarczy. Pewne zmiany winny zosta¢ jednak wprowadzone w systemie opieki geria-
trycznej. Ponadto, pilnych reform, nie uwzglednionych w propozycjach z roku 1997, wy-
magajg dwa sktadniki systemu: po pierwsze, wysokos$¢ sktadek, w kierunku zmniejszenia
istniejagcych w tym obszarze duzych nieréwnosci; po drugie, kwestie jakosci $wiadczen
szpitalnych i bodzcow zmierzajacych do jej podnoszenia. Jednak system jako cato$¢ wi-
nien pozosta¢ w dotychczasowym ksztakcie, gdyz sprawdzony, co daje lepszg gwarancje
jego sprawnego funkcjonowania niz zapewnienia teoretykéw konstruujgcych nowe - teo-
retycznie lepsze - rozwigzania.

Niemcy

»Konkurencja w kajdanach. Reformy rynkowe w niemieckim systemie opieki zdro-
wotnej” - tak Lawrence D. Brown z Columbia University’s School of Public Health i Vol-
ker E. Amelung z Univeristy of Economics and Political Sciences w Hamburgu zatytuto-
wali opracowanie poswiecone planom reformowania systemu niemieckiego. Pojawienie
sie koniecznosci zreformowania systemu miato w tym kraju zwigzek m.in. z procesem
jednoczenia sie dotychczas odrebnych struktur Niemiec Wschodnich i Zachodnich. Zmia-
nami roku 1993 wprowadzono do niemieckiego systemu idee konkurencji - w artykule
opisano polityczne podtoze zmian, cechy systemu (z licznymi odniesieniami do rozwiga-
zan amerykanskich) oraz podjeto prébe odpowiedzi na pytanie, jak, przynajmniej w opi-
nii Autoréw, idea ta sie sprawdzita i jak jest postrzegana po szesciu latach. Jednak, jako
ze oceny czesto podlegajg dyskusjom, takze ocena dokonana przez Browna i Amelunga
zostata opatrzona polemicznym komentarzem Uwe Reinhardta z Princeton. Polemika do-
tyczy w szczegdlnosci charakteryzowanych przez Browna i Amelunga poje¢ managed ca-
re i managed competition oraz ich obecnosci w systemie niemieckim i, poréwnawczo,
amerykanskim. Od strony formalnej, tekst Brwona i Amelunga budzi pewne zdziwieniem
brakiem kompletu przypiséw, czy choc¢by nazwisk autoréw niektérych cytowanych wy-
powiedzi (pada np. ogdlne okreslenie ,jak zanotowat jeden z obserwatorow™).

Australia

Jane Hall z University of Sydney opisuje ewolucje australijskiego systemu opieki
zdrowotnej, systemu, ktory od czasu wprowadzenia powszechnego ubezpieczenia zdro-
wotnego w 1984 roku opierat sie powaznym zmianom, dajac pierwszenstwo serii stopnio-
wych dziatan usprawniajagcych. Takze ta autorka dokonuje poréwnan z realiami i rozwia-
zaniami Stanéw Zjednoczonych, wykazujagc podobienistwa (stany, silnie zorganizowane
Srodowisko medyczne, mocny sektor prywatny) i réznice (powszechny dostep do opieki,
utrzymywanie w ryzach wydatkéw na zdrowie). W pierwszej czeéci opracowania odnaj-
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dujemy charakterystyke systemu ijego podstawowych zatozen, z koniecznos$ci podanych
w mocno skompresowanej formie (wsrdd nich, m.in. zasada powszechnego dostepu do
koniecznych $wiadczen bez wzgledu na mozliwosci finansowe, wspdtistnienie ubezpie-
czen prywatnych i programu ,,Medicare”). Cze$¢ druga poswiecona zostata sektorowi pry-
watnemu - omowione zostaly takie zagadnienia, jak udziat wydatkéw prywatnych w wy-
datkach na zdrowie, prywatne szpitale, wreszcie prywatne ubezpieczenie zdrowotne. Tu
takze znalazty miejsce poréwnania sytuacji pacjentow objetych roznymi ubezpieczeniami
- publicznymi i prywatnymi. Debata nad wadami i zaletami jednych i drugich trwata
w Australii 40 lat, w ostatnich latach rozgorzata na nowo za sprawg gtoséw domagajacych
sie wzmocnienia ubezpieczen prywatnych. Wsparciu dla tego wiasnie sektora Autorka po-
Swieca kolejny fragment opracowania, w szczegdlnosci omawiajac zmiany z roku 1995
majace stworzyé dla Swiadczeniodawcow zachete do zwracania uwagi na jako$¢ i cene
ustug i pozwoli¢ na pokrycie przez ubezpieczenie petnych kosztéw pobytu w szpitalu oraz
te z roku 1996, wprowadzajgce kolejne bodzce finansowe dla rozwoju prywatnych ubez-
pieczen, ktérych przysztos¢ w Australii nie jest pewna. Podstawowy problem ubezpieczen
prywatnych polega na nie do konca okreslonej ich roli, jaka majg petni¢ w finansowaniu
opieki zdrowotnej - wedtug jednych ubezpieczenie prywatne to dodatek do systemu po-
wszechnego, na ktdry moga sobie pozwoli¢ osoby mogace i chcace zan zaptaci¢, mozna
wiec wprowadzi¢ w nim metody w petni rynkowe bez nadmiernego zwracania uwagi na
problem réwnosci; dla innych - ubezpieczenie prywatne to sposéb na odcigzenie finan-
sOw publicznych (w sytuacji ciagtych naciskéw na ich ograniczanie) i pozyskanie dodat-
kowych $rodkow, gdy system publiczny okazuje sie niewystarczajacy. Sektor farmaceu-
tyczny zostat opisany jako pole ograniczania kosztow opieki. Wsrdd dziatan majacych re-
gulowaé¢ wydatki na leki w Australii zaproponowano: podejscie ekonomiczne i zastoso-
wanie analizy koszt-efekt w odniesieniu do wprowadzanych lekow, wspotptacenie (ktore
wptyneto w pewnym stopniu takze na popyt), stosowanie lekow generycznych i tanszych
lekéw réwnowaznych (doptaty za zakup leku drozszego).

Autorka zwraca uwage na fakt, iz sama skoncentrowata sie na problemach finanso-
wych australijskiego systemu, jednak nie znaczy to, iz byt to jedyny temat dyskusji ije-
dyny obszar zainteresowania decydentéw: rownolegle podejmowano dziatania w zakresie
powszechnos$ci szczepien, opanowania zagrozen zwiazanych z HIV czy ograniczenia licz-
by palacych, jak réwniez w zakresie poprawy jakosci czy dostepnosci $wiadczen. Bo
wprawdzie rownos$¢ w dostepie do Swiadczen jest zapewniona przez powszechny system
»Medicare”, jednak réwnos¢ ta nie oznacza takiej samej tatwosci dostepu i takich samych
kosztéw tych samych ustug dla réznych pacjentéw.

Badania poréwnawcze

Wspomniane opisy zmian i systeméw w poszczegdlnych krajach sg dzietem réznych
0s6b, kazda z nich w swym opracowaniu prezentowata rézne podejscie do obszernej pro-
blematyki reformowania i zwracata uwage na rézne aspekty - cho¢ mozna odnalez¢ tak-
ze ich wspdlne cechy, zardbwno w plaszczyznie doboru poruszanych zagadnien, jak
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i w ptaszczyznie podejmowanych w danym kraju rozwigzan. W dalszej czesci numeru za-
mieszczono serie artykutow poréwnawczych. W pierwszym z nich Carolyn Hughes Tuo-
hy z University of Toronto w interesujacy sposob zestawia zmiany zachodzace w ostat-
nich latach w USA, Wielkiej Brytanii i Kanadzie, zmiany ksztaltowane przez odmienne
w kazdym z systemow relacje miedzy poszczegélnymi aktorami systemu, w szczegdlno-
$ci relacje miedzy panstwem a przedstawicielami zawodéw medycznych, majace podtoze
w historycznych poczatkach rozwoju sektora ochrony zdrowia w kazdym z panstw. Ko-
lejng probe poréwnania podejmuje na tamach ,,Health Affairs” Karen Davis z Common-
wealth Fund, przedstawiajgc wsp6lne problemy i ,alternatywne strategie” Australii, Wiel-
kiej Brytanii, Kanady, Nowej Zelandii i USA - krajow, w ktdrych, jak w wielu innych,
zaobserwowano w latach 90. zjawiska wzrostu wydatkéw na zdrowie i wyzwan w dzie-
dzinie informacji i jakosci.

Na koniec wspomnie¢ nalezy, iz takze ws$rod kolejnych prac zamieszczonych w oma-
wianym numerze, nie stanowigcych dorobku sympozjum, kolejni autorzy podjeli proble-
matyke reform ochrony zdrowia - w réznych kontekstach, réznych krajach, réznych ze-
stawieniach. Jednak skromne mozliwosci objetosciowe niniejszego tekstu nie pozwalaja
na przyblizenie wszystkich - zainteresowanych odesta¢ wiec wypada do Zrédet - do ,,Health
Affairs” tom 18 nr 3 oraz do kolejnych numeréw tego wydawnictwa.

Anna Szetela
Instytut Zdrowia Publicznego
Wydziat Ochrony Zdrowia UJ
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Jeunes: L’Age des independences. ,,Economie et
Statistigue” 2000, nr 7/8 (337-338).

»Economie et Statistigue” to cenione francuskie czasopismo naukowe, wydawane
przez INSEE (odpowiednik naszego GUS-u, ze znacznie bardziej rozbudowang sekcjg ba-
dawczg). Jego specyfika jest czesta edycja zeszytow tematycznych. Wydany w zesztym
roku numer podwdjny 7/8 poswiecony zostat problematyce usamodzielniania sie ekono-
micznego, zawodowego i mieszkaniowego francuskiej mtodziezyl Poniewaz przedsta-
wione opublikowanych w omawianym numerze artykutach tendencje zdajg sie wystepo-
waé i w naszym kraju, co wiecej, rowniez i ich przyczyny sa zapewne podobne, pozwa-
lam sobie na przedstawienie zawartosci tej interesujacej publikacji.

Wiegkszo$¢ zamieszczonych w omawianym numerze , Economie et Statistigue” arty-
kutdow bazuje na przeprowadzonej przez INSEE ankiecie Jeunes et carrieres z roku 19972,
badajacej dotychczasowe najwazniejsze wydarzenia zyciowe oséb w wieku 19-29 lat.
Ogétem badaniem objeto prawie 21 tys. os6b urodzonych pomiedzy 1952 i 1978, przy
czym w wieku 19-29 lat byto prawie 9 tys. badanych.

SzczegOlne zainteresowanie procesem usamodzielniania sie mtodziezy nie jest przy-
padkiem. Obecnie bowiem moment rozpoczynania dorostego zycia wskutek tak przemian
na rynku pracy, jak i przeksztatcen form i norm rodzinnych nie odbywa sie w $cisle okre-
Slonym okresie zycia, jak to bylo dawniej. Autorzy wstepu do tomu - M.-A. Estrade
i Ph. Zamora - stwierdzajg bowiem, iz transformacja tak rynku pracy, jak i rodziny wstrza-
snety dotychczasowym systemem zabezpieczenia socjalnego, stwarzajac trudno rozwigzy-
walne problemy oraz jednocze$nie tworzac popyt na nowe metody badawcze zagadnienia.

Zazwyczaj poprzez proces usamodzielniania sie rozumie sie sekwencje zdarzen pro-
wadzacych od ukoniczenia nauki poprzez rozpoczecie stalej pracy do znalezienia samo-

1Pod wieloma wzgledami nalezy uzna¢ go za kontynuacje numeru 4/5 (304-305) z roku 1997 poswieco-
nego drogom zyciowym miodziezy, w szczegdlnosci za$ dystansowi i wspotzaleznosci poszczegdlnych gene-
racji w rodzinie.

2Byta to ankieta komplementarna w stosunku do ankiety Emploi, badajacej problematyke zachowan jed-
nostek na rynku pracy.
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dzielnego mieszkania i zamieszkania w nim z partnerem. Dos$wiadczenia dzisiejszej
Francji wskazuja, iz przedstawiony wyzej porzadek nie strukturyzuje juz procesu usamo-
dzielniania sie. Whrew oczekiwaniom to nie tyle moment rozpoczynania powyzszego
procesu sie opdznia, ile wydiuza sie sam okres przejscia od jednego stanu do drugiego.
Zawarte w omawianym numerze ,,Economie et Statistigue” artykuty poSwiecone sg ana-
lizom przyczyn i przestanek warunkujacych zaktdcenia przej$é z jednego stanu do dru-
giego.

Wedtug badan O. Gallanda mediana wieku odejscia od rodzicéw i sformowania pierw-
szego zwigzku nie zmienita sie pomiedzy 1992 a 1997 rokiem, natomiast pierwsze samo-
dzielne mieszkanie i niezalezno$¢ finansowa przychodza obecnie p6zniej. Tym samym
réwniez wiek, w ktorym ptaci sie za zajmowane mieszkanie, podnosi sie. W efekcie po-
miedzy 1992 a 1997 dwukrotnie podniést sie odsetek mtodych ludzi mieszkajacych poza
domem rodzicéw, ktérzy korzystajg z pomocy finansowej rodzicéw w optacaniu zajmo-
wanego locum. Wynikato to przede wszystkim z wydtuzania sie okresu pobierania nauki
- studiujacy sg bowiem najczesciej wspomagani przez rodzine.

Mezczyzni charakteryzujg sie bardziej zr6znicowanym wzorcem usamodzielniania sie
niz kobhiety, co zapewne wynika z mocniejszego powigzania innych Kkarier i zdarzen z roz-
poczeciem kariery zawodowej. W przypadku kobiet bowiem samodzielno$¢ oznacza zde-
cydowanie cze$ciej sformowanie zwigzku z samodzielnym finansowo partnerem (utatwie-
niem jest w tym przypadku prawidtowos¢, iz mezczyzni sg z reguty nieco starsi od swych
partnerek).

W efekcie zar6wno przemian na rynku pracy, jak i wymuszonego tym poniekad wy-
dtuzania sie okresu pobierania nauki, pomiedzy osobami urodzonymi na poczatku lat
piecdziesigtych a tymi urodzonymi pod koniec lat szes¢dziesigtych dostep do 3 atrybutéw
samodzielnos$ci (stata praca, samodzielne, optacane przez siebie mieszkanie, sformowany
zwigzek) przed 22. rokiem zycia zmniejszyt sie z 25% do 8% (przy czym w najnizszym
stopniu dw spadek wystgpita wsrdd najmniej wyksztatconych).

D. Courgeau w swym artykule analizuje dtugookresowg ewolucje wieku opuszczania
domu rodzinnego. Autor wykorzystat stosowang przez siebie od lat analize historii zda-
rzen, wyodrebniajac dzieki temu wptyw przynaleznosci do danej generacji (efekt genera-
cji), wptyw koniunktury ekonomicznej (efekt okresu) oraz wptyw czynnikéw indywidu-
alnych i srodowiska rodzinnego.

Analiza danych (w tym réwniez badania z roku 1981, w ktérym respondentami byty
osoby urodzone pomiedzy 1911 a 1935) wskazuje, iz choé takie wydarzenia, jak kryzys
gospodarczy lat 30. czy Il wojna $wiatowa, podnosity wiek opuszczania domu rodzicéw,
wptyw ich byt krotkotrwaty. Z kolei, widoczna we Francji od potowy lat 70. recesja eko-
nomiczna najprawdopodobniej zmodyfikowata na state wzorzec usamodzielniania sig,
podnoszac wiek na state. Co wiecej, zawirowania na rynku pracy sprawiaja, iz podstawo-
wag przestankg opuszczania rodzinnego domu jest sformowanie zwigzku (przede wszyst-
kim kohabitacyjnego), nie za$ przyczyny zawodowe, jak dawniej. Jednoczes$nie potwier-
dzona zostata wspomniana wcze$niej wyzsza podatno$¢ mezczyzn na czynniki koniunk-
turalne przy podejmowaniu decyzji o usamodzielnieniu sie.
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Z nieco innych pozycji badata proces usamodzielniania sie C. Villeneuve-Gokalp.
Wyréznita bowiem kilka réznych rodzajéw samodzielno$ci mieszkaniowej - poczawszy
od zamieszkiwanie z rodzicami ,na niepetny etat”, przez zamieszkiwanie w lokum opta-
canym catkowicie badz czesciowo przez rodzicow, az do posiadania petnej niezaleznosci
finansowej.

Najbardziej, zdaniem C. Villeneuve-Gokalp, zaskakuje fakt, iz pomimo postepujacej
homogenizacji typowych karier edukacyjnych mezczyzn i kobiet, wzrosta pomiedzy ro-
kiem 1992 a 1997 od 1,3 do dwoch lat réznica miedzy mediang wieku osiggania niezalez-
nosci finansowej przez przedstawicieli obu ptci. Wiek opuszczania domu rodzicéw wzrést
wséréd mezczyzn o pdt roku, a wsrdd kobiet o 0,2 roku, natomiast wiek dochodzenia do
niezaleznosci finansowej odpowiednio o 1,7 i 1,4.

Wzgledng stabilno$¢ wieku opuszczania rodzinnego gniazda wyjasni¢ mozna jedynie
szybkim rozwojem pomocy rodzicow, w efekcie czego coraz wieksza czes¢ mieszkaja-
cych samodzielnie dzieci nie jest jednoczes$nie niezalezna finansowo. Pomiedzy 1992
a 1997 rokiem odsetek wspomaganych dzieci wzrdst znaczaco - o ponad potowe wsrod
kobiet, za$ dwukrotnie wsréd mezczyzn. Wspotczesny miody Francuz korzystajacy z po-
mocy finansowej rodzicow w optacaniu zajmowanego mieszkania otrzymuje jg przez trzy
lata, Francuzka za$ przez dwa lata.

Intrygujace jest spostrzezenie, iz ci, ktdrzy korzystajg z pomocy mieszkaniowej rodzi-
cow, jednoczes$nie poOzniej osiggajg niezalezno$¢ finansowg. Po czesSci zwigzane jest to
z pobieraniem nauki; rodzice sg bardziej sktonni do wspomagania dzieci kontynuujacych
nauke.

Czynnikiem sprzyjajacym zwiekszeniu sie zaangazowania rodzicbw w pomoc mie-
szkaniowg swemu potomstwu byto przyznanie we Francji od roku 1991 dodatkéw mie-
szkaniowych dla 0s6b uczacych sie. Tym samym znaczna cze$¢ miodziezy nie potrzebu-
je juz pomocy finansowej niezbednej do pokrycia catosci kosztéw wynajecia mieszkania,
lecz jedynie czesc.

Obserwuje sie rowniez wzrost odsetka mieszkajacych u rodzicéw ,,na niepetny etat”,
tj. oséb, ktore deklarujg, iz gtéwnie mieszkajg w domu rodzicéw, lecz oprécz tego
u swych przyjaciét, innych cztonkdw rodziny czy mniej lub bardziej statych partneréw.

Kwestia zwigzkéw pomiedzy rozpoczeciem kariery zawodowej a usamodzielnieniem
sie mieszkaniowym stanowi kluczowy problem artykutu B. Dortmont i S. Dufour-Kippe-
len. Obie autorki prébujg uzyska¢ odpowiedzi na pytania: czy wydtuzony pobyt u rodzi-
cow poprawia start w pracy zawodowej, czy tez zniecheca do podejmowania wysitkéw
w poszukiwaniu statego etatu. Materiatem zrédtowym byto badanie telefoniczne przepro-
wadzone na 2,5 tys. os6b, ktére w roku 1989 ukonczyty szkote i nie osiggnety wyksztat-
cenia powyzej $redniego zawodowego.

W przypadku kobiet widoczna jest wyzsza wrazliwo$¢ na przyczyne opuszczania do-
mu rodzicielskiego - jest nig przede wszystkim formowanie zwigzku. Wsrdéd mezczyzn
zroznicowanie waznosci przyczyn jest znacznie mniejsze, za$ wazniejsza role niz zwigzek
odgrywaja czynniki ekonomiczne - rozpoczecie pracy zawodowej. Mezczyzni tatwiej
rozpoczynajg kariere zawodowa, odznaczajg sie wyzszym prawdopodobiefstwem otrzy-
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mania pracy, jak i pracy statej. Dziewczeta czeSciej konczg szkoty nakierowane na nauke
zawodu ze sfery ustug, co z kolei zmniejsza szanse na otrzymanie statego etatu. Okazuje
sig, iz praktyka, zwtaszcza w przypadku zawoddéw przemystowych, czesciej wykonywa-
nych przez mezczyzn, posiada decydujace znaczenie dla otrzymania pracy. Jednoczesnie
wyzszy zwrot z nakfadéw edukacyjnymi, mierzony w kategoriach szybszego wzrostu
prawdopodobieristwa znalezienia pracy, wystepuje wsréd kobiet.

Chcac oceni¢ wptyw kariery zawodowej na uzyskanie samodzielno$ci mieszkaniowej
nalezy uprzednio podkresli¢, iz interakcje pomiedzy dwiema powyzszymi kategoriami
moga by¢ dwojakie. Kazda z nich traktowana by¢ moze jako zmienna wyjasniajaca zacho-
wanie drugiej. Ekonometryczny model wyktadniczy dwuczynnikowy przygotowany
przez autorki, wskazuje na pozytywny, aczkolwiek staby zwigzek pomiedzy decyzjg
0 usamodzielnieniu sie mieszkaniowym a rozpoczeciem kariery zawodowej. Zwigzek ten
jest znaczaco silniejszy wérdd mezczyzn niz kobiet.

Mezczyzni majg tatwiejszy dostep do lokali pozyskiwanych na warunkach rynkowych
(tj. przez nich opfacanych), podczas gdy kobiety do mieszkan na warunkach nierynko-
wych (np. opfacanie przez rodzicéw czy przez partnera).

Charakterystyczne jest, iz sposrod zmiennych demograficznych i guasi-demograficz-
nych obok wieku badanej osoby jedynie aktywno$¢ zawodowa matki posiadata wptyw na
decyzje o opuszczeniu domu rodzicdw. Intrygujace jest rowniez to, iz o ile niepracujagca
matka, zwiekszajgc niematerialne korzysSci odnoszone ze wspolnego zamieszkiwania
Z nig, opdéznia decyzje o odejsciu z rodzinnego gniazda synow, o tyle jednoczes$nie przy-
$piesza odejscie corki. Bycie jedynakiem bardzo przybliza zachowania corek i synéw od-
nosnie do decyzji o chwili opuszczania domu rodzicéw na stale.

Jako ciekawostke za autorkami przywotajmy, iz ok. 8-10% miodych Francuzéw
w wieku 20-24 lata, ktérzy zyja w zwigzku, mieszka wraz z rodzicami jednego z partne-
row. Wskazuje to, iz rowniez w panstwach znacznie zamozniejszych od naszego wyste-
puje wspdlne zamieszkiwanie rodzin z r6znych pokolen.

Pozostate artykuty majg jedynie posredni zwiazek z gtéwnym tematem omawianego
numeru ,Economie et Statistigue”. W pierwszym z nich F. Audier omawia zjawisko
»dziedziczenia” miejsca pracy w sektorze publicznym we Francji. Okazuje sie bowiem, iz
fakt posiadania rodzica, a tym bardziej obojga rodzicéw, pracujacego w sektorze publicz-
nym znacznie wzmaga prawdopodobieistwo, iz dana jednostka sama réwniez bedzie pra-
cownikiem panstwowym. Owo przekazywanie statusu dokonuje sie w znacznym stopniu
za posrednictwem zwiekszonych inwestycji w kapitat ludzki swego potomstwa przez pra-
cownikow sektora publicznego. Pracownicy ci sg osobami o wyzszym poziomie wyksztat-
cenia niz zatrudnieni w sektorze prywatnym, jednocze$nie okazujg wiekszg dbato$¢ o wy-
ksztatcenie swego potomstwa. Z kolei we Francji lat 90. wyraZznie widoczny jest wzrost
znaczenia w ramach sektora publicznego pracujacych w sferze badan i edukacji kosztem
zatrudnionych przy wykonywaniu funkcji stricte administracyjnych. W efekcie nowoza-
trudnieni przez panstwowe instytucje sg osobami wysoko wykwalifikowanymi, co zwiek-
sza szanse, iz beda nimi dzieci rodzicow wiecej inwestujagcych w wiedze swego potom-
stwa, czyli dotychczasowych pracownikéw sektora publicznego. Nie jest to jednakze je-
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dyny, badz nawet dominujacy czynnik podwyzszajacy szanse pracy w sektorze publicz-
nym. Wykorzystany model regresji logistycznej wskazuje bowiem, iz fakt posiadania
przynajmniej jednego rodzica zatrudnionego przez panstwo posiada znacznie wiekszy
wptyw na reprodukcje statusu niz poziom wyksztatcenia. Zwazywszy, iz wigekszo$¢ sta-
nowisk w sektorze publicznym we Francji obsadzanych jest poprzez przeprowadzenie
konkursu (co uniemozliwia, a na pewno ogranicza, wszelkie formy nepotyzmu), wyjasnie-
niem moze by¢ dokonujaca sie w rodzinach pracownikéw sektora publicznego transmisja
postaw, wzmacniajacych wsrdd mtodych ludzi przekonanie, iz panstwo jest dobrym pra-
codawca.

Na marginesie zauwazmy, ze reprodukcja statusu w wiekszym stopniu dotyczy mez-
czyzn, aczkolwiek autorka opracowania nie pokusita sie o prébe wyjasnienia przyczyn tej
interesujacej prawidtowosci.

Kolejny artykut piéra D. Meurs i S. Ponthieux dotyczy przejawu dyskryminacji kobiet
na rynku pracy, jakim jest r6znica w wysokos$ci ptacy uzyskiwanej przez osoby pracujace
obojga ptci. Autorki podkreslaja, iz kazda analiza zagadnienia musi bra¢ pod uwage wyste-
powanie trzech trudno$ci mierzenia nieréwnosci systeméw wynagradzania: 1) brak znajo-
mosci catej kariery zawodowej (w przypadku kobiet, ktore czesciej doznaja przerw w pra-
cy, 0znacza to najczesciej przeszacowanie doswiadczenia zawodowego); 2) brak informa-
cji o zwigzanej z wykonywaniem danego zawodu gotowosci do elastycznego podchodze-
nia do czasu pracy, co z kolei prowadzi do przewarto$ciowania wagi danych o wynagro-
dzeniu za godzine (problem ten jest wazny zwazywszy na wystepowanie ,,meskich” i ,,zen-
skich” zawodow); 3) niepetne informacje o pracy w niepetnym wymiarze czasowym.

Odnosnie do pierwszej trudnosci - badane pracujace kobiety doswiadczaty troche cze-
Sciej bezrobocia i zdecydowanie czesciej przechodzity w stan dezaktywacji zawodowej3.
Okazuje sie jednoczes$nie, ze kazdy rok pracy zawodowej w wyzszym stopniu podnosi
ptace mezczyzn niz kobiet.

Jesli idzie o drugg kwestie, kobiety wybierajg zawody wymagajgce mniej gotowosci
do pracy w nadgodzinach. W takich bowiem kategoriach wyjasnia¢ nalezy fakt, iz nawet
wsérdd oséb wykonujacych ten sam zawdd istnieje nadreprezentacja mezczyzn wsréd oséb
0 Wyzszej pozycji i statusie zawodowym.

Z kolei trzeci czynnik sprawia, iz o ile ogétem mezczyzni we Francji zarabiajg $rednio
0 ok. 26% wiecej niz kobiety, to gdy przyjrzymy sie jedynie pracujgcym w peinym wy-
miarze czasu owa réznica zmniejsza sie do 12%. A zatem zdecydowana wiekszos$¢ rozni-
cy poziomu wynagrodzen pracownikéw obu pici wynika z odmiennego czasu pracy ($re-
dnio mezczyzni pracujg tygodniowo o ok. 5 godz. diuzej).

Ogétem prawie 85% réznicy pomiedzy ptacami kobiet i mezczyzn wyjasni¢ mozna
przez krotszy tygodniowy czas pracy kobiet i przez charakterystyki indywidualne (do-

3 Intrygujace sg pod tym wzgledem odpowiedzi pracujacych respondentéw w wieku 45 lat i wiecej: o ile
roznica dotyczaca doswiadczenia w przesztosci bezrobocia byta nieznaczna (mezczyzni 44%, kobiety 48%),
0 tyle ta dotyczaca wystepowania okreséw dezaktywizacji zawodowej byta wrecz ogromna (odpowiednio 3%
122%).
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tychczasowa kariera zawodowa, zawdd itp.). Obie przyczyny wyjasniaja po ok. 40-45%
roznicy. A zatem 15% nie jest wyjasniane racjonalnymi przestankami i moze zostac¢ przy-
pisane dyskryminacji kobiet na rynku pracy. Jezeli ograniczy¢ sie do pracujgcych w pet-
nym wymiarze czasu, czes¢ niewyjasniana odpowiada jednakze az za 48% roznicy (jedy-
nie za 8% odpowiadaja réznice czasu pracy).

A zatem, o ile roznice odnoszace sie do populacji pracujacych kobiet i mezczyzn
w wiekszosci mozna racjonalnie wyjasni¢, o tyle réznice w bardziej homogenicznych sub-
populacjach wynikajg w potowie z praktyk dyskryminacyjnych. Dyskryminacja zwigzana
jestjednakze réwniez z nierownymi szansami rozpoczecia kariery zawodowej, czego zna-
czacym powodem jest wychowywanie przez kobiety potomstwa - czynnik o decydujagcym
znaczeniu dla decyzji o aktywizacji zawodowe;j.

Poréwnanie efektywnosci dwoch form ksztatcenia zawodowego, liceum zawodowego
oraz szkoty zawodowej potaczonej z odbywaniem praktyki (umowa o przyuczeniu do za-
wodu), stanowi temat artykutu piéra V. Simonnet i V. Ulrich. We Francji wtadze poszcze-
gélnych departamentdw okre$lajg najbardziej dostosowang do lokalnych warunkéw struk-
ture szkolnictwa zawodowego. Stad tez widoczne jest znaczne zréznicowanie odsetkow
0s6b korzystajacych z wymienionych powyzej form nauki zawodu.

Niemniej jednak wszedzie widoczna jest prawidtowos¢, iz osoby, ktére przeszty przez
przyuczenie do zawodu tatwiej znajdujg prace, jak i czeéciej jest to praca na petny etat.
Dzieje sie tak gtdwnie ze wzgledu na fakt, iz automatycznie pozyskuja one kwalifikacje
wymagane przez konkretnych pracodawcéw, a tym samym wyeliminowana zostaje ko-
nieczno$¢ dodatkowego szkolenia. Badania zamieszczone w omawianym artykule wska-
Zuja, iz - niezaleznie od poziomu wyksztatcenia - przejscie przez staz zawodowy wzmac-
nia szanse znalezienia pracy przez mtodziez.

Poziom wyksztatcenia zawodowego, choé jak z powyzszych uwag wynika, nie deter-
minuje prawdopodobienstwa otrzymania pracy, odgrywa jednakze znaczna role, jesli
idzie o okreslenie poziomu otrzymywanego wynagrodzenia. Poréwnujac bowiem zarobki
absolwentéw poszczegolnych typdw szkdt, widoczna jest dodatnia korelacja pomiedzy
poziomem wyksztatcenia a ptaca.

Ostatni tekst dotyczy czynnikdw warunkujgcych podejmowanie decyzji o rozpoczeciu pra-
cy na wiasny rachunek, jak i sukces w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. M.-A. Estrade
i N. Missegue stwierdzaja, iz od korica Il wojny $wiatowej liczba pracujgcych we Francji na
whiasny rachunek poza rolnictwem zmniejszata sie. Dopiero od poczatku lat 80. nastepuje ten-
dencja odwrotna, przy czym liczba rzemies$lnikdw spada dalej, wzrasta za$ liczba os6b wyko-
nujacych zawody wolne, jak i $wiadczacych niektore ustugi (handel, rekreacja, doradztwo).

Podstawowymi czynnikami wspomagajacymi utrzymanie sie na rynku o0séb pracuja-
cych na wiasny rachunek sg czynniki, ktére pozwalajg na zarzadzanie ryzykiem zwigza-
nym z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Wyrézniono ich dwa rodzaje: czynniki
utatwiajace zarzadzanie ryzykiem ex post i ex ante. W skiad pierwszej grupy wchodzg
mozliwo$ci mobilizowania zasobdw catej rodziny w chwilach trudnosci finansowych oraz
wielkos¢ firmy. Do drugiej grupy zaliczono posiadane kwalifikacje i doswiadczenie za-
wodowe oraz zaangazowanie w sieci spoteczne - rodzinng i profesjonalna.
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Dane, na podstawie ktorych oceniano waznos$¢ poszczegdlnych czynnikdéw, pochodzg
z ankiet Formation et Qualification Professionnelle (1993) i Actifs Financiers (1992) oraz
Systemu informacji o nowych przedsigbiorstwach.

W 1994 roku firmy zatozone przez osoby po raz pierwszy podejmujgce prace na wia-
sny rachunek stanowity jedynie 3% wszystkich przedsiebiorstw prywatnych. Osoby je za-
ktadajace miaty srednio 30 lat, za$ 85% z nich posiadato wcze$niejsze doswiadczenia za-
wodowe jako pracownicy najemni (wcze$niej zatrudnieni pracowali przecietnie 13 lat).

Podstawowg przyczyna, dla ktorej rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej by-
to odwlekane do czwartej dekady zycia, byta konieczno$¢ zgromadzenia niezbednego ka-
pitatu poczatkowego. Jego znaczna cze$¢ pochodzita z pozyczek bankowych (od 94%
w przypadku aptekarzy do 39% ws$rdd handlowcow i 29% wsrdd rzemieslnikow - rézni-
ce te w znacznym stopniu wynikaty z odmiennej czestosci korzystania z pozyczek). Ska-
dinad ci, ktorzy nie korzystaja z kredytu bankowego, to przede wszystkim osoby o niskim
poziomie kwalifikacji, wykonujgcy najprostsze - a zatem wymagajace najnizszych nakta-
déw inwestycyjnych - ustugi.

Poszczegdlne grupy zawodowe roznig sie réwniez znacznie proporcjg i strukturg oséb ze
wzgledu na okres niezbedny do pozyskania wymaganych w danej pracy kwalifikacji (nau-
ka w systemie szkolnym, termin, staz praktykancki itp.). Najwyzszy poziom kwalifikacji
spotyka sie w zawodach wolnych, najnizszy w handlu. Z poziomem kwalifikacji i trudno-
$cig wejscia do danego zawodu (regulacje prawne okreslajace szczeg6towe warunki rozpo-
czecia wykonywania danego zawodu) pozytywnie zwigzane jest prawdopodobienstwo
»przezycia” przez firme okresu pierwszych pieciu lat. Im wieksze wymagania zwigzane
z podjeciem pracy w danym zawodzie, tym wiekszy odsetek firm, ktére dziatajg na rynku
po uptywie pierwszej pieciolatki (od 69% ws$rod zawodoéw wolnych do 35% w handlu).

Mozno$¢ akumulacji kapitatu finansowego i doSwiadczen profesjonalnych (know-
-how) w trakcie kariery zawodowej sprawiaja, ze tatwiej utrzymujg sie ci wczesniej zatru-
dnieni jako pracownicy najemni.

Jako ciekawostke zaznaczmy, iz na obszarach, gdzie istniejg wieksze skupiska oséb
prowadzacych zblizong dziatalnos¢ gospodarczg (a zatem tam, gdzie istnieje wieksza kon-
kurencja) wystepuje jednoczesnie wieksza szansa ,,przezycia” przez firme pierwszych lat.
Zwigzane jest to zapewne z odmiennym profilem firm na regionach o duzej i matej kon-
kurencji. W przypadku tych pierwszych (tj. przede wszystkim firm turystycznych i z tzw.
nowych branz) wieksze sg korzysci z konkurencji; wspomaga ona czesto, zatrudniajac ja-
ko podwykonawcow, fatwiej jest rowniez o pozyskanie nowej, niezbednej do utrzymania
sie na rynku wiedzy.

Podobnie jak miato to miejsce w omawianym wczesniej przypadku pracownikéw sek-
tora publicznego, rowniez i wsréd pracujacych na wiasny rachunek mamy do czynienia
z reprodukcja statusu, tj. z nadreprezentacja jednostek, ktdrych rodzic(e) pracowat(li) ja-
ko samozatrudnieni poza rolnictwem. Wplyw na takg sytuacje zapewne bardziej ma po-
moc finansowa rodziny oraz dziedziczenie warsztatow pracy i klienteli (dlatego najwyz-
szy odsetek reprodukcji widoczny jest u rzemiesinikéw) niz czynniki Swiadomosciowe -
cheé nasladowania drogi zawodowej rodzicow.
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Badanie drég dochodzenia przez wspdtczesng mtodziez do samodzielnosci finansowej
i mieszkaniowej jest, jak widzimy z omawianych artykutow, mozliwe na wiele - mniej lub
bardziej bezposrednich - sposob6éw. Prace zamieszczone w prezentowanym numerze
»Economie et Statistigue” wskazujgjednakze jednoznacznie, iz dzisiejsza mtodziez wsku-
tek niekorzystnej sytuacji na rynku pracy ma coraz wieksze problemy z osiggnieciem sa-
modzielnosci materialnej. W coraz wiekszym stopniu korzysta z pomocy finansowej ro-
dzicéw, nasladujac jednoczesnie ich - udane swoim zdaniem - strategie zachowan na ryn-
ku pracy. Towarzyszy temu wzrastajagce zr6znicowanie wzorcoéw karier rodzinnych i za-
wodowych, gdyz oprécz jednostek wiernie nasladujgcych zachowania rodzicéw (np.
wczesne zakonczenie nauki i podjecie pracy) znaczng grupe stanowig mtodzi zmuszeni do
nasladownictwa ,,adaptywnego” (np. kontynuacja nauki). Przypuszcza¢ mozna, iz wraz
z powolnym upodobnianiem si¢ - zgodnie z teorig konwergencji - polskiej gospodarki do
gospodarek krajow wysoko rozwinietych, za$ stylu zycia Polakéw do wzorcow rzadza-
cych zachowaniami obywateli krajow zachodnioeuropejskich, powyzsze uwagi w coraz
wiekszym stopniu stosowac sie beda réowniez do sytuacji w naszej OjczyzZnie.

Koriczac wypada jedynie zazyczy¢ sobie, aby splot szczesliwych zdarzen umozliwit
wkrotce znalezienie réwnie obszernego materiatu do napisania recenzji pracy dotyczacej
usamodzielniania sie miodziezy w Polsce.

Piotr Szukalski
Zaktad Demografii
Uniwersytetu £6dzkiego






