Problemy polityki spotecznej. Studia i dyskusje

Anthony B. Atkinson*

Nuffield College, Oxford

Makroekonomia i wymiar spoteczny

Wstep

Pierwszego dnia swojego urzedowania prezydent USA Lyndon Johnson spotkat sie
z Walterem Hellerem, przewodniczagcym Rady Doradcow Ekonomicznych, aby dokonaé
przegladu prac tej instytucji. Obaj szczeg6lnie skoncentrowali sie na walce z ubdstwem,
ktdrej prezydent szybko przypisat najwyzszy priorytet. Nie byfa to niespodzianka, a pro-
gram ,Wojny z ubdstwem” jest dobrze znanym epizodem z historii USA. W tym kontek-
Scie warto zwréci¢ uwage na dwie znaczace cechy. Po pierwsze, polityka spoteczna i eko-
nomiczna byly postrzegane woéwczas jako catos¢. Juz prezydent Kennedy znaczaco obni-
zyt podatki, co byto keynesowskim Srodkiem stymulowania popytu i zatrudnienia, a jego
uzupetnieniem byt zbiér programéw spotecznych: ,Kennedy wierzyt, ze tgczac redukcje
podatkéw i wojne z ubéstwem stworzyt catoSciowy program dziatan narzecz wzrostu go-
spodarczego i [réwnosci]** szans” (Schlesinger, 1965:1012). Byto to wezwanie do zinte-
growanej polityki [ekonomicznej i spotecznej]. Po drugie, to wtasnie Rada Doradcow

*Publikujemy za zgodg Autora i ONZ, ktéra zamoéwita u niego mniejszy artykut. Przettumaczyt Ryszard.
Szarfenberg (Instytut Polityki Spotecznej UW). A.B. Atkinson jest ekonomistg zajmujgcym sie ekonomig sek-
tora publicznego i zagadnieniami spotecznymi. Jego wazniejsze publikacje to Poverty in Britain and the Re-
form of Social Security, Unequal Shares, The Economics of Inequality, Lectures on Public Economics (z J.
Stiglitzem), Poverty and Social Security, Public Economics in Action, Incomes and the Welfare State, Pover-
ty in Europe, The Economic Consequences of Rolling Back the Welfare State, Handbook of Income Distribu-
tion (wspdtredaktor).

**Wszystkie uwagi w tekscie zamieszczone w nawiasach kwadratowych oraz wszystkie przypisy pocho-
dza od ttumacza.
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Ekonomicznych byta jedna z gtdwnych instytucji rozwijajacych strategie dziatan przeciw
ubéstwu. W 1964 r. opracowano ,,Raport Ekonomiczny dla Prezydenta”, w ktérym ubdst-
wu poswiecono jeden z rozdziatow. To specjalisci od mikroekonomii Walter Heller
i Gardner Ackley zmagali sie z opracowaniem nowego podejscia do tego waznego proble-
mu spotecznego.

Historia ta ilustruje gtéwny temat artykutu: potrzebe zintegrowanego podejscia do po-
lityki ekonomicznej i spotecznej, potrzebe zasypania przepasci, ktéra w ostatnich deka-
dach zaczeta dzieli¢ polityke makroekonomiczng i wymiar spoteczny. Powinnismy po-
wroci¢ do sytuacji, gdy problemy makroekonomiczne i spoteczne rozpatrywano tgcznie,
gdy makroekonomisci interesowali sie nie tylko wptywem swojej polityki na inflacje
i bezrobocie, ale réwniez jej oddziatywaniem na stope ubostwa.

Wskazujac na pewne podobienstwa z wczesnymi latami 60. musimy by¢ $wiadomi, ze
nasze rozumienie uwarunkowan ekonomicznych ewoluuje w czasie. Zarzadzanie zagrego-
wanym popytem (management of agregate demand) jest tylko cze$cia rozwigzania pro-
blemu bezrobocia. Istnieje wérdd ekonomistow powszechna zgoda co do tego, ze walka
z tym problemem powinna by¢ podejmowana zaréwno po stronie podazy, jak i popytu
(zob. np. Modigliani i in., 1998). Ewolucja ta jest wazna dla dzisiejszej dyskusji, ponie-
waz zmienita ona stosunek miedzy polityka spoteczng i osigganiem celéw makroekono-
micznych. Bedzie to tematem pierwszej czesci artykutu.

W jego czesci drugiej analizuje zwigzki miedzy ludzkim dobrobytem i zmiennymi, na
ktérych koncentruje sie makroekonomia, identyfikujgc spoteczne konsekwencje wyborow
w polityce makroekonomicznej. Stopa inflacji czy bezrobocia nie maja bezposredniego wpty-
wu na [dobrobyt] jednostki i rodziny. To samo dotyczy stabilno$ci makroekonomicznej
w stosunku do eliminowania ub6stwa. Zwigzki sg tu skomplikowane i zaposredniczone przez
instytucje gospodarcze i spoteczne, wigczajgc w to samg polityke spoteczna.

W czesci trzeciej rozpatruje implikacje zmienionego stosunku miedzy polityka spotecz-
ng i ekonomiczng dla struktury polityki oraz skomplikowane zwigzki miedzy zmiennymi
makroekonomicznymi i dobrobytem. Sg to implikacje wazne dla polityki w wymiarze na-
rodowym i miedzynarodowym, co ilustruje potrzeba budowania mostéw miedzy polityka
stabilizacji makroekonomicznej i polityka zajmujaca sie jej skutkami spotecznymi. Sg one
wazne, gdy rozpatrujemy relacje miedzy celami spotecznymi okre$lonymi na Swiatowym
Szczycie Rozwoju Spotecznego w Kopenhadze i celami makroekonomicznymi ustalony-
mi, np. dla Europejskiej Unii Walutowej w traktacie z Maastricht, lub celami, ktére sg cze-
$cig programow stabilizacji makroekonomicznej.

1. Polityka makroekonomiczna ipolityka spoteczna:
komplementarno$¢ czy sprzecznosc?

Pieédziesiat lat temu zwigzki miedzy polityka makroekonomiczng i spoteczng uzna-
wano za dodatnie. Z punktu widzenia zarzadzania popytem transfery socjalne, a szczegdl-
nie ubezpieczenie od bezrobocia, postrzegano jako czynnik przyczyniajacy sie do automa-
tycznej stabilizacji gospodarczej. Gdy Beveridge przygotowywat swoje propozycje dla
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»Petnego zatrudnienia w wolnym spoteczenstwie” (1944) nie postrzegat ich jako konflik-
towych w stosunku do swojego planu powojennego panstwa opiekunczego (welfare sta-
te) zawartego w ,,Ubezpieczeniu spotecznym i ustugach pokrewnych” (1942). W wigkszo-
Sci panstw OECD ekspansja panstwa opiekuniczego po Il wojnie Swiatowej przyczynita
sie do realizowania makroekonomicznego celu zapobiegania masowemu bezrobociu zna-
nemu z lat 30. Obie dziedziny polityki uzupetniaty sie podtrzymujac wzrost i petne zatru-
dnienie lat powojennych.

Dzisiaj wiekszos¢ ekonomistdw uwaza, ze relacja ta zmienifa sie - ze ochrona socjal-
na jest sprzeczna z celami makroekonomicznymi. Europejskie panstwo opiekuncze ma
by¢ odpowiedzialne za utrzymywanie sie bezrobocia. Hojne transfery socjalne majg mie¢
negatywne konsekwencje dla konkurencyjnosci i wzrostu. Moim celem bedzie teraz zba-
danie, w jaki sposéb doszto do tego, ze zaczeta dominowac perspektywa konfliktowa.
Zrozumienie tego jest zasadnicze dla okreslenia zwigzkéw miedzy makroekonomig i wy-
miarem spotecznym. Kilka drég mogto do tego doprowadzié. Skoncentruje sie na zaga-
dnieniach zwigzanych z zatrudnieniem.

Automatyczna stabilizacja popytu

Lindbeck dobrze opisat potencjalnie pozytywna role programdéw spotecznych dla re-
dukowania niestabilno$ci makroekonomicznej (chociaz potem przeszedt do watpliwo-
§ci): ,,bardziej preferowany jest silniejszy automatyczny stabilizator fiskalnyl- im
wieksza podatno$¢ deficytu budzetowego na zmiennos$¢ aktywnos$ci makroekonomicz-
nej..., [tym bardziej] preferuje sie ustalanie wysokich krancowych stép podatkowych
i hojnej rekompensaty dochodowej dla tracgcych prace w celu wywierania wptywu na
stabilizacje makroekonomiczng” (Lindbeck 1995:11). Ujemny wstrzas (negative shock)
dla zatrudnienia2 mogiby, na tej podstawie, automatycznie zmniejszy¢ dochody podat-
kowe i powiekszy¢ wyptaty transferowe, w obu przypadkach stymulujagc popyt. Od-
wrotnie, reformy redukujace progresje opodatkowania dochoddw i zmniejszajace zna-
czenie ubezpieczenia od bezrobocia spowodowatyby wzrost podatnosci zatrudnienia na

1Automatyczne stabilizatory (progresywne podatki dochodowe, ubezpieczenie od bezrobocia, pomoc so-
cjalna) to instrumenty polityki fiskalnej. Jak dziatajg? W przypadku recesji wzrasta liczba bezrobotnych i ubo-
gich, co powoduje wzrost wydatkéw na zasitki, obniza sie tez poziom dochodéw, czyli spadajg wptywy do
budzetu z podatkéw dochodowych, sprzyja to powstawaniu czy pogtebianiu sie deficytu budzetowego i sty-
muluje zagregowany popyt. Wymaga to jednak sfinansowania deficytu przez zacigganie pozyczek. W czasie
wzrostu gospodarczego liczba bezrobotnych i ubogich spada, a wraz z tym zmniejszaja sie wydatki na zasit-
ki, dochody wzrastaja i rosng tez wptywy do budzetu z ich progresywnego opodatkowania, sprzyja to zmniej-
szaniu deficytu budzetowego i hamowaniu zagregowanego popytu (opodatkowanie). Im hojniejsze zasitki
i wyzsze krancowe stopy podatkowe, tym silniej powinien dziata¢ stabilizator.

2 Ujemny wstrzas dla zatrudnienia, czyli dosc gwattowna zmiana jednej lub kilku zmiennych makroeko-
nomicznych powodujaca spadek zatrudnienia. Ttumacze negative shock jako ,,ujemny wstrzas” zgodnie
z konwencja przyjeta przez ttumaczy podrecznika D. Begga i in. Makroekonomia, PWE 1996 - s. 222: ,,uje-
my wstrzas podazowy w krétkim czasie powoduje wzrost cen i spadek produkcji”.



48 Anthony B. Atkinson

wstrzasy, poniewaz tendencja znizkowa [recesja] databy mniejszy wzrost deficytu bu-
dzetowego3.

Argument ten moze by¢ jednak mato przekonujacy. Lindbeck sugeruje dalej, ze cho-
ciaz automatyczne odpowiedzi budzetowe moga stabilizowa¢ zatrudnienie przy umiarko-
wanym poziomie deficytu, to w przypadku jego wyzszego poziomu reakcja moze byé od-
wrotna. Pierwszy tego powdd to mozliwo$¢é wzrostu stop procentowych - pozyczki zacia-
gane przez panstwo wypieraja pozyczki prywatne. Ten efekt rGwnowazy ekspansje zagre-
gowanego popytu spowodowang dziataniem automatycznego stabilizatora fiskalnego. Jest
to standardowe rozumowanie wyjasniajagce matg skuteczno$¢ polityki fiskalnej. Drugi po-
wod: obecne deficyty moga wywotaé¢ oczekiwania gospodarstw domowych co do wzrostu
podatkéw w przysztosci, a to z kolei generuje spadek zagregowanych wydatkéw mimo
spadku cen i stop procentowych (negative wealth effect). Automatyczne odpowiedzi pro-
gramow transferowych i podatkowych, wedtug Lindbecka, wcale nie muszg oddziatywac
tagodzgco na wahania makroekonomiczne, gdyz ,wielki wzrost [deficytu budzetowego] -
szczegOlnie, gdy wychodzimy od duzego diugu publicznego - moze rownie dobrze by¢
czynnikiem destabilizujgcym. Makroekonomiczne btedne koto daje wtedy o sobie zna¢ po-
przez gtebokie recesje, galopujacy dtug publiczny, wzrastajgcag niepewnosé, wyzsze stopy
procentowe, wzrost stopy oszczednosci gospodarstw domowych, dalszy spadek zagrego-
wanego popytu...” (1995: 2).

Cenne jest tak jasne wytozenie tego argumentu. Widzimy, ze sprzeczno$¢ [miedzy ce-
lami makroekonomicznymi i spotecznymi] powstaje nie z powodu transferéw socjalnych
jako takich, ale z powodu ich wptywu na budzet panstwa. Transfery nie powiekszajg de-
ficytu automatycznie. Program spoteczny, ktéry nie powoduje deficytu, nie bedzie popa-
dat w sprzeczno$¢ z celem makroekonomicznej stabilizacji. Zasadniczg sprawa jest w tym
przypadku zarzadzanie deficytem budzetowym.

Wazne jest, aby odréznia¢ ogélne koszty podatkowe programéw spotecznych od ar-
gumentow, ktére sa podnoszone przy poszczeg6lnych rodzajach wydatkow. Przyktado-
wo, Dreze i Malinvaud wymieniajg trzy gtdwne zarzuty ekonomiczne przeciw panstwu
opiekunczemu: ,,(1) srodki ochrony dochodéw lub ubezpieczenie spoteczne wprowa-
dzajg niepozadane usztywnienia w funkcjonowaniu rynkéw pracy; (2) programy socjal-
ne powodujg wzrost wydatkéw pafAstwowych, co wigze sie z ryzykiem nieefektywno-
ci; ich finansowanie musi powodowa¢ wzrost dochodéw budzetu i przez to zwieksza
rozmiar zaktécen zwigzanych z podatkami; (3)... programy socjalne mogga prowadzi¢ do
kumulowania sie deficytdw i narastania dtugow publicznych” (Dreze i Malinvaud,
1994:95). Drugi i trzeci zarzut dotyczg kosztéw podatkowych. Chociaz programy spo-
teczne stanowig znaczacg cze$¢ wydatkéw budzetu panstwa, ich wpltyw w zasadzie jest
taki sam, jak wptyw innych form wydatkéw rzgdowych czy wydatkéw finansowanych
z podatkow.

31Im nizsze sg zasitki i stopy podatkowe, tym stabiej ma dziata¢ automatyczny stabilizator, co moze spra-
wié, ze spadek zatrudnienia w wyniku wstrzasu bedzie wyzszy, niz bytby przy wyzszych zasitkach i podat-
kach.
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W dzisiejszym kontekscie szczegdlne znaczenie majg argumenty wskazujace pewne
cechy wydatkéw socjalnych, ktdre wptywaja na wyniki gospodarki, co ilustruje pierwszy
zarzut Dreze i Malinvaud. Mozna wiec argumentowacé, ze transfery socjalne miatyby ne-
gatywne konsekwencje na gruncie makroekonomii, nawet gdyby byty finansowane (hipo-
tetycznie) przez dobroczyncow.

Myslac o specyficznym wptywie instrumentéw socjalnych na zatrudnienie pomocne
jest odroznienie ich skutkow dla bezrobocia w stanie rownowagi4 (zaktada sie, ze jest ono
wzglednie state w czasie) oraz reakcji [zatrudnienia] na wstrzasy:

bezrobocie bezrobocie réwnowagi skutek wstrzasu dla
w panstwie i w czasie t w panstwie i panstwa i w czasie t

Ro6znice stép bezrobocia w réznych panstwach mogg by¢ spowodowane rdznicami
bezrobocia réwnowagi, réznicami w ich reakcjach na wstrzasy oddziatujgce powszechnie
lub réznicami wstrzasow, ktorych doswiadczajg poszczeg6lne panstwa. Polityka spotecz-
na wydaje sie mie¢ szczeg6lnie prawdopodobny wplyw na pierwszy i drugi czynnik, co
omowie po kolei.

Bezrobocie réwnowagi

Wydaje sie, ze istnieje szeroka zgoda co do tego, ze ochrona socjalna ma negatywny
wptyw na bezrobocie rownowagi, nawet jesli nie ma zgodnos$ci co do precyzyjnego wy-
jasnienia bezrobocia. Lindbeck (1993) na przyktad wymienia nastepujace mozliwosci [te-
orie bezrobocia]: kontrola pafstwowa (minimalna ptaca), normy spoteczne dotyczace zbyt
niskiego poziomu wynegocjowanych pfac, zwigzki zawodowe, ptace efektywne5, teoria
insiderloutsider**. Mimo to wiele z tych teorii ma wspélne cechy i wedtug Lindbecka mo-
zemy ,postulowa¢ ogdlng funkcje ustalania ptac dla takiego zbioru teorii” (1993:56),
gdzie krzywa ustalania ptac jest taka, ze ptace realne rosng razem ze stosunkiem catkowi-
tego zatrudnienia do catkowitej dostepnej podazy pracy (traktowanej jako stata). Laczy sie

4 Bezrobocie réwnowagi (inaczej bezrobocie naturalne) to bezrobocie wystepujace przy stabilnej inflacji
ptac i cen, gdy ,,sity wptywajace na ptace i ceny réwnowazg sie” (P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekono-
mia, t.l., PWN 1998, s. 343, 345). Jego sktadowymi moga by¢: bezrobocie frykcyjne, strukturalne czy przy-
musowe (klasyczne). Obok niego wyrdéznia sie bezrobocie keynesowskie (wynikajace z niedostatku popytu,
koniunkturalne) [D. Begg i in., Makroekonomia, PWE 1996, s. 234-235].

5Pracodawca ptaci pracownikowi wiecej niz wynosi ptaca réwnowagi (np. dlatego ze wyzsza ptaca po-
prawia wydajno$¢ pracownika, demotywuje go do zmiany pracy) (E. Kryniska i in., Prognoza podazy i popy-
tu na prace w Polsce do roku 2010, IPiSS 1998, s5.48-49).

6 Ttumaczone jako teoria swoich (zatrudnieni cztonkowie zwigzkéw zawodowych) i obcych (pracownicy
nie zrzeszeni w zwigzkach i bezrobotni). Interesy pierwszej grupy sa lepiej chronione niz drugiej ze wzgledu
na przynalezno$¢ zwigzkowa, ale takze ze wzgledu na ,,koszty adaptacji nowych pracownikéw do miejsc pra-
cy” (s. 57).



50 Anthony B. Atkinson

to z zagregowanym popytem na prace, ktory jest malejacag funkcja ptacy realnej. Zatru-
dnienie i bezrobocie réwnowagi sg okreslone przez punkt przeciecia krzywej ustalania
ptac i krzywej popytu. Jesli ptace negocjowane przez zwigzki zawodowe, ustalane jako
ptace efektywne zachecajagce do wzrostu wydajnosci lub uzaleznione od insideréw rosng
wraz z poziomem zasitkdw dla bezrobotnych, to zmniejsza sie zatrudnienie w sytuacji
réwnowagi. Przy takim rozumowaniu, ubezpieczenie od bezrobocia dostarcza ochrony,
ale jednoczesnie powoduje wzrost ryzyka bezrobocia. Istnieje wiec bezposredni konflikt
miedzy polityka transferéw socjalnych i makroekonomicznym celem zmniejszania bezro-
bocia.

Mikroekonomiczna struktura krzywej ustalen ptacowych wymaga blizszego zbadania.
Gdy spojrzymy na ukryte zatozenia typowego modelu, wtedy staje sie jasne, ze polityka
spoteczna traktowana jest tutaj bardzo szeroko. Zasitek dla bezrobotnych uznaje sie za
»place, gdy sie nie pracuje”, bez uwzgledniania warunkéw jego przyznawania. Zaktada
sie rowniez, ze nie ma warunkow sktadkowych zwigzanych z przesztym zatrudnieniem,
ze zasitek jest wyptacany niezaleznie od powoddéw stania sie bezrobotnym i niezaleznie
od wysitkéw bezrobotnego w szukaniu pracy, ze nie ma kar za odrzucanie ofert pracy,
a zasitek wyptacany jest bezterminowo. Na tej podstawie wszyscy nie pracujgcy uznawa-
ni sq za odbiorcow zasitkéw dla bezrobotnych. Rzeczywiste zasitki nie spetniajg tych za-
fozen. Po to, zeby otrzymac $wiadczenie trzeba optaca¢ skiadki, porzucenie pracy lub
zwolnienie dyscyplinarne wykluczajg $wiadczenie. Otrzymywanie zasitku jest uwarunko-
wane gotowoscig do podjecia pracy ijej szukaniem: odrzucenie oferty jest podstawg za-
wieszenia $wiadczenia. W wigkszosci panstw zasitki sg wyptacane tylko przez okreslony
okres.

Instytucjonalne cechy tego rodzaju powinny by¢ wigczone do analizy teoretycznej.
Z pewnoscig zasady zasitkdw socjalnych sg stosowane w niedoskonaty sposéb. Nie wszy-
scy nieuprawnieni sg wytgczeni z systemu zasitkow. Wiekszo$¢ rzagdéw czyni jednak spo-
re wysitki, aby zasady byty przestrzegane, a warunki otrzymywania $wiadczen stanowia
rzeczywistg cze$¢ zycia Swiadczeniobiorcow. Dlatego przewrotnosScia jest ignorowanie
warunkéw wyptacania zasitkéw, ktére zostaty wprowadzone jako reakcja na zarzuty sta-
wiane zasitkom dla bezrobotnych, np. ze zwiekszajg bezrobocie réwnowagi. Jesli wezmie
sie pod uwage warunkowos$¢ $wiadczen, nie mozna po prostu zatozy¢, ze ptaca progowa
(reservation wage)ljest powiekszona przez zasitek dla bezrobotnych. W analizie wpltywu
zasitkow na place negocjowane przez zwigzki zawodowe nie mozna zaktadaé, ze sg one
po prostu dodawane do postulowanego poziomu ptacy. Gdy istnieje ryzyko niedobrowol-
nej utraty pracy, wtedy ubezpieczenie od bezrobocia jest czescig catego wynagrodzenia
[jako sktadka], a zakres podmiotowy [ubezpieczenia] moze sprawia¢, ze bedzie ona wiek-
sza przy zatrudnieniu uzwigzkowionym niz w innym przypadku. Wzrost zasitku zmniej-

7Najnizsza wysoko$¢ ptacy, przy ktérej dana osoba sktonna jest podjac¢ prace. Bardziej technicznie: pta-
ca wyznaczona przez punkt przeciecia krzywej kosztow krancowych poszukiwania pracy i krzywej kranco-
wych korzysci poszukiwania, rozumianych jako relacja oczekiwanych ptac do kosztéw poszukiwania”
(s. 45).
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sza w takich warunkach dodatek do placy zwigzany z dziatalnoscig zwigzkéw zawodo-
wych (anion wage premium) i dlatego przyczynia sie do wzrostu zatrudnienia.

Nie dowodze, ze wplyw transferow socjalnych na zatrudnienie jest pozytywny, ale ist-
nieje potrzeba szczeg6towego badania struktury zasitkéw i ich wptywu na podejmowanie
decyzji ekonomicznych. Obraz jest o wiele bardziej ztozony niz to sugeruja proste mode-
le. Komplikacje te sg istotne nie tylko jako przypisy, sa one zasadnicze dla rozumienia
zwigzkéw miedzy instrumentami socjalnymi i wynikami makroekonomicznymi. Poprzez
gtebsze rozwazenie struktury polityki spotecznej mozemy uniknaé konfliktu, ktéry wyda-
je sie tak skrajny w standardowej analizie ekonomiczne;j.

Opér przed dostosowaniem

Do teoretycznych probleméw wskazanych wyzej trzeba dodaé niejasnosci empirycz-
ne. Trudno wyjasni¢ ostatnio stwierdzone réznice dynamiki wzrostu bezrobocia w roz-
nych panstwach. Czynniki instytucjonalne, ktére mogg wyjasnia¢ bezrobocie réwnowagi,
np. panstwo opiekuncze, byly obecne, gdy bezrobocie bylo niskie, a zmiany ostatnich
dwdch dekad to zwykle trendy w kierunku zmniejszania sie bezrobocia. Réznice dotycza-
ce bezrobocia nie moga by¢ wyjasnione poprzez réznice wstrzagséw w poziomie wydajno-
§ci czy w realnych stopach procentowych, poniewaz pod tymi wzgledami pafstwa nie r6z-
nity sie wystarczajgco.

Ekonomisci zaczeli wiec proponowac wyjasnienia w kategoriach interakcji miedzy
czynnikami instytucjonalnymi i wstrzagsami (np. Blanchard i Wolfers 1999). Na tej pod-
stawie sugerowano, ze programy spoteczne mogg opdznia¢ makroekonomiczne dostoso-
wania. Dwa panstwa z réznymi politykami spotecznymi moga sie nie rézni¢ jesli chodzi
0 poziom bezrobocia réwnowagi, ale panstwo z bardziej rozwinietg ochrong socjalng be-
dzie wolniej odzyskiwaé¢ forme po niekorzystnym wstrzasie. Innymi stowami, ,,stopa ofia-
ry” (sacrifice ratio), czyli catkowita ilo$¢ bezrobocia potrzebna do zredukowania inflacji
0 1punkt procentowy, jest wigksza tam, gdzie jest bardziej rozbudowana ochrona socjal-
na i wieksza inercja w ustalaniu ptac i cen. Zmniejszenie inflacji z 7% rocznie do 3% mo-
ze wymagaé¢ dwoch lat z dodatkowym dwuprocentowym bezrobociem, ale w przypadku
kraju z rozbudowanym panstwem opiekunczym wymagatoby to 4 lat.

Powody wolniejszego dostosowania moga by¢ rozwazane na poziomie ,,makro”
w oparciu o zwigzki og6lnej sytuacji spotecznej danego panstwa z wynikami, jakie daje
tam rynek pracy. Phelps i Zoega argumentuja, ze ostabiona reakcja na bezrobocie spowo-
dowana jest: ,,wzrostem poziomu i zakresu zasitkdw oferowanych przez panstwo opie-
kuricze (zbior programéw ubezpieczenia spotecznego i pomocy spotecznej)”, ale dalej do-
daja ,,powodem moze by¢ subsydiowane budownictwo publiczne, ubezpieczenie zdro-
wotne, wsparcie dochodoéw starszych rodzicow, pomoc dla dzieci i bezptatne mieszkania
socjalne, korzysci z tych programdéw moga czerpa¢ réwniez pracownicy, programy te two-
rza co$ w rodzaju bogactwa spotecznego, na ktére moga oni liczy¢” (Phelps i Zoega
1998:786). Na tej podstawie, nawet polityka wyraznie niezwigzana z rynkiem pracy mo-
ze mie¢ wptyw na motywacje pracownikow do dostosowania swojej ptacy progowej lub
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do negocjowania redukcji ptac w obliczu np. negatywnego wstrzasu dotyczacego wydaj-
nosci. Argument ten oparty jest w pewnym zakresie na zatozeniu o konflikcie miedzy do-
brobytem pracownikéw (bogactwo spoteczne) i rynkowsq ,,dyscypling”, znowu mamy tu
sprzeczno$¢ miedzy dwoma wymiarami polityki.

W tym zakresie, gdzie argumenty tego typu oparte sg na podstawach mikroekonomicz-
nych musimy przyjrze¢ sie sprawie blizej. Layard, Jackman i Nickell (1991) wyjas$niali
dynamike bezrobocia poprzez poziom zasitkdw i czas ich wyptacania, przez instytucje ne-
gocjacji ptacowych i koszty dostosowania zatrudnienia. Wprowadza to nie tylko mozli-
wos¢, ze wptyw szybkos$ci dostosowan zalezy od konkretnej struktury systemu zasitkéw
(o czym pisatem wyzej), ale réwniez to, ze wptyw makroekonomiczny moze zaleze¢ od
wybranej strategii polityki spotecznej. Ochrona pracownika przed wstrzgsami zatrudnie-
niowymi moze by¢ realizowana poprzez zasitki dla bezrobotnych w jednych krajach,
a w innych poprzez prawna ochrone zatrudnienia. Moga to by¢ $rodki o podobnych kon-
sekwencjach dla dobrobytu jednostek, ale o catkiem odmiennych skutkach dla dostoso-
wan rynku pracy (Buti, Pench i Sestito 1998). Ponownie, bezposredni konflikt moze by¢
zazegnany przez koncentrowanie uwagi na strukturze polityki spotecznej.

Whniosek

Nie mozemy juz zakfada¢ ze polityka makroekonomiczna i spoteczna zgodnie wspot-
dziataja. Na pierwszy rzut oka ,,nowy” stosunek miedzy tymi politykami to konflikt: ze
wzgledu na koszty budzetowe, na zmiany w ustalaniu ptac lub z powodu stabszych reak-
cji pracownikéw czujacych wzrost bezpieczeAstwa socjalnego. Musimy wiec wybieraé
miedzy wysokim poziomem zatrudnienia a wysokim poziomem ochrony socjalnej. Gieb-
szy namyst sprawia, ze widzimy bardziej ztozong relacje, gdyz wptyw polityki spotecznej
na zatrudnienie zalezy od jej formy. Struktura transferbw moze mie¢ pozytywne, jak i ne-
gatywne konsekwencje ekonomiczne. Zasitki dla bezrobotnych moga utatwia¢ dostoso-
wanie podczas gdy ochrona zatrudnienia moze mieé skutki odwrotne.

Te dwa wnioski majg rozne implikacje dla ogdlnego projektu polityki, ale oba ozna-
czaja, ze odpowiadajace za nie sprzecznosci wymagaja bardziej wnikliwego spojrzenia.
Mamy tutaj do czynienia z pewng asymetrig. Polityka spoteczna jest bezposrednio zainte-
resowana dochodami jednostek, natomiast wptyw na nie polityki makroekonomicznej np.
ograniczenia inflacji czy bezrobocia jest bardziej posredni. Je$li mamy bra¢ pod uwage
obie dziedziny polityki, konieczne jest tgczenie celé6w makroekonomicznych z zadaniami
bardziej podstawowymi i to wiasnie bedzie tematem nastepnej czesci artykutu.

2. kaczenie celow makroekonomicznych i ludzkiego dobrobytu

Zainteresowania makroekonomistow w wiekszosci dotycza celéw ,,posrednich”, tzn.
celéw, ktdrych realizacja moze przyczyniaé sie do dobrobytu obywateli, ale niebezposre-
dnio. Przyktadem moze by¢ dziennikarski ,,wskaznik nedzy”, konstruowany przez doda-
nie stopy inflacji i stopy bezrobocia, stosowany do oceny wynikéw gospodarki (Burda
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i Wyptosz 1997:13). Nadaje sie on do nagtdwkéw prasowych, ale jak go interpretowac?
W jakim sensie i czy w ogéle da sie go potgczy¢ z celem, takim jak eliminacja ubdstwa?

Temat wymaga gtebszej dyskusji dotyczacej ,,dobrobytu” oraz jego zwigzkéw ze
zmiennymi ekonomicznymi. Wiekszo$¢ ekonomistow, gdy ich przycisniemy, przyjmuje
stanowisko utylitarystyczne. Pod réznymi receptami politycznymi kryje sie zatozenie, ze
decyzje powinny by¢ oceniane zgodnie z funkcjg dobrobytu spotecznego okreslong na
zbiorze indywidualnych uzytecznos$ci8. Zatozenie to jednak nie jest przedmiotem gtebsze-
go namystu co krytykuje A. Sen: ,te fundamentalne kwestie sg zwykle przemilczane
w ekonomii dobrobytu, faktycznie zas$ sa dos¢ wazne dla ocen politycznych i ekonomicz-
nych” (Sen 1982:28). Sen argumentowat, Ze teoria dobrobytu powinna by¢ oparta na
czyms$ wiecej niz na indywidualnej uzytecznosci, niezaleznie od tego, czy bedziemy jg in-
terpretowac jako przyjemnos$é, zaspokojenie czy ujawnione preferencje (revealed prefe-
rences)9. Musimy przyja¢ szersza perspektywe, np.: ,,Jedng z niezwyklych cech standar-
dowej ekonomii dobrobytu jest pomijanie informacji o zdrowiu, chorobowosci i dtugosci
zycia. Chociaz zmienne te sg powaznie brane pod uwage w literaturze dotyczacej rozwo-
ju .. sg one zwykle ignorowane w traktatach z dziedziny ekonomii dobrobytu” (Sen
1986:11).

Jesli zatozymy zwigzek nastepujacych ogniw

zasoby -» zdolnosci do funkcjonowania (capabilities tofunction)10-» uzytecznos$é

to Sen stwierdza w odniesieniu do drugiej z tych kategorii: ,,zdolno$¢ do funkcjono-
wania jest zblizona do pojecia poziomu zycia” (Sen 1983:160). Dyskusje przerywam
w tym miejscu, a dalej zajmuje sie tylko zasobami bedacymi w dyspozycji gospodarstw
domowych (pierwsze ogniwo). Nadal jednak nie uwzgledniliSmy zmiennych makroeko-
nomicznych. W celu przej$cia od typowych celéw makroekonomicznych do zasobdw po-
jedynczej rodziny musimy dokona¢ kilku krokow, ktdre przedstawiam na schemacie,
gdzie pogrubione kota reprezentujg zmienne ekonomiczne.

Zmienne makroekonomiczne sg wazne, ale same nie okreslaja realnego rozporzadzal-
nego dochodu gospodarstwa domowego. Moze by¢ on ponizej linii ubdstwa, poniewaz je-
dyny zatrudniony z tego gospodarstwa domowego stracit prace, ale bezrobocie nieko-
niecznie prowadzi do ubodstwa, gdyz moga by¢ tam inni zatrudnieni, mozna mie¢ docho-

8 Chodzi tu po prostu o wybor, ktéry bedzie uwzgledniat indywidualne preferencje.

9 Koncepcja ujawnionych preferencji to jedna z behawiorystycznych podstaw teorii ekonomii, w upro-
szczeniu: preferencje odczytujemy z dokonanych wyboréw, czyli jesli wybrate$ A z dwoch mozliwosci Ai B,
to preferujesz A nad B. Krytyka tego podejscia patrz np. A. Sen, Rational Fools w: Choice, Welfare and Me-
asurement, Harvard University Press 1997.

10 Jest to pojecie z teorii A. Sena, oznacza zakres wyboru stanéw ciata i ducha oraz aktywnosci decydu-
jacych o dobrym zyciu (np. bycie wolnym, poczucie whasnej godnosci, uczestnictwo w zyciu spotecznym, cie-
szenie sie dobrym zdrowiem, nalezyte odzywianie sig, unikanie mozliwych do unikniecia choréb i przedwcze-
snej $mierci), zob. A. Sen, Nieréwnosci. Dalsze rozwazania, Znak 2000, szczeg6lnie s. 55-73.
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dy z kapitatu albo sg zasitki dla bezrobotnych. Kto§ moze by¢ zatrudniony i znajdowac sie
ponizej linii ubdstwa, poniewaz jego dochdd netto podzielony przez potrzeby rodziny mo-
ze okazac sie zbyt niski.

indywidualne zarobki indywidualne zarobki

dochody z kapitatu dochody z kapitatu

DOCHOD RYNKOWY GOSPODARSTWA DOMOWEGO

podatki, obowigzkowe sktadki transfery (publiczne i prywatne)

DOCHOD ROZPORZADZALNY GOSPODARSTWA DOMOWEGO

REALNY EKWIWALENTNY DOCHOD ROZPORZADZALNY
GOSPODARSTWA DOMOWEGO

Na schemacie wyraznie wida¢, ze niestabilno$¢ zmiennych ekonomicznych, takich jak
ptace, zatrudnienie, stopy procentowe czy poziom cen, niekoniecznie prowadzi do podobnej
niestabilnosci realnego rozporzadzalnego dochodu gospodarstwa domowego. Wplyw na cat-
kowity dochod rynkowy zalezy od korelacji ptac, zatrudnienia i stop procentowych, a catko-
wity dochdd gospodarstwa domowego zalezy od sytuacji jego cztonkdw. Prosta metoda agre-
gacji wedtug typu dochodu i odbiorcy dochodu moze tagodzi¢ lub nasilaé¢ ten wptyw na po-
ziomie gospodarstwa domowego.
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Sledzenie konsekwencji polityki makroekonomicznej wymaga zajecia sie co najmniej
nastepujacymi zagadnieniami:

(1) jak zatrudnienie dzielone jest w rodzinach;

(2) co daje praca, jesli uwzglednimy heterogenicznos$¢ zatrudnienia;

(3) jak inflacja wptywa na rodziny oraz jak ich zasobnos$¢ i dobrobyt zmieniajg sie pod
wplywem zmian stop procentowych;

(4) zakres, w jakim skutki dziatania gospodarki sg tagodzone przez polityke podatko-
wa i transferowa.

Zostang one rozpatrzone po kolei oraz w zwiazku z ich wptywem na cel spoteczny, ja-
kim jest eliminacja ubostwa.

Podzicit zatrudnienia

Rezultaty polityki makroekonomicznej sg zwykle modelowane w kategoriach sprzecz-
nosci miedzy bezrobociem i inflacjg mierzonej np. ,,stopg ofiary”. Nie ma jednak proste-
go zwigzku miedzy nimi a ludzkim dobrobytem. W pierwszej czesci artykutu omawiatem
te zagadnienia w kategoriach zatrudnienia przynoszacego dochdd w postaci ptacy, ale
zwiekszanie zatrudnienia rynkowego jako takie nie jest najwazniejszym celem. Dla przy-
k¥adu, produkt na gtowe w USA jest wyzszy niz w Europie po czesci dlatego, ze pracuje
tam wiecej ludzi po szesc¢dziesigtce. Z punktu widzenia ich wnukéw taka wyzsza aktyw-
no$¢ zawodowa moze nie by¢ jednoznacznie korzystna. Moze chciatyby one spedza¢ wie-
cej czasu z dziadkami. W szacowaniu zasobéw dostepnych dlajednostek trzeba wzigé¢ pod
uwage petny zakres aktywnosci zaréwno rynkowych, jak i nierynkowych. Ludzie moga
by¢ ,,ubodzy pod wzgledem czasu” (time poor)u nie znajdujac sie ponizej pienieznej linii
ubdstwa.

Jesli koncentrujemy sie na zatrudnieniu rynkowym, to korzysci w kategoriach wzrostu
dochodéw gospodarstwa domowego zalezg od podziatu tego zatrudnienia [w gospodarstwie
domowym]. Makroekonomiczna analiza traktuje jednostki jako jednostki, a niejako czton-
kéw rodzin czy gospodarstw domowych, podczas gdy wazna czescig zagadnienia jest liczba
zarabiajacych w gospodarstwie domowym. Inaczej mowiac, jesli prace znalazty osoby z tych
gospodarstw domowych, gdzie juz jedna osoba byta dobrze zarabiajgcym pracownikiem, to
wzrost catkowitego zatrudnienia moze nie przyczynia¢ sie do zmniejszania ubdstwa. Jak to
juz pokazali Gregg i Wadsworth (1996) w stosunku do Zjednoczonego Krdélestwa, mozliwy
jest jednoczesny wzrost liczby gospodarstw domowych z dwiema osobami pracujacymi
i liczby gospodarstw bez oséb pracujacych12

11 Np. brak wolnego czasu jako jeden z wymiarow ubdstwa.

P Ten aspekt rzadko jest uwzgledniany przy przedstawianiu problemu bezrobocia. Mozna by pokazywaé
strukture zbiorowos$ci gospodarstw domowych poprzez odsetki gospodarstw bez zadnego bezrobotnego, zjed-
nym bezrobotnym, z dwojgiem itd. Dtugotrwato$¢ bezrobocia i liczba bezrobotnych w gospodarstwie domo-
wym bytyby dwoma zasadniczymi kryteriami oceny gtebokosci bezrobocia.
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Heterogeniczno$¢ zatrudnienia

Standardowy model rynku pracy nie bierze pod uwage réznic miedzy zatrudnionymi;
konsekwencje spadku catkowitego popytu na prace moga by¢ catkiem rézne dla pracowni-
kéw o odmiennych kwalifikacjach. W swojej pracy na temat naturalnej stopy bezrobocia
Blanchard i Katz (1997) wskazali na potrzebe zintegrowania z makroekonomiag wynikéw
ekonomii pracy, gdzie zidentyfikowano rézne sposoby organizowania rynkéw pracy. Wspo-
mniatem o tym wcze$niej, rozpatrujac rozne teorie wyjasniajace bezrobocie rownowagi.

Odmienne teorie nie muszg by¢ alternatywami, moga sie uzupetnia¢ dotyczac réznych
grup pracownikéw. W gospodarce w wigkszos$ci korporacyjnej sytuacja pracownikow prze-
mystowych podlega negocjacjom zwigzkowym, co wigze sie z wzglednie podobnymi pta-
cami i warunkami pracy. W przypadku pracownikdw nieprodukcyjnych ich praca optacana
jest wedtug hierarchicznej skali poboréw. Obie formy ustalania ptac moga powodowac
sztywno$¢, ktdra wraz z wahaniami makroekonomicznymi wptywa na poziom zatrudnienia.
Zmiany zatrudnienia przenikaja do pozostatej czesci rynku pracy. Jesli wyjasniajac bezro-
bocie rownowagi na wtérnym rynku pracy zaktadamy, ze firmy ptacag pracownikom wiecej
niz wynoszg ich ptace progowe, zeby motywowac ich do ciezszej pracy lub zapewnic lep-
szg wspolprace, to takie ptace efektywne wptyng na perspektywy zatrudnienia w sektorze
korporacyjnym. W tym przypadku wzrost catkowitego zatrudnienia bedzie prowadzit do
pewnych dostosowan po stronie ptac, ktére moga by¢ korzystne dla ubogich pracownikdéw.

Mozna krytykowa¢ taka charakterystyke rynku pracy jako uproszczong, ale jest mnigj
uproszczona niz ta, gdzie przyjmuje sie ukryte zatozenie o homogenicznosci pracownikow.
Z drugiej strony jest wiele zasadnosci w analizach krytycznych wykazujacych, ze rynek
pracy w wielu panstwach zmienit sie w ostatnich latach. Wiecej pracownikéw optacanych
jest indywidualnie za indywidualng wydajno$¢ i ta cze$¢ rynku pracy mogtaby by¢ lepiej
opisana w kategoriach doboru miedzy firmami i pracownikami, gdzie kazda ze stron ma
pewng site przetargowa. Wplyw zbiorowo negocjowanych ptac moze wiec zanikac. Jesli
tak wyglada sytuacja, wzrost catkowitego popytu na prace moze prowadzi¢ do wiekszej po-
datnosci ptac na zmiane, niz to miato miejsce w przesztosci, niemniej réznie to wyglada dla
réznych przedziatéw dochodowych.

Specyfika poszczegdlnych sektorow produkcji jest odmienna, co wigze sie z roznymi ty-
pami rynku pracy. Polityka makroekonomiczna nie majednakowych skutkdw dla wszystkich
sektoréw: w USA szczeg6lne podatne sg sektory budownictwa i débr trwatych, a mniej podat-
ne - sektory dobr nietrwatych, rzadowy, transportowy i wydobywczy (Thorbecke 1997:14).
Aby $ledzi¢ wptyw zmian sektorowych na dobrobyt gospodarstw domowych, mozemy stoso-
wac spoteczne macierze rachunkowe [SMR13 (Pyatt i Round, 1985 i Hughes 1996).

1,,SMR to petny, zdezagregowany, spdjny i catkowity system danych, ktéry oddaje wspétzaleznosci w ra-
mach systemu spotecznoekonomicznego. W zaleznosci od schematu klasyfikacyjnego uzywanego do zapisu
transakcji i zakresu dezagregacji SMR moze dostarcza¢ uzytecznych informacji na temat takich zasadniczych
spraw, jak zwigzki miedzysektorowe (np. miedzy rolnictwem i przemystem), przeptywy miedzyregionalne we-
wnatrz gospodarki; czynniki okreslajace rozktad dochodéw wedtug grup spotecznoekonomicznych przy danej
strukturze technologii, produkcji i majatku tych grup; zwiazki miedzy okreslong gospodarka regionalna i inny-
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Podejscie to zastosowat dla USA Thorbecke (1997) w poszukiwaniu odpowiedzi na
pytanie ,kto ptaci za dezinflacje?”. Model Thorbecke’a uwzglednia dziesie¢ sektoréw
przemystowych, rozréznia pie¢ czynnikéw produkcji i cztery typy gospodarstw domo-
wych (biatych/nie-biatych i wiejskie/miejskie). Ta krotka charakterystyka uwidacznia
mozliwosci takiego podejscia, ale podkresla réwniez potencjalng ztozonos¢ zwigzkow
miedzy zmiennymi makroekonomicznymi i dochodami gospodarstw domowych. Wypro-
wadzanie konkluzji dotyczacych wplywu tych zmiennych na stope ubostwa wymaga
uwzglednienia bardziej ztozonej typologii gospodarstw domowych.

Whplyw inflacji i stopy procentowej na gospodarstwo domowe

Jaki wpltyw na dobrobyt jednostek i rodzin bedzie miata nizsza inflacja wynikajgca
z polityki makroekonomicznej? Jakie korzysci dla ludzkiego dobrobytu wynikajg z mniej-
szej inflacji, jesli polityka stabilizacyjna jest postrzegana w perspektywie sprzecznosci
miedzy bezrobociem i zmianami inflacji?

Koszt inflacji jest jednym z obszaréw, gdzie ekonomisci szukali mostéw miedzy za-
gregowanymi zmiennymi i dobrobytem gospodarstwa domowego. Typowe podejscie
podrecznikowe rozréznia oczekiwang i nieoczekiwang inflacje (zauwazajagc mozliwosci
zabezpieczania sie przed tg ostatnig przez indeksacje umdw), a nastepnie wymienia ko-
szty, takie jak (1) ,koszty butéw” (rosnace od czestych wizyt w banku), (2) ,.koszty me-
nu” (firmy muszg ustala¢ nowe ceny), (3) ,koszty poszukiwan” (wiekszej zmiennosci cen
w wyniku (2)) i (4) ,podatkowe zaktdcenia” (opodatkowane sg raczej dochody nominal-
ne (money), a nie dochody realne). Ostatni koszt moze by¢ usuniety przez zmiane prawa
podatkowego, a pierwsze trzy wydajg sie¢ wg autora podrecznika: ,wzglednie mate przy
umiarkowanym poziomie inflacji w wiekszosci znaczacych gospodarek” (Mankiw
1994: 482). Dalej ten sam autor zauwaza, ze ekonomisci muszg sie myli¢ w tym przypad-
ku, bo inflacja w rzeczywistosci jest bardzo kosztowna, ale ,,musimy dowiedzie¢ sie je-
szcze dlaczego” (tamze).

Fakt, ze makroekonomisci zajmowali sie zagadnieniem kosztéw inflacji jest wazny nie
tylko dla wnioskéw jakie wyciagneli, ale dlatego ze zapoczatkowali poszukiwania zwiaz-
kow miedzy inflacjg i innymi zmiennymi. Przyktadowo, aby oceni¢ sprzeczno$¢ miedzy
inflacjg i bezrobociem, powinnismy takze rozumie¢ zwiazki inflacji i zatrudnienia.

mi regionami skfadajacymi sie na gospodarke narodowa (...) SMR moze by¢ réwniez stosowany jako schemat
pojeciowy do badania wptywu egzogenicznych zmian takich zmiennychJak eksport, pewne rodzaje wydatkéw
rzadowych i inwestycji na caty system spotecznoekonomiczny, np. na strukture produkcji, rozktad dochodéw
z czynnikéw produkcji i dla gospodarstw domowych. SMR staje sie podstawa dla prostej analizy mnozniko-
wej, budowania i skalowania rozmaitych stosowanych modeli réwnowagi ogélnej (...) Wybor klasyfikacji i po-
ziomu dezagregacji zalezy zasadniczo od pytan, na ktére ma da¢ odpowiedZz metodologia SMR. Jesli chodzi
0 badanie zagadnien zwigzanych z rozktadem dochoddw, to rachunek gospodarstwa domowego jest prowadzo-
ny z rozbiciem na wzglednie homogeniczne grupy gospodarstw domowych wedtug charakterystyk spoteczno-
ekonomicznych badanego paristwa czy regionu” Cyt. za: B. Decaluwe, A. Patry, L. Savard i E. Thorbecke, Po-
verty Analysis Within a General Equilibrium Framework, artykut 9909, lipiec 1999, CREFA 9906.
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Jedna z cen, na ktora szczeg6lnie podatny moze by¢ dobrobyt rodziny, jest cena pozy-
czek. Jedli stabilizacja makroekonomiczna pozwala realnym stopom procentowym (czyli
nominalnym stopom procentowym po odjeciu stopy inflacji) byé nizszymi niz bytyby
w innym przypadku, wtedy pozyczkobiorcy majg zysk, a pozyczkodawcy traca. Wplyw
ten rozni sie w zaleznosci od rozpatrywanej grupy ijego konsekwencje dla dobrobytu sg
dalekie od oczywistosci. Ubogie rodziny z dzieémi mogg pozyczac, aby zaspokoi¢ swoje
potrzeby, a emeryci mogg by¢ spychani ponizej linii ubdstwa, jesli spada dochdd z ich
oszczednosci. Ponadto trzeba ustali¢ zwigzki pomiedzy zmiennymi makro kontrolowany-
mi przez bank centralny - podstawowa stopa procentowa czy stopa repoX lub minimalna
stopa kredytéw - i ich finansowym wptywem na gospodarstwa domowe. Jakie czynniki
posredniczace okreslajgjak zmiany tych stép wptywajg na koszty kredytu konsumpcyjne-
go? Procent, na ktéry pozyczajg ubogie gospodarstwa domowe jest prawdopodobnie usta-
lany w inny spos6b niz stopa procentowa ptacona emerytom od ich oszczednosci.

Przyktad ten ukazuje, jak zwigzek miedzy zmiennymi makro i rozporzadzalnym docho-
dem angazuje instytucje interweniujace takie, jak finansowi posrednicy. Decyzje bankdw,
funduszy emerytalnych, firm ubezpieczeniowych, instytucji udzielajacych kredytéw kon-
sumpcyjnych, lichwiarzy wptywajg zarowno na zachowania makroekonomiczne, jak i na
dobrobyt gospodarstwa domowego. Najwiekszg instytucjg interweniujaca jest rzad, na
ktory teraz zwrdcimy uwage.

Polityka podatkowo-transferowa

W czesci pierwszej koncentrowaliSmy sie na sposobie, w jaki polityka spoteczna
wptywa na osiaganie celow makroekonomicznych, teraz interesuje nas sposob w jaki po-
lityka redystrybucyjna wptywa na zwigzek miedzy wynikami makroekonomicznymi
i ludzkim dobrobytem. Zmiany w dochodzie rynkowym moga by¢ zréwnowazone przez
podatki zwigzane z dochodem oraz transfery zwigzane z dochodem i wydarzeniem loso-
wym. Jesli, na przyktad, pracujacy o niskim dochodzie otrzymujg pomoc pieniezng (in-
work benefits) 15 to spadek ptac brutto moze by¢ zrekompensowany przez wzrost tych za-

14Repo (od repurchase - umowa kupna ze zwrotng sprzedaza) to jeden z dwoch typéw operacji otwarte-
go rynku (narzedzie polityki pienieznej) - bank centralny kupuje akceptowalne papiery wartosciowe od ban-
kéw komercyjnych, a one zobowigzujg sie do odkupienia ich po uptywie ustalonego czasu. W Polsce Rada
Polityki Pienigznej ustala trzy stopy procentowe: referencyjng (dotyczy operacji otwartego rynku), lombardo-
wa i redyskonta weksli.

5 Np. Earned Income Tax Credit (EITC) w USA czy Working Families Tax Credit w Zjednoczonym
Krolestwie, sg to Swiadczenia z powodu niskich dochodéw z pracy (dodatkowy warunek to zwykle dzieci na
wychowaniu). Obstuguje je system podatkowy, w zaleznosci od wysokosci dochodu majg one forme odliczen
od podatku, zwolnien z podatku lub zasitku. W innej swojej ksigzce programy tego typu nazywa Atkinson ,,zin-
tegrowanym negatywnym podatkiem dochodowym™ (A.B. Atkinson, Economics of Inequality, Oxford Univer-
sity Press 1975, s. 231). Pamigtamy, ze pierwotnie negatywny podatek dochodowy miat zastgpi¢ inne systemy
Swiadczen pienieznych, EITC natomiast wprowadzono jako pomoc dla nisko optacanych pracownikéw z dzie¢-
mi na utrzymaniu i nie zastepuje on innych systeméw. Jego rola wzrosta w USA od reformy tamtejszej pomo-
cy spotecznej w latach 90. (silne bodZce do podejmowania pracy przez Swiadczeniobiorcéw) czemu towarzy-
szyto hasto: ,,niech praca sie optaca” (m.in. zapobieganie putapce ubéstwa).
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sitkéw. Wysokie krancowe stopy podatkowe, zwykle ukryte w takich programach sa po-
wszechnie krytykowane za ich negatywne skutki dla motywacji do zwiekszania zarob-
kow, ale te same wysokie stopy kraricowe zapewniaja, ze mniejsze beda straty dochodu.
Gdy ubezpieczenie spoteczne wyptaca Swiadczenia losowe (contingent benefits), tagodzi
to wptyw zmian w zatrudnieniu [na poziom dochodu].

Ostatnie doswiadczenia pokazuja, ze polityka tego typu moze mie¢ istotne konsekwen-
cje. W Europie kontynentalnej masowemu wzrostowi bezrobocia nie towarzyszyt odpo-
wiedni wzrost finansowego ubo6stwa (Atkinson 1998). Analizujgc dane z wielu krajow
zbierane w ramach Luksemburskich Badan Dochodu, Smeeding konkluduje, ze ,trendy
w ubéstwie w latach 80. byly ogélnie state z wyjatkiem USA i Zjednoczonego Krélestwa”
(1997: 218-219). Nie znaczy to, ze bezrobocie nie jest wazne, ale jest to miara zakresu
w jakim finansowe skutki zmian makroekonomicznych sg fagodzone przez transfery i inne
dodatki do dochodéw gospodarstwa domowego.

Whniosek

Zagregowane zmienne makroekonomiczne nie majg bezposredniego wptywu na do-
chdd gospodarstwa domowego. Ustalanie zwigzkéw miedzy zmiennymi makro i indywi-
dualnymi dochodami nie jest fatwe. Zademonstrowatem to poprzez przykiady podziatu
zatrudnienia w gospodarstwie domowym, heterogenicznos$ci zatrudnienia, uwzglednienia
zwigzkéw miedzysektorowych oraz interwencji systemu podatkowego i transferowego.
Musimy dokonaé tu postepu zaréwno w zakresie teorii, jak i badafn empirycznych. Potrze-
bujemy potgczenia wynikéw makroekonomii i ekonomii pracy. Potrzebujemy badan, jak
dalece niestabilno$¢ makroekonomicznych agregatéw przektada sie na niestabilno$¢ po-
ziomu dochodu gospodarstwa domowego.

3. Integracja celow polityki spotecznej i ekonomicznej

Jesli polityka makroekonomiczna i spoteczna bytyby komplementarne lub jesli zwigz-
ki miedzy zmiennymi makroekonomicznymi i dobrobytem gospodarstwa domowego by-
tyby proste, projektowanie polityki bytoby duzo tatwiejsze. W pierwszych dwoch cze-
$ciach tego artykutu dowodzitem, ze nie jest spetniony zaden z tych warunkéw wstep-
nych. W zwigzku z tym pojawia sie problem prowadzenia polityki i ustanawiania jej ce-
16w.

Struktura ksztattowania polityki

Nie ma sensu rozdzielanie ksztattowania polityki [na polityke makroekonomiczng
i spoteczng]. Obecnie polityka wydaje sie opiera¢ na hierarchicznym modelu pierwszen-
stwa, gdzie najpierw okre$la sie polityke makroekonomiczng, a potem polityka spoteczna
ma zajmowac sie jej spotecznymi konsekwencjami. Rzady uruchamiajg $rodki stabiliza-
cyjne, a potem poszukujg sposobow tagodzenia ich spotecznych skutkéw. Nie pomoze ob-
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serwacja, ze ta hierarchia odzwierciedlana jest w rzgdzie, gdzie kariera w ministerstwie fi-
nanséw jest przedktadana nad kariere w ministerstwie spraw spotecznych.

Podejscie oparte na pierwszenstwie ma dwie zasadnicze wady. Jest niesprawne w 0sig-
ganiu celéw makroekonomicznych, poniewaz, jak widzielisSmy, wptyw polityki spotecznej
na wyniki gospodarki zalezy od struktury transferow. Rozdzielenie ksztattowania obu po-
lityk oznacza, ze osoby w ministerstwie finanséw nie moga nakaza¢ formy, powiedzmy,
cie¢ w wydatkach na zasitki. Kontrola nad catoscig budzetéw wciaz pozwala na witasng ini-
cjatywe tworcow polityki spotecznej i nie ma mechanizmu, ktéry zapewnia, ze ich odpo-
wiedz bedzie przyczynia¢ sie do realizacji celéw ekonomicznych. Wezmy przyktad Zjed-
noczonego Krdélestwa, Ministerstwo Zabezpieczenia Spotecznego ograniczato swoje wy-
datki poprzez poprawianie adresowania transferéw, stosujac bardziej restrykcyjne kryteria
przyznawania $wiadczen. W przypadku bezrobocia oznaczato to redukcje w indywidual-
nym ubezpieczeniu od bezrobocia i powszechniejsze stosowanie pomocy dla rodzin z oso-
bami bezrobotnymi. Konsekwencjg tego byto powazne zmniejszenie finansowej atrakcyj-
nosci zatrudnienia dla partneréw bezrobotnego. Spowodowato to przyspieszenie polaryza-
cji sytuacji rodzin z dwojgiem zatrudnionych i bez oséb zatrudnionych.

Druga wada polega na tym, ze model pierwszenstwa zawodzi, je$li chcemy bezposre-
dnio zajmowac sie podstawowymi celami. Gdy cele polityki ekonomicznej i spotecznej sg
w konflikcie, moze byé on rozwigzany poprzez ocene ich wptywu na ludzki dobrobyt. Za-
posredniczony wptyw realizacji celow makroekonomicznych na dobrobyt nie pozwala na
bezposrednie oceny tego rodzaju. Jak dowodzitem, trzeba wyjasnia¢ zwigzki miedzy
zmiennymi makroekonomicznymi i dochodami gospodarstwa domowego, a hie mozna te-
go dokona¢, gdy wymiar makroekonomiczny i spoteczny sa sztywno oddzielane. Makro-
ekonomisci pytajg o koszty inflacji, ale pytanie to powinno by¢ rozszerzone na inne
zmienne.

Krytyka modelu pierwszenstwa dotyczy nie tylko poszczegdlnych rzadéw, ale réwniez
organizacji miedzynarodowych. Ustalanie makroekonomicznej polityki stabilizacyjnej
przez instytucje Bretton Woods [MFW, Bank Swiatowy], a nastepnie odwotywanie sie do
innych organizacji miedzynarodowych w celu zajmowania sie skutkami spotecznymi tej
polityki nie ma sensu. Dowodem na wzrost $wiadomosci w tym wzgledzie jest przykiad
Banku Swiatowego, ktéry zaczyna zajmowaé sie réwniez zagadnieniami spotecznymi.

Rola celéw politycznych

Polityka makroekonomiczna zdobyta swoja pozycje po czesci dlatego, ze stawiata po-
wszechnie akceptowane cele. llustracjg tego moga by¢ cele integracji gospodarczej w Eu-
ropejskiej Unii Walutowej okreslone w Traktacie z Maastricht (dotyczyly one stabilno$ci
kursow walutowych i cen, wyréwnywania stép procentowych, ograniczania deficytow
i dlugéw publicznych). Formutowanie tych celéw w kategoriach zadan posrednich (lub ja-
ko instrumentow polityki), bez bardziej fundamentalnych rozwazahn dotyczacych ich
wptywu na ludzki dobrobyt prawdopodobnie zwiekszyto ich akceptacje. Prowadzi to do
pytania o ustalanie odpowiednich celéw dla wymiaru spotecznego.
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Wymiar spoteczny polityki dotyczy catej populacji i zagadnien dystrybucyjnych
w ogole, ale przy ustalaniu celéw dobrze jest skoncentrowac sie na eliminacji ubostwa.
Wsrod politykéw wiekszg akceptacja cieszy sie walka z ubéstwem niz bardziej ogélna po-
lityka redystrybucyjna. Nawet ludzie zainteresowani przede wszystkim ekonomiczng
efektywnosciag zgadzajg sie, ze ubogich nalezy chroni¢. Cztonkowie rzagdéw o réznych po-
litycznych korzeniach zgodzili sie na Szczycie Rozwoju Spotecznego w Kopenhadze
w 1995, aby rozwijac strategie ,,znaczacej redukcji catkowitego ubdstwa (...) i usuniecia
ubostwa absolutnego w okre$lonym czasie” (ONZ, 1995:15).

Jakie bylyby implikacje przyjecia iloSciowych celéw zwigzanych z ubdstwem ustalo-
nych jako réwnowazne wobec zmiennych makroekonomicznych? Przypus¢my, ze wszy-
stkie rzady na$ladujg rzad Irlandii, ktéry w odpowiedzi na szczyt kopenhaski zadecydo-
wat, ze ,w okresie 1997-2007 Narodowa Strategia Przeciw Ubdstwu bedzie miata na ce-
lu znaczaca redukcje liczby trwale ubogich z 9-15% 16do mniej niz 5-10% wedtug wska-
znikow ESRI” (Narodowa Strategia Przeciw Ubdstwu, 1997: 9). ESRI jest niezaleznym
instytutem naukowym. Dziennikarze zapewne nie beda mieli oporéw przed dodaniem sto-
py ubostwa do stdp inflacji i bezrobocia, w celu uzyskania petnego obrazu. Chociaz su-
mowanie jest sugestywne, to jest rowniez catkowicie arbitralne. Alternatywa mogtoby by¢
ustalenie poziomu progowego na kazdym z tych trzech wymiaréw, a panstwa po jego
przekroczeniu bytyby zobowigzane do podjecia odpowiedniego dziatania. Zamieszczony
nizej wykres ukazuje to zagadnienie (stopy ub6stwa we wczesnych latach 90., wskazniki
wzrostu cen konsumpcyjnych dla okresu 1989-1995, standaryzowana i usredniona stopa
bezrobocia 1990-1995). Zadne z pafistw nie ma pozycji dominujacej w trzech wymiarach.
Belgia wypada lepiej jesli chodzi o ubdstwo, a gorzej w przypadku bezrobocia. Japonia
ma bardzo zty wynik na skali ubdstwa.

Ub6stwo

Belgia
Niemcy
Japonia

Infiicja

16 Mamy tu przedziat, poniewaz stosowano dwie linie ubdstwa - na poziomie 50% i 60% S$redniej.
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Argumenty przeciwko celom zwigzanym z ubdstwem

Przyjecie standardow dla ub6stwa moze wydawac sie catkiem naturalne. Jak to ujat
dr Johnson17. ,,przyzwoite zaopatrzenie ubogich jest prawdziwym testem cywilizacji”. Ja-
kie zatem moga by¢ argumenty przeciw?

Pierwszym z nich jest brak zgody co do precyzyjnej definicji ubdstwa. Powyzszy wy-
kres jest oparty na linii ub6stwa o wartosci 50% $redniego dochodu, ale mozna to kwe-
stionowac. Dla niektorych przyjecie jednej definicji zamyka zbyt wiele mozliwosci. Mie-
rzenie ubostwa w kategoriach dochodu moze byé kwestionowane, moze wiasciwsze sg
wydatki albo konsumpcja specyficznych débr takich, jak zywnos$¢ i schronienie. Dla in-
nych ustalenie standardu ubdstwa pozostawi otwartymi zbyt wiele kwestii: kryterium
,D50% Sredniego dochodu” moze by¢ interpretowane w r6zny sposéb (Srednia arytmetycz-
na czy mediana, ktéra ze skal ekwiwalentnosci) co bedzie prowadzi¢ do réznych rankin-
gow tej samej grupy panstw (Atkinson 1998).

Mamy wiec do czynienia z ogromnymi problemami w zdefiniowaniu celu. Sa jednak
okolicznosci, ktére utatwiajg zgode. Wazna jest réznica miedzy zgadzaniem sie co do kry-
terium, na ktérego podstawie majag by¢ wyptacane zasitki, i zgadzaniem sie co do defini-
cji dla celow czysto statystycznych. Jesli chcemy statystyki ubdstwa, ktéra ma byé pro-
duktem koncowym, to pewne przyblizenia sa do zaakceptowania. Doskonatos$¢ klasyfika-
cji nie jest konieczna dla zapewnienia sprawiedliwosci poziomej (horizontal equity)]8
w wyptatach zasitkow.

Po drugie, mozliwe jest zidentyfikowanie wspdélnych podstaw nawet tam, gdzie nie ma
catkowitej zgody. Ludzie moga przedktadac¢ niedoskonatg miare nad taka, ktéra bedzie dla
nich idealna pod wszystkimi wzgledami. Mogg sie zgadzac, ze linia ubéstwa dla pojedyn-
czej osoby powinna mie¢ warto$¢ co najmniej X tygodniowo, nawet wtedy, gdy nie zga-
dzajg sie co do tego o ile wiecej powinno to by¢. Mozemy wiec ustali¢ poziom, ktéry
wiekszo$¢ uzna za niewystarczajgco ambitny, ale niewielu potraktuje jako zbyt wysoki.

Drugi zarzut jest taki, ze nie mozna redukowa¢ mierzenia ubdstwa do jednego wskazni-
ka. Precyzyjny wyhor kryterium ubdstwa wymaga bogatszego zestawu statystyk. Przykia-
dowo, w niektdrych panstwach jest wzglednie duzy odsetek osob otrzymujacych zasitki
o statej wysokosci. Zwykle ich dochody sg tylko nieco ponizej linii ub6stwa. Gdzie indziej
zasitki zwigzane sg z przesztymi zarobkami, co jest korzystniejsze dla wiekszosci, ale sto-
sunkowo niewielka grupa ma dochody duzo nizsze niz linia ub6stwa. W tych panstwach
mniejsza moze by¢ stopa ubostwa, ale wieksza gtebokos¢ ubostwa (tj. suma potrzebna do

17 Chodzi o Samuela Johnsona (1709-1784) krytyka, eseiste, biografa, poete i leksykografa, ktéry uwa-
zany jest za jednego z najwazniejszych pisarzy angielskich XVIII w.

1BEkonomisci standardowo rozrézniajg sprawiedliwo$¢ pionowa realizowang np. za pomoca progresyw-
nego opodatkowania i sprawiedliwo$¢ pozioma realizowang np. poprzez ustanowienie i egzekwowanie mini-
malnych norm jakosci. Sprawiedliwo$¢ pozioma oznacza sprawiedliwe traktowanie oséb bedacych pod pew-
nym wzgledem w podobnej sytuacji. Equity ttumacze jako sprawiedliwo$¢, niemniej mozna doszukiwaé sie
réznic znaczeniowych miedzy equity ijustice - zob. J. LeGrand, Equity and Choice, HarperCollins Acade-
mic, 1991, s. 8-11.
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podniesienia dochodéw ubogich do wartosci linii ubdstwa). Co najmniej dwa wskazniki sg
wiec potrzebne, aby uzyska¢ konieczng informacje. Z drugiej strony Nolan (1999) dowo-
dzi, ze przyjecie jednego wskaznika jako celu moze by¢ zasadnicze dla powodzenia poli-
tyki. Opisuje on doswiadczenia irlandzkie, ktore wskazujgjednak pewng droge wyjscia. Ir-
landzki cel w odniesieniu do ubdstwa jest interesujgcg mieszanka pienieznych linii na po-
ziomie 50% i 60% oraz bezposrednich wskaznikow deprywacji (takich, jak niedostateczne
ogrzewanie). Przyjmujac takie podejscie mozna by ustali¢ cel w oparciu o niska linie pie-
niezng, powiedzmy 40% Sredniej, co spowoduje wyroznienie jedynie tych, ktérzy sa w gie-
bokim ubdstwie, oraz o wyzsza, np. 60% Sredniej z wtgczeniem tylko tych gospodarstw do-
mowych, ktére wykazujg deprywacje wedtug dodatkowego zbioru wskaznikdw.

Trzeci zarzut jest taki, ze nie ma sensu przyjmowanie celu w zwigzku z ub6stwem
w izolacji od rzeczywistych instrumentow polityki. Sukces celéw makroekonomicznych
w dziedzinie inflacji wywodzony jest z faktu, ze sa one bezpos$rednio powigzane, np.
w Zjednoczonym Krélestwie, z ksztattowaniem polityki monetarnej. Ponadto w przypad-
ku brytyjskiej polityki antyinflacyjnej za realizacje jej celéw odpowiedzialna jest niezalez-
na instytucja. Mozna jednak sobie wyobrazi¢ podobne zwiazki w przypadku polityki prze-
ciw ubdstwu. W panstwie z ptacg minimalng i zasitkami o statej wysokosci ich poziom mo-
ze by¢ dostosowywany do zmian stopy ubdstwa. Gdyby istniat system dochodu obywatel-
skiego (citizen's income)19 bylyby to réwniez oczywisty instrument do osiggania tego ce-
lu. Moznajednak dowodzi¢, ze uzyskamy pewne korzysci, gdy standard ubdstwa ustalony
zostanie w kategoriach wynikéw i nie bedzie wigzany z transferami czy innymi instrumen-
tami politycznymi. Istniejg gtebokie roznice zdan dotyczace skutecznosci i potrzeby réz-
nych drég ograniczania ubéstwa. Dla niektdrych orientacji politycznych oddzielenie poli-
tyki przeciw ubostwu od wydatkdw na zasitki jest zasadnicze. Podstawowym pytaniem jest
jednak to, czy te rézne drogi rzeczywiscie przyczyniaja sie do ograniczania ubdstwa.

Whniosek

Ustalanie celu zwigzanego z ub6stwem jest sprawg publicznej debaty, a nie jedynie
dyskusji o zagadnieniach technicznych. W mojej opinii debata ta moze by¢ prowadzona
przy zatozeniu, ze problemy definiowania celéw polityki ograniczajacej ubdstwo sg trud-
ne do rozwigzania, ale rozwigzywalne.

Konkluzja

Nie mozemy juz zaktada¢, ze polityka spoteczna i ekonomiczna harmonijnie wspot-
dziatajg. Zmiany na rynku pracy i w zachowaniach gospodarczych oznaczajg, ze moze ist-
nie¢ sprzeczno$¢ miedzy osigganiem celdw makroekonomicznych i spotecznych lub ze

19,,Dochdd obywatelski to bezwarunkowy, nieodbieralny dochéd wyptacany kazdej jednostce z tytutu oby-
watelstwa” -jest to definicja zamieszczona na stronie angielskiej organizacji Citizen’s Income Trust (www.ci-
tizensincome.org).
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struktura polityki spotecznej moze wptywac¢ na wyniki gospodarki. Lecz mimo ze warun-
ki ekonomiczne zmienity sie, pozostata potrzeba integracji polityki gospodarczej i spotecz-
nej - stata sie ona nawet jeszcze wazniejsza. W przypadku sprzeczno$ci musimy uwzgle-
dni¢ to, jak polityka spoteczna i makroekonomiczna rzutujg na ludzki dobrobyt. Dla ma-
kroekonomii oznacza to badanie zwigzkdw miedzy celami instrumentalnymi takimi, jak
ograniczanie inflacji czy bezrobocia i fundamentalnym celem, jakim jest podnoszenie ludz-
kiego dobrobytu. Zwigzki te moga by¢ bardzo ztozone i nietatwe do rozwazania. Ustalanie
celu zwigzanego z ub6stwem wraz z tymi dotyczacymi inflacji i bezrobocia oznacza, ze
rzady nie powinny najpierw okresla¢ celéw polityki makroekonomicznej, a dopiero potem
zastanawiaC sie nad tym, co zrobi¢ z jej spotecznymi konsekwencjami. Przeglad sytuacji
danego panstwa nie moze pomija¢ wymiaru spotecznego. Krétko méwiac, potrzebujemy
powrotu do sytuacji gdy makroekonomisci zainteresowani byli nie tylko inflacja, bezrobo-
ciem czy wzrostem gospodarczym, ale réwniez wojng z ubéstwem20.

2DW dokumencie Komisji Wspdlnot Europejskich ,,Agenda Polityki Spotecznej” (Bruksela 28 czerwca 2000,
CC)MM(2000) 379 - http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/general/com00-379/com379_en.pdf)
wspomina sie o ,,strategii wzajemnie wzmacniajacych sie polityk spotecznych i ekonomicznych”. Zilustrowa-
no to schematem (s.6), na ktérym wierzchotkami trdjkata sg polityka spoteczna (cele: spoteczna jako$¢ i spoj-
nos¢), polityka gospodarcza (cele: konkurencyjnos$¢ i dynamizm) oraz polityka zatrudnienia (cele: petne za-
trudnienie, jako$¢ pracy). Napisano tam tez: ,, Trwaty wzrost gospodarczy przy niskiej inflacji i zdrowych fi-
nansach publicznych jest zasadniczy dla wzrostu zatrudnienia i spotecznej spéjnosci... Dobrze adresowana
ochrona spoteczna jest zasadnicza dla adaptacji gospodarki do zmian i dostarczenia wydajnej i dobrze wy-
szkolonej sity roboczej. Wysoka jako$¢ ksztatcenia i szkolen dostepnych dla wszystkich wzmacnia integracje
spoteczng (social inclusion) i konkurencyjno$¢. Wzrost stopy zatrudnienia podtrzymuje trwato$¢ finansowa-
nia systeméw ochrony spotecznej. Spojnos¢ spoteczna zapobiega i minimalizuje niedostateczne wykorzysta-
nie zasobdéw ludzkich. Zarzadzanie wspdtzaleznoscia polityk powinno prowadzi¢ do »polityki zintegrowanej«
(policy mix), ktéra podtrzymuje postep gospodarczy i spoteczny” (s. 6-7). Przy czym wspieranie integracji
spotecznej powinno by¢ zasadniczg czescig kazdej polityki (s. 12). Uwazam, ze duch tych deklaracji w duzym
stopniu pokrywa sig z intencjami Atkinsona.


http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/general/com00-379/com379_en.pdf
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Zrodta wykresu:

Inflacja z OECD, 1997, tabela 8.11 (ceny konsumpcyjne), z wyjatkiem Zachodnich
Niemiec - z OECD, 1995, tabela 8.11 (dla okresu 1989-93);

Bezrobocie z OECD, 1997, tabela 2.20, z wyjagtkiem Zachodnich Niemiec - OECD,
1995, tabela 2.20 (dla okresu 1990-93);

Ubostwo z Smeeding, 1997, tabela 1

Summary

We can no longer assume that social and economic policy work in harmony. Changes in the la-
bour market and in economic behaviour mean that there may be conflict between the achievement
of social and of macroeconomic goals, or that the structure of social policy design can affect eco-
nomic performance. But even though the economic circumstances have changed, the need for in-
tegration of economic and social policy-making remains - indeed it has become more important.
Where there is conflict, we need to consider how social policy and macroeconomic variables im-
pinge on human welfare. In the macroeconomic case, this means tracing the links between inter-
mediate objectives such as reducing inflation or unemployment and the fundamental goal of raising
human welfare. These links can be highly complex, and are not easily considered at arms length.
The setting of a poverty target alongside those for inflation, and unemployment means that govern-
ments cannot set macroeconomic policy first and only afterwards consider its social consequences.
A review of a country’s economic performance cannot neglect the social dimension. In short, we
need to return to a situation where macro-economists are concerned not only with inflation, unem-
ployment, growth - but also with the war on poverty.



