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Sytuacja demograficzna Polski zosta�a szeroko omówiona w zakoÅczonym -  a trwa-

jçcym rok I Kongresie Demograficznym Polski, którego efektem jest 24 pozycji zwartych 
liczçcych ponad 300 arkuszy oraz wiele seminariów i konferencji w skali regionalnej.

Dysponujemy ponadto podstawowymi informacjami NSP 2002 nie liczçc corocznie 
wydawanych raportów Rzçdowej Rady Ludnoèciowej. Zachodzçce nowe procesy demo-

graficzne w kraju przesçdzi�y równieê o niezwykle duêej liczbie wydawanych monogra-
fii, w których szeroko naèwietlono przyczyny i skutki dokonujçcych siù przeobraêeÅ. 
Przeobraêenia te sç zresztç typowe nie tylko dla Polski, ale dokonujç siù bez ma�a we 

wszystkich krajach europejskich, a Polska jest jedynie nieco opó!niona w natùêeniu do-
konanych przemian. Proces starzenia siù spo�eczeÅstwa jest skutkiem wyd�uêajçcego siù 

trwania êycia przy równoczesnym obniêaniu siù wspó�czynników dzietnoèci. Proces ten 

rodzi szereg bardzo trudnych wyzwaÅ dla wspó�czesnego èwiata, dotyczy w znacznym 
stopniu dzia�aÅ ekonomicznych, koniecznoèci dostosowania do zmieniajçcej siù struktury 
demograficznej polityki szeroko traktowanego zabezpieczenia spo�ecznego, polityki 
ochrony zdrowia, polityki mieszkaniowej �çcznie z infrastrukturç spo�ecznç, a takêe poli-

tyki edukacyjnej i zatrudnienia.

Udzia� osób starych w spo�eczeÅstwie ulega sta�emu wzrostowi, a opó!nienie i spo-
wolnienie tego procesu w Polsce wynika�o z wyêszej niê w innych krajach rozrodczoèci, 
a takêe wyjçtkowo duêych strat ludnoèci bùdçcych skutkiem drugiej wojny èwiatowej. Li-
czy" siù jednak naleêy z tym, êe okres najbliêszych dziesiùcioleci przesçdzi" moêe o ni-
welacji istniejçcych zróênicowaÅ miùdzy Polskç a krajami zachodnioeuropejskimi i szyb-

ko pog�ùbiajçcym siù procesem starzenia siù polskiego spo�eczeÅstwa. Ranga problemu 
zadecydowa�a o wielu dzia�aniach na forum miùdzynarodowym.

Nie moêna tu pominç" deklaracji ÑGlobalne wezwanie dla XXI wiekuî, która zosta�a 

opracowana w listopadzie 1998r. w Kobe w Japonii. Stwierdzono, êe Ñsukces transforma-
cji demograficznej i wielki wzrost populacji osób starszych w nadchodzçcym wieku daje 
szanse na wdroêenie zasad równoèci, sprawiedliwoèci socjalnej i opieki zdrowotnej dla 

wszystkich ludzi. Proces starzenia siù èwiata, w czasie rewolucyjnych zmian struktury ro-
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dêiny i wprowadzenia dodatkowych zadaÅ dotyczçcych opieki zdrowotnej oraz socjalnej, 
pociçga za sobç skutki ekonomiczne, kulturowe, psychologiczne oraz duchowe. Przemia-

ny te wymagajç zmiany aktualnego wizerunku osób starszych, wzmocnienia wiùzi miù-
dzypokoleniowych i stworzenia spo�eczeÅstwa dla wszystkich grup wiekowych.

Ostrzegamy rzçdzçcych i organizacje spo�eczne wszystkich szczebli o daleko idçcych 
skutkach starzenia siù populacji. Wzywamy do opracowywania odpowiednich polityk i 

praktyk, które zmieniç stereotypowy odbiór osób starszych jako biernych odbiorców opie-

ki i pe�ne wykorzystanie ich umiejùtnoèci, doèwiadczenia êyciowego oraz integrowanie 
ich ze spo�eczeÅstwem jako partnerów i wartoèciowych jego cz�onków.

W nowym podejèciu powinno by" zawarte lepsze rozpoznanie kwestii wieku i moêli-
woèci jakie on daje, postùp we wspieraniu otoczenia oraz rozwój ról osób starszych w ro-

dzinie i spo�eczeÅstwie. Podejècie to powinno wspiera" zdrowe i produktywne starzenie 
siù poprzez edukacjù i szkolenie w ciçgu ca�ego êycia oraz umacnianie ludzi w wyznacza-

niu w�asnych celów êyciowych i zachowaniu godnoèci.

Odpowied! na problemy starzenia siù populacji bùdzie wymaga�a wspólnej aktywnoèci 
we wszystkich dziedzinach ludzkiej aktywnoèci aby uczyni" spo�eczeÅstwo w wiùkszym 
stopniu »przyjazne starszym«. Takie dzia�ania powinny zawiera" èrodki pomocne przy 

wprowadzaniu zintegrowanej opieki w spo�ecznoèciach lokalnych i instytucjach, wzmoc-
nieniu rodziny i pomocy spo�ecznej oraz zredukowaniu skutków niepe�nosprawnoèciî.

Istniejçce w Polsce tradycje dotyczçce rodziny i opieka nad jej cz�onkami stawiajç 

szczególne zadania w odniesieniu do osób starszych. Wyodrùbniony katalog podstawo-
wych praw ludzi starych proklamowany przez Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjedno-
czonych w 199 lr. i rekomendowany paÅstwom cz�onkowskim stawia zarówno paÅstwu 
i odpowiednim instytucjom oraz rodzinom szerokie zadania w tworzeniu ludziom star-
szym warunków niezaleênoèci, wspó�uczestnictwa, opieki, samorealizacji i godnoèci. 
Szczegó�owy zakres tych uprawnieÅ przedstawia bogata literatura przedmiotu.

Przebywanie ludnoèci starszej w gospodarstwach domowych z rodzinç jest w polskich 
warunkach na ogó� rzadkoèciç. Wynika to zarówno ze z�ej sytuacji mieszkaniowej, nie- 

funkcjonalnoèci mieszkaÅ, zbyt ma�ej ich powierzchni, mobilnoèci ludnoèci m�odej, która 

na skutek przemieszczeÅ zwiçzanych z poszukiwaniem pracy i mieszkaÅ oddzieli�a siù od 
rodzin pochodzenia.

Dane GUS pochodzçce z mikrospisu 1995 wskazywa�y, êe z krewnymi w linii prostej 
starszego pokolenia zamieszkuje 4% ma�êeÅstw bez dzieci i 8,4% ma�êeÅstw z dzie"mi. 
Wèród nich ostatnich 5,1% wèród ludnoèci miast i 14,7% wèród ludnoèci wsi. Omawiajçc 
problematykù rodzinnç osób starszych nie moêna pominç" faktu wspomnianej wyêej ma-
lejçcej dzietnoèci kobiet, która niewçtpliwie bùdzie mia�a duêy wp�yw w przysz�oèci na 
organizacjù êycia rodzinnego osób starszych.

Obserwowane zjawiska malejçcej liczby zawieranych ma�êeÅstw, których liczba w 
ostatnich latach jest niêsza od ma�êeÅstw zawiçzanych, wzrastajçca liczba zwiçzków nie-

formalnych o trudnej do ustalenia trwa�oèci powodowa" moêe wiùksze osamotnienie lud-
noèci starszej. Zróênicowania w przeciùtnym trwaniu êycia mùêczyzn i kobiet o oko�o 8 
lat na korzyè" tych ostatnich, zwiùkszajçca siù liczba ma�êeÅstw nie posiadajçcych dzieci
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lub posiadajçcych coraz mniejszç ich liczbù sumujç siù na potrzebù poszukiwania róênych 
innych poza rodzinnych form bytowania ludzi starszych.

sjK&ecim bornie
napotyka powaêne ograniczenia wynikajçce z niedostatku domów opiekuÅczych, nie 
mówiçc juê o ich standardzie. Wprawdzie liczba domów dla ludzi starszych wzros�a 

z 101 w 1980 r. do 199 w 2000 r., a liczba pensjonariuszy z 9 do 14 tys., to liczba ta jest 

nieporównywalna w stosunku do potrzeb, w niewielkim bowiem procencie zaspokaja co-
raz szybciej rosnçce potrzeby. Szczególnym problemem staje siù opieka terminalna, 

która realizowana w formie domowej lub zak�adowej jest odleg�a od sytuacji samotnych 
seniorów.

Problem niedostatku opieki stacjonarnej dla ludzi starszych dotyczy nie tylko naszego 

kraju. Interesujçce sç szeroko stosowane rozwiçzania tzw. asystencji socjalnej, która w za-

leênoèci od potrzeb obejmuje czùèciowç opiekç (kilku godzinnç) lub ca�odobow ç opiekç 
osoby potrzebujçce.

Innç niezwykle trudnç barierç w organizacji pomocy dla osób starszych jest niedosta-
tek informacji o osobach tej pomocy potrzebujçcych. Bariera informacyjna ma swoje 

!ród�o nie tylko w zahamowaniach psychicznych poszukiwania tej pomocy przez osoby 
niç zainteresowane, ale takêe niskiej ruchliwoèci, a takêe niedostatkiem informacji o 
moêliwoèciach i formach opieki. Poziom wykszta�cenia najstarszej generacji na ogó� jest 

niski, niekiedy wystùpuje analfabetyzm funkcjonalny, uniemoêliwiajçcy wyartyku�owa-

nie swych potrzeb. Jak z tego wynika, coraz bardziej ulegajç zmniejszeniu szanse na opie-

kuÅcze funkcje rodziny w odniesieniu do osób starszych. Tym samym poszerzone zosta-
jç  dzia�ania róênorodnych form opiekuÅczych. Nie oznacza to jednak, êe wszystkie dzia-

�ania wymagajç jedynie rozbudowania instytucji pomocy spo�ecznej. Ponadto powinna 
ona przybiera" formy bardziej nowoczesne, polegajçce na wprzùêeniu w dzia�ania pomo-

cowe ca�ego szeregu instytucji pozarzçdowych, dzia�ajçcych na zasadzie uaktywnienia 

èwiadczeÅ samopomocowych lub teê èwiadczeÅ us�ug na zasadzie bezp�atnej, wykorzy-
stujçc aktywnoè" spo�ecznç wolontariuszy.

Jak wynika z opracowaÅ demograficznych, Polska znalaz�a siù w sytuacji niekorzyst-

nych przemian struktury ludnoèci. Zgodnie z analizç dokonanç przez Rzçdowç Radç Lud-

noèciowç spodziewa" siù naleêy, êe kolejne pokolenia dzieci bùdç mniej liczne od poko-
lenia swoich rodziców. Nie tylko nie bùdzie prostej zastùpowalnoèci pokoleÅ, liczy" siù 
naleêy ze zmniejszajçcç siù liczbç ludnoèci kraju przy równoczesnych niekorzystnych 
zmianach strukturalnych.

Zmniejszajçca siù liczba urodzeÅ wskazuje na koniecznoè" podjùcia przez paÅstwo ak-
tywnej polityki, która stworzy�aby warunki spo�eczne i ekonomiczne dla rozwoju rodzin 
i zachùca�aby do posiadania potomstwa. Dzia�ania te jednak wymagajç uwzglùdnienia 

ustaleÅ Miùdzynarodowej #wiatowej Konferencji Ludnoèciowej w Budapeszcie z roku 
1974, w której okreèlono, êe Ñkaêda para i kaêda jednostka posiada podstawowe prawo 

rozstrzyga" w sposób wolny i na w�asnç odpowiedzialnoè" o liczbie i czasie urodzenia 
swoich dzieci, jednoczeènie ludzie majç prawo do informacji i do èrodków, które im 

umoêliwiç przeprowadzenie planowania rodziny. Odpowiedzialnoè" par i jednostek przy
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spoêytkowaniu tego prawa zawiera w sobie troskù o potrzeby êyciowe ich êyjçcych i przy-
sz�ych dzieci oraz zobowiçzania wobec swoich bliskichî. W dwadzieècia lat pó!niej Kon-
ferencja ONZ w Kairze w roku 1994 Ñ L u d n o ! "  i rozwójî okreèli�a, Ñêe celem programów 
planowania rodziny musi by" umoêliwienie parom i indywidualnym osobom decydowa-
nia w sposób wolny i odpowiedzialny w sprawie liczby i odstùpów w rodzeniu swoich 

dzieci (...) Zasada èwiadomego wolnego wyboru jest podstawç w d�ugoterminowym suk-
cesie programów planowania rodziny (...) $adna forma przymusu nie moêe by" brana pod 

uwagùî. Uwagù zwraca fakt coraz liczniejszych urodzeÅ pozama�êeÅskich, które stanowiç 

w kraju obecnie 13,2% wobec 5,8% w roku 1989 ukazujç skalù zjawiska i èwiadczç o po-
trzebie nowych alternatywnych form pomocowych dla tradycyjnie ukszta�towanego êycia 

rodzinnego.
Zmienia siù takêe liczba zawieranych ma�êeÅstw, która zmala�a z 256 tys. w roku 

1989 do 195 tys. w roku 2001 (w przeliczeniu na 1000 ludnoèci z 6,7 do 5,1). Równo-
czeènie wzrastajçca liczba ma�êeÅstw rozwodzçcych siù doprowadzi�a do niespotykane-

go dotychczas ujemnego bilansu zawieranych ma�êeÅstw wobec orzeczonych rozwodów.
Przyczyn malejçcej liczby zawieranych ma�êeÅstw jest zapewne wiele, trudno ustali" 

je w odpowiedniej hierarchii. Niewçtpliwie poza zmianç obyczajowoèci duêy wp�yw ma 
bezrobocie, które coraz dotkliwiej obejmuje m�odç generacjù, powoduje bardzo trudne 
warunki ekonomiczne, niemoênoè" stabilizacji, brak moêliwoèci uzyskania mieszkaÅ, 
tym samym polityka prorodzinna musi uwzglùdnia" realia ekonomiczne m�odego pokole-

nia i stwarza" róênego rodzaju preferencje, których realizacja mieèci siù w polityce zatru-

dnienia, polityce edukacyjnej, polityce mieszkaniowej i innych. Innymi s�owy obecna 
i przysz�a sytuacja demograficzna kraju wymaga kompleksowego dzia�ania polityki spo-
�ecznej, która powinna by" nastawiona nie tylko na iloèciowy, ale takêe, a moêe przede 
wszystkim jakoèciowy rozwój ludnoèci kraju.

Dane ostatniego NSP wskazujç wprawdzie na pozytywne przeobraêenia struktury wy-
kszta�cenia ludnoèci, postùpujç one jednak bardzo wolno w stosunku do wspó�czesnych 
potrzeb. Udzia� osób z wykszta�ceniem wyêszym w latach 1988-2002 wzrós� z 6,5% do 
10,2%, z èrednim i policealnym z 24,7% do 32,6%, równoczeènie zmala� odsetek osób z 

wykszta�ceniem podstawowym ukoÅczonym i nieukoÅczonym z 45,3% do 33,1%. Nadal 

jednak udzia� osób z wykszta�ceniem zasadniczym zawodowym utrzymuje siù na pozio-
mie 24%, a tym samym ludnoè" o bardzo niskim poziomie wykszta�cenia stanowi ponad 
po�owù polskiego spo�eczeÅstwa. Sprawç charakterystycznç jest rosnçcy poziom wy-
kszta�cenia wèród kobiet. Kobiety czùèciej koÅczç studia wyêsze (10,4% wobec 9,3% 

wèród mùêczyzn), szko�y policealne oraz licea ogólnokszta�cçce (16,2% wobec 7,0% 

wèród mùêczyzn). Tym samym wèród absolwentów szkó� zasadniczych zawodowych 
przewaêajç mùêczy!ni (30,1% wobec 16,9% wèród kobiet).

Procesy edukacyjne trudno mierzy" tylko przez pryzmat struktury poziomu wykszta�-
cenia, decydujçca jest przede wszystkim jego jakoè". Wzbudza ona wiele zastrzeêeÅ wy-
nikajçcych zarówno z braku dostosowania jej do spo�eczeÅstwa opartego na najnowszych 
osiçgniùciach technicznych i cywilizacyjnych, jak i braku odpowiednich èrodków finan-
sowych na unowoczeènienie niezbùdnej infrastruktury.
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Polska edukacja jest biedna, ma�o innowacyjna, tym samym problem inwestowania 
w  kapita� ludzki nie jest realizowany w rozmiarach i formie przybliêajçcej nas do krajów 

wysokorozwiniùtych.
Niezwykle trafnç diagnozù zawiera Bia�a Ksiùga 2003, w której dokonano oceny sy- 

toacji kraju wobec Strategii LizboÅskiej. Podkreèlono w niej niedoinwestowanie nauki
i szkolnictwa wyêszego, wzrost bezrobocia osób m�odych, brak zasobów finansowych.

Jako podstawowe s�aboèci prowadzonej w kraju polityki gospodarki opartej na wiedzy 
uznano inercjù struktur biurokratycznych i brak naleêytej koordynacji dzia�aÅ. Porównu-
jçc systemy edukacyjne Polski i krajów UE wskaza" naleêy na zbyt ma�ç aktywnoè" in-
stytucji wspomagajçcych procesy edukacyjne i wychowawcze m�odego pokolenia. Istnie-
jçce w krajach UE rady konsultacyjne wspomagajç wielokierunkowo procesy wycho-

wawcze, obejmujç doradztwo zawodowe, procesy integracyjne dzieci i m�odzieêy 
niepe�nosprawnej i spo�ecznie zaniedbanej. Wszechstronnie realizowana opieka nad 

dzie"mi poczçwszy od okresu przedszkolnego stwarza warunki dla lepszego przygotowa-

nia m�odzieêy do startu w doros�e êycie.
W kluczowych danych o edukacji europejskiej opracowanych przez Komisjù Eduka-

cji w 2000 r. w Brukseli akcentuje siù troskù o spo�eczno-ekonomiczny rozwój kontynen-
tu, który osiçgnç" moêna jedynie poprzez kreowanie osobowoèci w okresie ca�ego êycia 
cz�owieka. Szczególne znaczenie majç tu takie wartoèci, jak:

-  prawa cz�owieka, godnoè" osoby ludzkiej,

-  podstawowe swobody,
-  demokratyczna prawomocnoè",

-  pokój i odrzucenie przemocy jako èrodka do celu,
-  poszanowanie innych ludzi,
-  miùdzyludzka solidarnoè",

-  rozwój zrównowaêony,
-  równoè" szans,

-  zasady myèlenia racjonalnego,

-  ochrona ekosystemu, odpowiedzialnoè" jednostkowa.
Tak pojùta edukacja si�ç rzeczy nie stanowi tylko przekazu tradycyjnej wiedzy, ale 

wkracza w dziedzinù kszta�towania postaw. Jest to niewçtpliwie wspó�czesne podejècie 

do problemów edukacji i wychowania spo�eczeÅstwa XXI wieku.

Takêe w Strategii LizboÅskiej zaleca siù uwzglùdnianie szeregu priorytetów, które za-
pobiega" powinny ubóstwu i innym elementom wykluczenia, takim jak d�ugotrwa�e bez-

robocie, nierówny dostùp do edukacji i mieszkaÅ o odpowiednim standardzie, zalecono 

takêe przeciwdzia�anie sytuacjom kryzysowym w rodzinie i zmniejszenie skali uzaleê-
nieÅ.

Dostùpne dane statystyczne ukazujç w Polsce istniejçce zróênicowania w sytuacji gospo-

darstw domowych wg ich przynaleênoèci do grup spo�eczno-zawodowych, a takêe wg ujù" 

przestrzennych, regionalnych, subregionalnych oraz podzia�u na ludnoè" miast i wsi. Infor-

macje te powinny wskaza" na hierarchiù problemów, np. nierówne szanse rozwojowe dzie-
ci pochodzçcych z gospodarstw domowych zagroêonych szeroko traktowanym ubóstwem.
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Problem ten nabiera szczególnej wagi, gdy uwzglùdni siù liczebnoè" rodzin znajdujç-
cych siù w trudnych warunkach materialnych nie posiadajçcych moêliwoèci dokszta�cania 
dzieci w formie pozaszkolnej i osiçgania lepszego startu w doros�e êycie. Charaktery-
stycznym i utrwalajçcym siù zjawiskiem jest wystùpowanie rodzin wielodzietnych wèród 
rodziców o niskim na ogó� poziomie wykszta�cenia i niskim statusie ekonomicznym. Dla 

tej grupy rodzin niezbùdna staje siù szczególna pomoc w wyrównywaniu startu i zapobie-
ganiu eksluzji spo�ecznej. Wykluczenie spo�eczne wynikajçce z ubóstwa wielu rodzin ma 
przy tym znaczenie nie tylko w chwili obecnej, lecz równieê prowadzi czùsto do jego dzie-
dziczenia w nastùpnym pokoleniu. Sprzyja przy tym wzrostowi zjawisk patologii spo-
�ecznej.

W kszta�towaniu polityki spo�ecznej Ñprzyjaznejî polityce prorodzinnej i uwzglùdnia-

jçcej sytuacjù demograficznç kraju szczególnej uwagi wymaga poprawa ogólnych warun-

ków êycia.
Przez poprawù warunków êycia naleêy rozumie" przy tym nie tylko sytuacjù na ryn-

ku pracy, warunki mieszkaniowe, stan opieki medycznej, stopieÅ zamoênoèci, ale przede 

wszystkim styl êycia, który w èwietle badaÅ ma decydujçcy wp�yw na szeroko traktowa-

ny poziom zdrowotnoèci spo�eczeÅstw.
Niestety analiza danych dotyczçcych stanu zdrowia polskiego spo�eczeÅstwa nie na-

pawa optymizmem. Trwanie êycia utrzymuje siù na poziomie powaênie odbiegajçcym od 
danych dla krajów zachodnioeuropejskich (6 lat dla kobiet, 8 lat dla mùêczyzn), a poziom 

niepe�nosprawnoèci ludnoèci lokujç Polskù w czo�ówce wèród tych krajów. Dane NSP

2002 okreèli�y liczbù osób niepe�nosprawnych na 5457 tys. wobec 3736 tys. w roku 1988. 
Wèród tej liczby w roku 2002 19,5% jest o znacznym stopniu niepe�nosprawnoèci.

Niepokoi fakt zwiùkszajçcej siù niepe�nosprawnoèci w stosunku do roku 1988, 
w którym dokonany zosta� poprzedni spis ludnoèci. W przeliczeniu na 1000 ludnoèci licz-
ba osób niepe�nosprawnych w okresie lat 1988-2002 zwiùkszy�a siù z 99 do 143 osób.

Oczywiècie nie bez wp�ywu pozostaje tu zwiùkszajçca siù liczba osób starszych wèród 
której udzia� osób niepe�nosprawnych jest wyêszy, jednak zastanawiajçce sç duêe zróêni-

cowania regionalne, niezaleêne od przemian struktury demograficznej. Wèród ludnoèci 

wiejskiej województwa lubelskiego jedna piçta czùè" ludnoèci uwaêa siù za niepe�no-
sprawnç, w województwie opolskim co dziesiçta osoba.

Zachodzi pytanie o dzia�ania ochrony zdrowia, jej dostùpnoè" i jakoè" èwiadczonych 
us�ug. Problem ten od wielu lat wzbudza wiele zastrzeêeÅ. Wycofanie siù z dzia�aÅ medy-

cyny szkolnej, pozbawienie fachowej opieki medycznej dzieci i m�odzieêy, likwidacja 

medycyny przemys�owej i udzia�u lekarzy w poradnictwie zawodowym, zaniedbania 
w warunkach bezpieczeÅstwa i higieny pracy, a takêe brak monitorowania realizacji Na-
rodowego Programu Zdrowia sumujç siù na niezadowalajçcy poziom promocji, profilak-

tyki, lecznictwa i rehabilitacji. Zbyt ma�o w Polsce przywiçzuje siù wagi do jakoèciowej 
strony spo�eczeÅstwa, oczywiècie to nie tylko problem edukacji, ale szeroko traktowane-

go zdrowia fizycznego, psychicznego i spo�ecznego.
Efekt tych wieloletnich i wielokierunkowych zaniedbaÅ stanu zdrowia starszej i coraz 

liczniejszej generacji Polaków nie moêe by" uznawany za zadowalajçcy. Powoduje to ko-
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niecznoè" rozwoju us�ug wspomagajçcych, zw�aszcza w odniesieniu do grup ludnoèci naj-
bardziej wiekiem zaawansowanych. OpiekuÅcza rola rodziny, coraz mniej licznej, takêe 
czùsto oddalonej przestrzennie na skutek wyjçtkowo intensywnych w Polsce ruchów mi-
gracyjnych nie zawsze moêe by" w pe�ni realizowana. Tym samym obowiçzki te przejmu-
jç instytucje rzçdowe i pozarzçdowe, niedysponujçce odpowiedniç liczbç kadr, a takêe 
przygotowaniem profesjonalnym, nie mówiçc juê o èrodkach finansowych. Porównania 
warunków êyciowych osób starszych w Polsce z krajami zachodnioeuropejskimi nie wy-
pada dla naszego kraju korzystnie. Wprawdzie wysokoè" èwiadczeÅ emerytalnych odno-
szonych do przeciùtnych p�ac kszta�tuje siù w Polsce na poziomie nie odbiegajçcym od tych 
krajów, to jednak ogólnie warunki êyciowe, a zatem formy pomocowe w naturze i us�ugach 
wymagajç bardziej nowoczesnych rozwiçzaÅ dostosowanych do indywidualnych potrzeb. 

Problemu tego nie rozwiçêç akty normatywne lecz sprawnie funkcjonujçce jednostki samo-
rzçdu terytorialnego, a ècièlej mówiçc dobrze przygotowani pracownicy socjalni.

Sç oni niezbùdni nie tylko w odniesieniu do realizacji potrzeb ludnoèci starszej, ale 
takêe do wszystkich rodzin zamieszkujçcych podleg�y teren borykajçcych siù z róênymi 
problemami wymagajçcymi wsparcia, doradztwa, pomocy. Dysponujemy w Polsce róê-
nymi aktami prawnymi, deklaracjami, kartami praw dzieci, osób niepe�nosprawnych, 

osób starszych, Europejskç Kartç Spo�ecznç, a zatem istniejç teoretyczne przes�anki zapo-

biegania wykluczeniu spo�ecznemu roênych grup ludnoèci natomiast dzia�ania praktycz-

ne pozostawiajç wiele do êyczenia.
Ideç tego forum jest zatem pog�ùbienie wiedzy o kilku przyk�adowo wybranych tu pro-

blemach i próba skonstruowania wniosków i rekomendacji usprawniajçcych politykù spo-
�ecznç przyjaznç polityce prorodzinnej.

Wydaje siù, êe szczególnej uwagi wymagajç przeobraêenia roli i funkcji rodziny i na 
tym tle sytuacja osób starszych, niepe�nosprawnych oraz dzieci w rodzinach wielodziet-

nych. Sç to bowiem grupy szczególnie zagroêone wykluczeniem spo�ecznym wymagajç-

ce dzia�aÅ nie tylko w skali makro -  na szczeblu paÅstwa, ale takêe, a moêe przede wszy-
stkim na szczeblu samorzçdów lokalnych. W ich bowiem kompetencji leêy diagnozowa-
nie oraz rozwiçzywanie zagroêeÅ i realizacja dzia�aÅ wspomagajçcych. Nie sç to jednak 

zadania �atwe, wymagajç duêych umiejùtnoèci, wiedzy, taktu i kultury. Niezbùdne staje 
siù przygotowanie wysokokwalifikowanych kadr, które mog�yby sprosta" realizacji tych 
trudnych zadaÅ.

Warto równieê podkreèli", êe w ca�okszta�cie problemów ludnoèciowych i realizacji 
polityki prorodzinnej istnieje koniecznoè" sprzùêenia jej z innymi politykami szczegó�o-

wymi takimi, jak polityka edukacyjna, polityka ochrony zdrowia kszta�tujçcç w g�ównej 
mierze jakoèciowe cechy wspó�czesnego i przysz�ego spo�eczeÅstwa. Tematom tym po-
èwiùcono zatem wiùcej uwagi.

Przedstawiony materia� -  cho" nie objç� wielu waênych w polityce ludnoèciowej pro-
blemów -  zapewne wymaga pe�nego podsumowania. Rolù tù niewçtpliwie spe�ni" moêe 

omówienie I Kongresu Demograficznego, deklaracja kongresowa -  ÑProcesy demogra-
ficzne u progu XXI wiekuî oraz Memoria� Komitetu Prognoz ÑPolska 2000 Plusî w spra-
wie niepokojçcych tendencji wynikajçcych z danych Spisu Powszechnego z 2 0 0 2  r.
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Zak�ad Demografii U"

W niniejszym krótkim w zamys'le autora wystçpieniu skoncentrowa" chcia�bym siù na 
kilku najistotniejszym moim zdaniem kwestiach zwiçzanych z procesem starzenia siù lud-
noèci. Patrze" bùdù na wspomniany proces przez pryzmat demografii i tylko demografii 
(co automatycznie usprawiedliwia duêç iloè" prezentowanych dalej liczb). Skoncentrujù 

siù na problematyce: 1) cezury oddzielajçcej staroè" od wczeèniejszych etapów êycia,
2) podwójnego charakteru procesu starzenia siù ludnoèci, 3) przemianach demograficzne-
go oblicza rodzin ludzi starszych.

Przewidywany w przysz�oèci, nieunikniony wzrost odsetka ludzi starszych czùsto 
przedstawiany jest jako wyzwanie -  a niekiedy wrùcz jako zagroêenie -  dla w�aèciwego 
wype�niania przez paÅstwo swych funkcji. Mówi siù bowiem o niemoêliwoèci w�aèciwe-
go organizowania, a przede wszystkim finansowania róênorodnych us�ug spo�ecznych 
skierowanych do seniorów. Rozumowanie takie jest èwiadectwem g�ùboko zakorzenione-
go ageizmu (tj. zespo�u uprzedzeÅ i stereotypów oraz dyskryminacji ze wzglùdu na wiek). 
Proces starzenia siù ludnoèci postrzegany jest bowiem dlatego jako zagraêajçcy spo�e-

czeÅstwu i instytucjom paÅstwa, iê w potocznej èwiadomoèci przekroczenie pewnego 

wieku (najczùèciej 60. bçd! 65. roku êycia) �çczone jest z pogarszaniem siù stanu zdrowia
i wzrastajçcç niepe�nosprawnoèciç. Oznacza to, iê wiek jest -  niezaleênie od rzeczywiste-
go stopnia sprawnoèci i zdrowia -  uznawany za predyktor zapotrzebowania na us�ugi me-
dyczne i opiekuÅcze. W rzeczywistoèci w krajach rozwiniùtych wraz z osiçganiem wieku 
uznawanego za granicù staroèci przez kolejne, urodzone coraz pó!niej generacje nastùpu-

je poprawa stanu zdrowia seniorów. Uwzglùdnienie wspomnianego przed chwilç procesu 
w projekcjach majçcych oceni" przysz�e zapotrzebowanie na us�ugi medyczne i opiekuÅ-

cze prowadzi do bardziej optymistycznych wizji przysz�oèci.
Wspomniany powyêej proces poprawiania siù stanu zdrowia kolejnych generacji 

w po�çczeniu z obniêaniem siù wartoèci wspó�czynników wsparcia (bçd! podwyêszeniem 

wspó�czynników obciçêenia demograficznego i ekonomicznego) prowadzi samoistnie do 
koniecznoèci przemyèlenia stosowanych granic staroèci. Trzymajçc siù dwóch najpopu-
larniejszych -  60. i 65. roku êycia -  zauwaêy" naleêy, iê tak ustanowione granice bazo-
wa�y na przekonaniu o niemoênoèci wykonywania pe�nop�atnej pracy przez osoby starsze. 
Tymczasem dziè w wiùkszoèci krajów rozwiniùtych (w tej liczbie i w Polsce) wiek eme-
rytalny jest niêszy -  niekiedy znacznie (np. w Polsce przeciùtny wiek otrzymywania 

pierwszego èwiadczenia z ZUS kobiet to 55,5 roku, w przypadku mùêczyzn zaè 59,5 ro-
ku) pomimo zauwaêalnej poprawy stanu zdrowia più"dziesiùcio- i szeè"dziesiùciolatków. 

Najpe�niejszym przejawem owej poprawy stanu zdrowia jest dalsze trwanie êycia osoby 

przekraczajçcej granicù staroèci -  w tym przypadku przyk�adowo w populacji szeè"dzie-
siùcioletnich kobiet pomiùdzy rokiem 1980 a 2001 odnotowano wzrost trwania êycia o 3,4 
roku we Francji i o 2,4 roku w Polsce, zaè w przypadku mùêczyzn odpowiednio o 3,2
i o 1,9 roku. W rezultacie przeciùtny szeè"dziesiùciolatek êyjçcy w Europie ma przed so-
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bç 17-21, zaè szeè"dziesiùciolatka 22-26 lat. W przypadku mùêczyzn okres ten jest rów-
ny w przybliêeniu po�owie staêu pracy, w przypadku kobiet wynosi 60-70% d�ugoèci ty-

powego staêu pracy. Specyfika danych okresowych sprawia, iê podane powyêej wielko-
èci traktowa" naleêy jako wielkoèci minimalne, trwanie êycia poszczególnych generacji 

bùdzie bowiem w rzeczywistoèci d�uêsze. Przyk�adowo wed�ug szacunków autorów fran-

cuskich1 dalsze trwanie êycia w wieku 60 lat dla osób urodzonych we Francji w roku 1996 

wyniesie 29,12 lat dla mùêczyzn i 33,87 lat dla kobiet.
Konsekwencjç korzystnych przemian umieralnoèci powinno by" przesuniùcie stoso-

wanych granic staroèci (a w rezultacie równieê i wieku przechodzenia emerytalnego) 
w górù, przy wprowadzeniu moêliwoèci wczeèniejszego opuszczenia rynku pracy �çczç-
cej siù z redukcjç èwiadczenia w stopniu zgodnym z zasadç sprawiedliwoèci aktuarialnej. 
Zgodnie bowiem z wspó�czesnç wiedzç geriatrycznç dopiero 80.-85. rok êycia uznawany 

by" moêe za cezurù powszechnej niepe�nosprawnoèci (co równieê nie oznacza, iê dotyczy 
ona wszystkich osób w tym wieku). Osoby m�odsze -  zw�aszcza te majçce 60-69 lat -  sç 

w zdecydowanej wiùkszoèci w pe�ni sprawne.
Kolejnç kwestiç wartç wspomnienia jest przewidywany w przysz�oèci rozrost popula-

cji osób bardzo starych, tj. posiadajçcych 80 lat i wiùcej2. Obecnie bowiem mamy do czy-
nienia z podwójnym starzeniem siù ludnoèci. Oznacza to, iê równieê w ramach ludnoèci 

tradycyjnie uznawanej za starç (niezaleênie od przyjùtej umownej granicy) nastùpuje 

zwiùkszanie siù udzia�u ludnoèci bardzo starej. Proporcja osób sùdziwych (80+) wèród 
osób starych (60+) wzrasta�a w trakcie ostatniego pó�wiecza na naszym kontynencie na-

stùpujçco: 1950-9,2%, 1960-10,1%, 1970- 10,4%, 1980- 12,7%, 1990- 15,2%, 1995
-  16,0%. Równieê w szeregach starców widoczne by�o zwiùkszanie siù znaczenia osób 

coraz starszych -  dziewiù"dziesiùcio- i stulatków (aczkolwiek ta ostatnia grupa wciçê jest 
relatywnie ma�o liczna). Tytu�em ilustracji ostatniego stwierdzenia przywo�am dane 

odnoszçce siù do Anglii i Walii3. Udzia� osób majçcych ukoÅczone co najmniej 90 lat 
wèród tych, których wiek wynosi� przynajmniej lat 80., by� równy: 1921 -  5,8%, 1931 -  
6,0%, 1951 -  6,3%, 1971 -  9,8%, 1986 -  10,9%, zaè udzia� stulatków wèród osób, które 

ukoÅczy�y 90. rok êycia, zmienia� siù w powyêszych latach odpowiednio: 1%, 0,9%, 

0,7%, 1,1%, 1,8% oraz w roku 1990 -  1,8%. Nadmieni" trzeba, iê poczçtkowy spadek 
udzia�u stulatków wiçêe siù prawdopodobnie z polepszeniem siù wiarygodnoèci danych 
osobowych, tj. eliminacjç osób fa�szywie zawyêajçcych osiçgniùty wiek, nie zaè z poja-

wieniem siù niekorzystnych tendencji odnoènie umieralnoèci.
W trakcie nadchodzçcego pó�wiecza w Europie zamiast obecnych 21,5 min 

osiemdziesiùciolatków (co stanowi 2,9% ludnoèci ogó�em) w roku 2050 bùdzie 57,4 min 

osób w wieku 80 lat i wiùcej (tj. 9,1% ludnoèci), w poszczególnych zaè krajach wielkoè-

1 J. Vallin, F. Mesie, Tables de mortalité françaises pour les XIXe et XXe siecles et projections pour le 

XXle siecle, ÑDonnees Statistiquesî 2001, nr 4.

2 Wiùcej o tym: P. Szukalski, Ludzie s#dziwi w Europie, ÑWiadomoèci Statystyczneî 2000, nr 6 i tegoê 

Najstarsi Polacy: szkic demograficzny, ÑGerontologia Polskaî 2000, t. 8, nr 4.

3 A.R. Thatcher, Trends in Numbers and Mortality at High Ages in England and Wales, ÑPopulation 

Studiesî 1992, nr 46.
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ci te przyjmç odpowiednio wartoèci: we Francji 2,2 min (3,8%) i 5,7 min (9,5), w 

Niemczech 3 min (3,6%) i 8,3 min (11,3%), we W�oszech 2,3 min (4,0%) i 5,8 min (14%), 

wreszcie w Polsce 0,8 min (1,9%) i 2,5 min (6,8%)4.
O ile liczba osób bardzo starych w trakcie più"dziesiùciolecia 2000-2050 wzrosnç" ma

o 167%, o tyle liczba osób w wieku 80-84 o 140%, 85-89 o 153%, 90-94 trzyipó�krot- 

nie, 95-99 szeèciokrotnie, zaè stulatków dwunastokrotnie. W najwiùkszym tempie wzras-
ta" bùdzie zatem zarówno liczba, jak i udzia� stulatków -  aczkolwiek w skali Europy nie 
uda siù zachowa" tempa wzrostu ich liczby odnotowanego w Wielkiej Brytanii pomiùdzy 
1950 a 1990 -  7% rocznie (èrednie roczne tempo wzrostu ludnoèci starczej wyniesie 2%, 
zaè w przypadku podanych wyêej podzbiorowoèci odpowiednio: 1,8%, 1,9%, 2,5%, 3,6%, 
5,1%). Chcia�bym jednak w tym miejscu podkreèli", iê prezentowane dane odnoènie do 

przysz�ej liczby stulatków trudno uzna" za przeszacowane. Przywo�ajmy w tym miejscu 
prognozù opracowanç przez francuski INSEE, wedle której we Francji roku 2050 

spodziewa" siù naleêy 150 tys. stulatków, gdy tymczasem przewidywania ONZ mówiç 
jedynie o 78 tys.5 Skçdinçd w literaturze przedmiotu podkreèla siù, iê przysz�oè" niesie ze 
sobç Ñeksplozjùî stulatków o trudnych -  ze wzglùdu na dotychczasowç rzadkoè" wys-

tùpowania osób w tym wieku -  do przewidzenia konsekwencjach.
W przypadku Polski odsetek osób bardzo starych zmienia� siù w trakcie XX wieku na-

stùpujçco: 1921 -  0,6%, 1931 -  0,5%, 1950 -  0,7%, 1960 -  0,8%, 1970 -  1,0%, 1978 -  
1,5%, 1988 -  2,0% i 1995 -  2,1%. Na tle przemian, jakim podlega�y inne, bardziej 
zaawansowane pod wzglùdem rozwoju demograficznego kraje europejskie, udzia� Ñsùdzi-

wych starcówî by� i pozostaje niski, natomiast tempo zmian jest podobne. Najwyêszym 
przyrostem wzglùdnym charakteryzowa�a siù ludnoè" w wieku 85-89 lat, nastùpnie zaè 

80-84. W trakcie trzech "wierci dwudziestego wieku liczebnoè" pierwszej podgrupy 
zwiùkszy�a siù siedmioipó�krotnie, natomiast drugiej ponad piùciokrotnie. Z kolei w trak-
cie najbliêszego pó�wiecza -  jak wspomniano juê wczeèniej -  przewidywany jest wzrost 

liczebnoèci osób bardzo starych, przy czym dynamika zmian bùdzie wyêsza w przypadku 

osób w wieku 85 lat i wiùcej. Tych ostatnich ma by" juê w roku 2020 o 84% wiùcej niê 
w roku 2000, podczas gdy osób w wieku 80-84 lat .jedynieî o 70%. W efekcie wzroènie 
równieê w ramach osób sùdziwych znaczenie populacji jednostek majçcych co najmniej 

85 lat: z 39% w 1995 i 2010 do 47% w 2020 i 55% w 2050. Podkreèli" przy tym naleêy, 
êe pomimo relatywnie szybszego polepszania siù poziomu zdrowia mùêczyzn w ostatnich 
latach w przysz�oèci nie jest przewidywane obniêenie siù wska!nika feminizacji w zaj-
mujçcej nas grupie wieku -  wielkoè" ta bowiem zmienia" siù bùdzie nastùpujçco z obec-
nego poziomu 235 kobiet na 100 mùêczyzn na 227 w roku 2010,233 w 2020,236 w 2050.

Wzrost liczby i odsetka ludzi sùdziwych posiada róênorodne waêne konsekwencje. 
Z punktu widzenia organizacji publicznego systemu zdrowia decydujçcy jest fakt, iê naj-

4 World Population Prospects. The 1998 Revision, vol. II: Sex and Age Distribution o f the World 
Population, United Nations, New York 1999.

J.M. Robine, Amelioration de l íetat de santé et progression de l íesperance de vie sans incapacité, 

ÑProbleme économiqueî 1997, nr 2.523 (pierwodruk w: ÑRetraite et sociétéî, 1996, decembre).
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starsi seniorzy charakteryzujç siù zarówno specyficznymi potrzebami zdrowotnymi, jak
i duêym natùêeniem tychêe potrzeb, co w efekcie sprawia, iê ich zaspokajanie jest kwe-

stiç kosztownç. Przywo�am w tym miejscu dane pochodzçce z badaÅ przeprowadzonych 
w  Holandii, które jednoznacznie stwierdzajç, iê koszt szeroko rozumianej opieki zdrowot-

nej w przeliczeniu na osobù jest w przypadku jednostek w wieku powyêej 85 lat dziewiù- 
ciokrotnie wyêszy niê ten osób w wieku 40-44 lat, przy czym jest on zdecydowanie wy-

êszy w przypadku kobiet6. Z kolei z punktu widzenia ubezpieczeÅ spo�ecznych waêne jest 
K), iê wzrasta" bùdzie liczba osób korzystajçcych ze èwiadczeÅ przez 3-4 dekady.

Ostatnim newralgicznym z punktu widzenia demografa zagadnieniem sç przemiany 
wielkoèci i struktury rodzin seniorów. Problem ten jest o tyle waêny, iê determinuje moê-
liwoè" otrzymania przez potrzebujçcç wsparcia osobù starszç pomocy nieformalnej, a tym 

samym poèrednio wp�ywa na zadania paÅstwa i innych instytucji w tym wzglùdzie. Ogra-
niczù siù w tym miejscu do przedstawienia trendów wystùpujçcych w Polsce w przypad-
ku piùciu elementów kszta�tujçcych sie" rodzinnç -  bezdzietnoèci, ma�odzietnoèci, rozwo-

dów, zwiçzków nieformalnych i zmiany kalendarza zachowaÅ demograficznych7.
W Polsce w generacjach urodzonych w pierwszych dekadach XX wieku odsetek bez-

dzietnych kobiet siùga� nawet kilkunastu procent, podczas gdy wèród urodzonych w latach 
30. jedynie 7-8% Polek nie wyda�o na èwiat potomstwa. Poczçwszy od generacji urodzo-
nych w latach 40. odsetek ten powoli poczç� wzrasta"8. Tera!niejszoè" i przysz�oè" rysu-

je siù jeszcze mniej optymistycznie. Wed�ug badaÅ E. Frçtczak9 utrzymywanie siù w d�u-

gim okresie poziomu p�odnoèci panujçcego w latach 1988/1989 prowadzi�oby do tego, iê 

w wieku 40 lat odsetek bezdzietnych kobiet wynosi�by 12,71%, zaè w wieku 50 lat 
12,09%. Z kolei, prowadzone wg zbliêonej metody badania bazujçce na materiale staty-

stycznym z lat 1994/1995 wskazujç na rozrost frakcji bezdzietnych do 35,09% w wieku 
40 lat i 33,99% w wieku 50 lat. Do nieco bardziej optymistycznych przewidywaÅ prowa-
dzç badania prowadzone w ramach Fertility and Family Survey10, wedle których przysz�y 

poziom bezdzietnoèci osiçgnç" moêe pu�ap Ñjedynieî kilkunastu procent -  bowiem 13,5% 
Polek urodzonych w latach 1965-1969 podawa�o jako oczekiwanç liczbù potomstwa ze-

ro (jako potencjalnie bezdzietne traktowane by�y kobiety aktualnie bezdzietne, które nie 
deklarowa�y chùci posiadania w przysz�oèci êadnego dziecka).

W Polsce oczekiwa" naleêy równieê upowszechniania siù ma�odzietnoèci. Przy za�oêeniu 
utrzymywania siù w d�ugim okresie rozk�adu p�odnoèci odnotowanego w latach 1994-1995

6 J.M. Bekkering, M.G. Spiering-Wolter, Who Pays, Who Cares? Solidarity Transfers between Generations 

in the Health Care Sector, w: H.A. Becker, P.L.J. Hermkens (eds.), Solidarity o f Generations: Demographic, 

Economic and Social Change, and Its Consequences, vol. II, Thesis Publishers, Amsterdam 1993.

7 P. Szukalski, Przep�ywy mi#dzypokoleniowe i ich kontekst demograficzny, Wyd. U*, *ód! 2002.

8 J. Paradysz (1992) Dzietno$% kobiet w Polsce, ÑMateria�y i Opracowania Statystyczne NSPí88î, GUS, 

Warszawa 1992, s. 42.

9 E. Frçtczak, Rodzinne tablice trwania &ycia, Polska 1988/1989, 1994/1995, ÑMonografie i Opracowa-

niaî 2001, nr 485, OW SGH, Warszawa.

10 A. De Rose, F. Racioppi, Explaining Voluntary Low Fertility in Europe: A Multilevel Approach, ÑGe-
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18,5% Polek w wieku 50 lat posiada�oby jedno dziecko, dalsze 26,3% dwoje dzieci, 12,5% 
troje dzieci. Zwaêywszy, iê 34% by�oby bezdzietnymi, oznacza to, êe tylko 8,7% kobiet wy-

da�oby na èwiat co najmniej czworo dzieci, zaè ogó�em 21,2% co najmniej troje11. Interesu-
jçce sç równieê wyniki estymacji dotyczçcej liczby êyjçcych dzieci wówczas, gdy ich matka 
jest wieku 80 lat. W takim przypadku 1/3 80-letnich kobiet nie mia�aby êyjçcych dzieci, 24% 

jedynie jedno, 25% dwoje, zaè jedynie 17,3% co najmniej troje12. W rezultacie upowszech-

niania siù ma�odzietnoèci znaczna czùè" (50-60%) starych rodziców posiada jedynie jednç, 
dwie osoby z najbliêszej rodziny uznawane tradycyjnie za pierwszoplanowe osoby wspiera-
jçce. Tym wiùkszego znaczenia nabiera w takim przypadku kwestia w�aèciwego kszta�towa-
nia relacji miùdzypokoleniowych w okresie, gdy m�odsze pokolenie jest juê doros�e i posia-
da dorastajçce dzieci. Wszelkie zak�ócenia w takiej sytuacji pociçga" mogç za sobç znaczç-

ce utrudnienia funkcjonowania osób sùdziwych. Do takich Ñzak�óceÅî zaliczy" naleêy wzrost 

liczby dzieci wymagajçcych opieki ze strony rodziców przez swe ca�e êycie, wzrost spowo-
dowany sukcesem ograniczania umieralnoèci w pierwszych dniach i tygodniach êycia oraz 
rozwojem technik medycznych podtrzymujçcych êycie. Cho" niezwykle trudno znale!" wia-
rygodne szacunki dotyczçce liczby takich przypadków, wydaje siù oczywiste, iê wystùpujç 
one coraz liczniej. Oczywiècie, wystùpowanie tego typu sytuacji dodatkowo zwiùksza rzesze 
osób nieposiadajçcych na staroè" opiekunów wywodzçcych siù z najbliêszej rodziny.

Jeèli idzie o rozwody, dane z ostatnich lat odnoszçce siù do Polski wskazujç, iê rozpa-
da siù wskutek rozwodu ok. 1/5 wszystkich ma�êeÅstw, przy czym dotyczy to jedynie 9% 
zwiçzków zawieranych na wsi i blisko 1/3 zwiçzków miejskich (przy czym w wielkich 
miastach osiçgany jest poziom bliski temu odnotowywanemu w krajach skandynawskich). 

Wed�ug danych GUS wèród rozwodzçcych siù wystùpuje nadreprezentacja osób nieposia-
dajçcych dzieci oraz partnerów z rodzin ma�odzietnych -  jest to skçdinçd prawid�owoè" 
znana i w innych paÅstwach. Tym niemniej jest to kolejny czynnik mogçcy w przysz�oèci 
zwiùksza" rzesze osób -  zw�aszcza mùêczyzn -  posiadajçcych problemy z otrzymywa-

niem wsparcia od -  co oczywiste -  wspó�ma�êonka oraz od swego potomstwa.
Wed�ug NSP z roku 1988 ma�êeÅstwa nieformalne stanowi�y jedynie 1,2% wszystkich 

ma�êeÅstw (w roku 1978 jedynie 1%), zaè w roku 1995 Mikrospis wykaza� 1,7% (2% 

w miastach i 1,1% na wsi), tj. 146 tys. par13. Zaznaczy" jednakêe naleêy, iê wielkoèci te ba-
zowa�y na deklaracjach badanych, stçd teê by" moêe czùè" z nich nie chcia�a ujawni" stanu 
rzeczywistego. Pomimo powyêszego zastrzeêenia powiedzie" moêna, iê póki co zwiçzki 

nieformalne nie sç w Polsce popularne. Co wiùcej, bardziej szczegó�owa ich analiza wska-

zuje, iê sç to przede wszystkim zwiçzki formowane przez osoby starsze, majçce juê wcze-
èniej nieudane doèwiadczenia ma�êeÅskie, posiadajçce doros�e, bçd! dorastajçce dzieci14. 
Jest to jednak kolejny czynnik -  który poprzez niedookreèlonoè" relacji rodzinnych w ra-

11 E. Frçtczak, Rodzinne tablice..., wyd. cyt., s. 79.

12 Tamêe, s. 82.

13 M. Kuciarska-Ciesielska, Rodziny, w: Tendencje zmian struktur ludno$ci, gospodarstw domowych i ro-

dzin w latach 1988-1995, GUS, Warszawa 1998.

14 K. Siany, Alternatywne formy &ycia malle'sko-rodzinnego w ponowoczesnym $wiecie, Wyd. Nomos, 

Kraków 2002.
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mach zwiçzków nieformalnych -  zmniejsza" moêe prawdopodobieÅstwo uzyskania przez 
osoby starsze wsparcia. Czynnik ten -  podobnie jak rozwód -  dzia�a w przypadku wystçpie-
nia wzmiankowanego zdarzenia tak w przypadku seniora, jak i jego potomstwa (w tym przy-
padku dzia�a poprzez zmniejszenie wielkos'ci sieci rodzinnej).

Ostatnim zagadnieniem, o jakim chcia�bym w tym miejscu wspomnie", sç zmiany ka-
lendarza zdarzeÅ demograficznych. Poprzez kalendarz zdarzeÅ demograficznych rozu-
miem umiejscowienie w czasie (opisanym za pomocç chronologicznego wieku jednostki) 

kolejno wystùpujçcych zdarzeÅ. Zmiana kalendarza najpe�niej wyraêa siù zmianç prze-
ciùtnego wieku w chwili wystùpowania zdarzeÅ takich jak zawarcie zwiçzku, urodzenia 
dziecka, utrata wskutek zgonu dziadków, rodziców, partnera.

Obserwowana obecnie tendencja do odraczania momentu podejmowania kluczowych de-

cyzji tworzçcych d�ugookresowe zobowiçzania (ma�êeÅstwo, rodzicielstwo) owocuje przede 
wszystkim wyd�uêaniem siù odstùpu intergeneracyjnego (èredniej liczby lat pomiùdzy narodzi-
nami dwóch kolejnych generacji rodziny; odstùp ten najczùs'ciej szacowany jest na ok. 28 lat). 
Kwestiç bezpoèrednio zwiçzanç z powyêszym jest powolne upowszechnianie siù braku wzor-

ca pomocy miùdzypokoleniowej. Jeèli obecnie faza êycia wymagajçca sta�ej opieki ze strony 
swego potomstwa przesuwa siù na okres po 75., 80., a nawet 85. roku êycia, oznacza to, êe 
wsparcie przekazywane osobom sùdziwym jest przez dzieci znajdujçce siù w fazie Ñpustego 

gniazdaî. Oznacza to, iê z jednej strony zanika znaczenie Ñefektu demonstracjiî, który wed�ug 
niektórych badaczy jest jednym z najwaêniejszych mechanizmów tworzenia aktywnej wiùzi 
miùdzy generacyjnej, z drugiej zaè wystùpujç problemy socjalizacji nastùpnego pokolenia 

w sferze w�aèciwego wype�niania obowiçzków wobec zniedo�ùênia�ych wiekiem przodków.
Odraczanie decyzji prokreacyjnych w d�uêszej perspektywie prowadzi" teê bùdzie do 

odczuwanego przez osoby posiadajçce doros�e dzieci w wieku 25-35 lat wzrostu konku-
rencyjnoèci pomiùdzy opiekç nad wnukami i swymi sùdziwymi rodzicami. Stawanie siù 

dziadkiem, wystùpujçce obecnie najczùèciej ok. 55.-60. roku êycia, juê teraz prowadzi 

niekiedy do koniecznoèci wyboru -  czy pomaga" swym dzieciom (poprzez opiekù nad 
wnukami), czy swym rodzicom. W przysz�oèci wraz z upowszechnieniem siù doêywania 

do zaawansowanego wieku, charakteryzujçcego siù nagminnym odwo�ywaniem do 
wsparcia ze strony rodziny, problem ten stanie siù jednç z kluczowych osi sporów miù-

dzypokoleniowych (zw�aszcza iê badania empiryczne wskazujç, iê w takim przypadku 
preferowana jest pomoc skierowana ku potomstwu).

Przedstawione w powyêszym opracowaniu trzy zagadnienia dotykajç bezpoèrednio 
trzech kluczowych problemów z punktu widzenia d�ugookresowego zainteresowania pro-
cesem starzenia siù ludnoèci przez polityków spo�ecznych -  1) koniecznoèci redefinicji 
staroèci jako okresu dezaktywacji spo�ecznej, rodzinnej i zawodowej, 2) zwiùkszania siù 

populacji osób sùdziwych, wymagajçcych intensywnego, sta�ego wsparcia, 3) wzrostu od-

setka osób, które w przysz�oèci wskutek wyboru drogi êycia nie bùdç mog�y liczy" na po-
moc rodziny na staroè". Powyêsze zagadnienia juê dzisiaj powinny wzbudza" zaintereso-
wanie dalekowzrocznych, przewidujçcych badaczy, cho" zdajù sobie sprawù, iê aktual-
noè" wspomnianych w mniejszym opracowaniu problemów ujawni siù dopiero za kilka 
dekad, w okresie, gdy sam powoli dochodzi" bùdù do granicy staroèci.
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Przestrze� Åyciowa i socjalna ludzi starych 
-  wybrane !ród"a marginalizacji

Has�o Ñmarginalizacja ludzi starychî budzi obecnie wiele kontrowersji, co wydaje siù 

by" uzasadnione na tle wszechobecnej biedy ludzi m�odych, dzieci, osób w wieku mobil-
nym bezrobociem spychanych w ubóstwo, ale marginalizacja tej grupy wiekowej ma in-
ne !ród�a i przejawy niê w przypadku ludzi m�odych, potencjalnie zdolnych do dzia�ania. 

Trudniej teê jç identyfikowa", jako êe nie jest ani agresywna, ani uciçêliwa dla èrodowi-
ska, ani teê specjalnie widoczna. Bardzo czytelnym sygna�em jej wystùpowania jest w�a-

ènie nieobecnoè": w êyciu publicznym, w skomercjalizowanych placówkach kultury, 

oèrodkach wypoczynkowych, w biurach turystycznych, teatrach, kawiarniach, restaura-
cjach, mediach, w prywatnych klinikach i przychodniach zdrowia. Ludzi starych nie dla-
tego nie ma tam, gdzie tùtni êycie, gdzie dominuje tzw. europejski styl êycia -  êe nie sç 
tym zainteresowani, êe wolç Ñnicnierobienieî, wpatrywanie siù godzinami w ekran tele-

wizora, czy z perspektywy okna domu èledzenie codziennego êycia innych, ale dlatego êe 

ich na to nie sta" bçd! dlatego êe po prostu bojç siù kontaktu z niezrozumia�ym èwiatem 

zewnùtrznym. Ich, z regu�y ograniczona, przestrzeÅ socjalna zawùêa potencjalne obszary 
przestrzeni êyciowej, stymulujçc Ñudomowionyî styl êycia i systematycznç redukcjù po-
trzeb. Izolacja, czy to z wyboru, czy z koniecznoèci -  niesie ze sobç zagroêenie margina-

lizacjç, a jeêeli nieprzerwanie trwa latami i ustawicznie siù pog�ùbia -  zawsze prowadzi 
do wy�çczenia ze struktur spo�ecznych, stygmatyzuje wykluczenie.

W èwietle Raportu o rozwoju spo�ecznym -  Polska 1999, przygotowanym przez 
UNDP w ramach Programu Narodów Zjednoczonych ds. Rozwoju, staroè" w Polsce nie 
jest ani godna, ani aktywna. Gros przedstawicieli coraz liczniejszej populacji przekracza-

jçcej próg wieku emerytalnego (w 2002 roku osoby w wieku 60 lat i wiùcej stanowi�y 
16,8%, a w wieku 65 lat i wiùcej 12,6% ogó�u spo�eczeÅstwa) zagroêona jest ubóstwem

i niepe�nosprawnoèciç. W èwietle kolejnego Raportu, opracowanego w 2002 roku przez 
Zespó� ds. Osób Starszych, co dziesiçty Polak w wieku emerytalnym dysponuje dochoda-
mi poniêej granicy wyznaczajçcej liniù ubóstwa, a zagroêenie biedç narasta proporcjonal-
nie do wieku.

Zdaniem wielu socjologów i polityków spo�ecznych, materialne warunki bytu ludzi 

starych w Polsce wcale nie sç z�e, bowiem w o wiele gorszej sytuacji znajdujç siù dzieci

i bezrobotni. Gwarancje sta�ego !ród�a dochodu w bezprecedensowo trudnej sytuacji go-

spodarczej i ekonomicznej kraju, z pewnoèciç naleêy uzna" za waêny wyznacznik bezpie-
czeÅstwa socjalnego, ale nie moêna zapomina", êe: sta�e, lecz nieadekwatne do minimal-
nych kosztów utrzymania, dochody takêe skutkujç Ñwchodzeniemî w biedù; bezpieczeÅ-
stwo socjalne ludzi starych w duêej mierze zaleêy od dostùpu do leków, rehabilitacji

i placówek ochrony zdrowia, czyli tej sfery us�ug, koszty korzystania z której rosnç znacz-
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nie szybciej, niê ustawowe progi minimum socjalnego i egzystencjalnego oraz waloryzo-
wane èwiadczenia emerytalno-rentowe; bieda jest waênym, ale nie jedynym !ród�em mar-

ginalizacji ludzi starych w Polsce.
Bieda i dyskryminacja przedstawicieli tej grupy wiekowej nierzadko wynikajç z faktu 

wykorzystywania ich przez pozosta�ych cz�onków rodzin, pozbawiania dochodów, zmu-
szania do finansowania wydatków w wieloosobowych gospodarstwach. Inna jest teê bie-

da ludzi starych na wsi, gdzie ich èwiadczenia stanowiç jedyne sta�e !ród�o utrzymania dla 
ca�ych rodzin, gdzie niezaleênie od stanu zdrowia i poziomu sprawnoèci zmuszeni sç do 
pracy w gospodarstwie; inna w mieècie, gdzie samotni, niepe�nosprawni, o niskich docho-
dach zmuszani sç do bardzo oszczùdnego êycia, nierzadko do rezygnacji z zakupu leków, 

ubraÅ, êywnoèci.
W 2001 roku 62% emerytów, 72% uprawnionych do otrzymywania rent z tytu�u nie-

zdolnoèci do pracy i 60% otrzymujçcych renty rodzinne -  uzyskiwa�o èwiadczenia poni-

êej przeciùtnej, nierzadko na poziomie 25-26% przeciùtnej dochodu z tytu�u wynagro-

dzeÅ. Ale bieda, cho" doèwiadcza wielu utrzymujçcych siù ze èwiadczeÅ spo�ecznych, 
nie jest w Polsce jedynym !ród�em marginalizacji najstarszych, szczególnie obecnego 
pokolenia, nawyk�ego do ograniczeÅ. Nie jest teê toêsama ani z wiekiem, ani ze statusem 
emeryta. Jest biograficzna, temporalna i demokratyczna, lecz gdy jej epizodycznoè" 

przekszta�ca siù w trwa�oè" -  generuje rozleg�e deficyty potrzeb. U jej podstaw bardzo 
czùsto leêy bezradnoè", ograniczona sprawnoè", obojùtnoè" najbliêszego otoczenia, ano- 

mia èrodowisk lokalnych, konformistyczne Ñwpisywanie siùî w powszechny stereotyp 
staroèci bçd! deprywacja potrzeb, poza ograniczeniami ekonomicznymi nierzadko gene-
rowana niskim poziomem wykszta�cenia, brakiem aspiracji, lùkiem przed èwiatem, kom-
pleksami, poczuciem winy za bieg historii i za problemy najbliêszych.

Druga kwestia, generujçca potencjalne zagroêenie ludzi starych marginalizacjç to 

ustawicznie zmieniajçca siù, przekszta�cajçca struktura demograficzna ludnoèci: coraz 

wyêsza stopa staroèci, coraz mniejszy przyrost naturalny i coraz mniejsze rodziny, czyli 
zawùêanie potencjalnego èrodowiska êycia przedstawicieli trzeciej generacji.W warun-
kach polskich jest to problem o tyle waêki, êe o ile reforma systemu emerytalnego moêe 

przynosi" okreèlone efekty indywidualnej odpowiedzialnoèci za w�asnç staroè" najwcze-

èniej za 10-15 lat, to populacja utrzymujçcych siù ze èwiadczeÅ emerytalno-rentowych od 
co najmniej 10 lat ustawicznie zwiùksza swç liczebnoè". Obecnie juê èrednio co 4 Polak 
naleêy do kategorii emeryt-rencista (24,8%). Wèród ludzi doêywajçcych pó!nej staroèci 

dominujç kobiety, poniewaê róênica miùdzy èrednim trwaniem êycia mùêczyzn i kobiet 
wynosi niemal 8 lat (w Europie Zachodniej mieèci siù w przedziale 5-6 lat). Kobiety êy-
jç d�uêej, ale krócej pracujç i uzyskujç niêsze èwiadczenia emerytalne niê mùêczy!ni.

O wiele rzadziej teê niê mùêczy!ni, w sytuacji wdowieÅstwa decydujç siù na wstùpowa-

nie w ponowne zwiçzki. W konsekwencji ich staroè" w znacznym stopniu zagroêona jest 
ubóstwem, tym bardziej êe chùtnie prowadzone przez samotne kobiety gospodarstwa jed-

noosobowe sç o wiele bardziej kosztowne w utrzymaniu niê skupiajçce kilka osób. Wzrost 
liczebnoèci ludzi starych moêna teê w wielkim uproszczeniu wiçza" ze wzrostem liczby 
osób o niewielkich dochodach, biednych.
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Mimo ustawicznie narastajçcej liczebnoèci populacji ludzi starych, terytorialne 
i spo�eczne rozproszenie tej grupy oraz ma�o eksponowany w analizach statystycznych 

jej zwiçzek z instytucjami odpowiedzialnymi za dzia�ania kompensacyjne, za dystrybu-

cjù èwiadczeÅ pomocowych -  w spo�ecznym odbiorze nie czyniç jej czytelnç, wyrazistç, 

zas�ugujçcç na uwagù Ñpodklasç spo�ecznçî. Ponadto problemy ludzi starych w Polsce 
nie majç charakteru strukturalnego, ulegajç pewnym zmianom, przekszta�ceniom, 
podobnie jak struktura spo�eczno-demograficzna spo�eczeÅstwa. Na przyk�ad: w latach 

2001-2002 liczebnoè" grupy èwiadczeniobiorców rent i emerytur zmala�a o 0,8%; 
wspó�czynnik zgonów spad� z 9,4% do 9,3%, a èrednia wieku wzros�a dla mùêczyzn do 

70,2 i dla kobiet do 78,4.
Ludzie przekraczajçcy próg wieku emerytalnego êyjç wprawdzie coraz d�uêej, ale na-

rastajçce koszty leczenia, leków, rehabilitacji, us�ug opiekuÅczych oraz coraz mniejsza 
si�a nabywcza uzyskiwanych przez nich èwiadczeÅ powodujç ustawiczny wzrost szero-

ko rozumianych problemów socjalnych, stanowiçc niechlubny dowód zapó!nieÅ prze-

sz�oèci i zaniechaÅ wspó�czesnych kreatorów rzeczywistoèci spo�ecznej. Ubóstwo 
po�çczone z nieuniknionç w starszym wieku ograniczonç sprawnoèciç, z zagroêeniami 
chorobowymi, a czùsto takêe i z samotnoèciç tworzy wystarczajçco rozleg�ç przestrzeÅ 

dla izolacji i wykluczenia tej grupy spo�ecznej. Gdy wymienione deficyty wzbogacone 
sç bezradnoèciç (psychicznç, fizycznç, technicznç, informatycznç), zagubieniem, poczu-
ciem nieprzydatnoèci i lùkiem przed niezrozumia�ym postùpem, przed èwiatem kultywu-

jçcym m�odoè", przedsiùbiorczoè", mobilnoè" -  marginalizacja spo�eczna staje siù nieu-
nikniona. Ustawiczne jej diagnozowanie w toku prowadzonych analiz, sondaêy i eksper-

tyz gerontologicznych upowaênia do stwierdzenia, êe przed polskç politykç spo�ecznç 
stoi ogrom waêkich wyzwaÅ, którym sprostanie wymaga intensywnych, strategicznych 

dzia�aÅ ukierunkowanych na aktywizacjù èrodowiskowç, edukacjù, integracjù, kompen-
sacjù, wzmacnianie kompetencji i wspó�dzia�ania na wszystkich moêliwych p�aszczy-

znach spo�ecznego dialogu. Potrzebù ich podejmowania potwierdzajç cho"by doèwiad-
czenia zachodnioeuropejskie, gdzie promuje siù integracjù pokoleniowç, cho"by przez 
system edukacji do staroèci i o staroèci (Niemcy -  uniwersytety integracyjne, edukacja 

na wszystkich poziomach dostùpna dla ludzi w starszym wieku, Wielka Brytania -  uni-
wersytety otwarte, wolontariat, W�ochy -  edukacja seniorów do profesjonalnego przeka-

zu pokoleniowego).
PaÅstwa cz�onkowskie Unii Europejskiej koncentrujç uwagù na tworzeniu systemu 

pomocy najstarszym w organizacji ich optymalnej przestrzeni êyciowej (o jakoèci prze-

strzeni socjalnej z regu�y decydujç samodzielnie). Opieka skoncentrowana jest naroêne-

go typu us�ugach: opiekuÅczych, pielùgnacyjnych, rehabilitacyjnych, w prowadzeniu go-
spodarstwa domowego, w zamianie mieszkaÅ, w tworzeniu przyjaznego èrodowiska. 
PrzestrzeÅ socjalna wyznaczana jest odpowiednimi èwiadczeniami emerytalno-rentowy- 

mi, a opieka ukierunkowana na pomoc umoêliwiajçcç jak najd�uêsze pozostanie w miej-

scu zamieszkania (takie sç tendencje ogólnoèwiatowe). PaÅstwo moêe pomaga", ale nie 
wyrùcza", dlatego przysz�oè" to integracja, samoodpowiedzialnoè" solidaryzm pokolenio-

wy i tylko margines na niezbùdne wsparcie ze strony instytucji publicznych. Przy coraz
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Mniejszym wska!niku przyrostu naturalnego i coraz d�uêszym èrednim trwaniu êycia za 
«zasadnione naleêy uzna" dçêenie wielu paÅstw do wyd�uêenia czasu aktywnoèci zawo-

dowej. Taka jest koniecznoè", wyzwanie wspó�czesnoèci, nacechowanej coraz d�uêszym 

iyciem i postùpujçcç staroèciç demograficznç.
Z wielu wzorów warto czerpa", za priorytety uznajçc takie dzia�ania, jak:

-  edukacja do staroèci, kreowanie samoodpowiedzialnoèci;
^ó monitoring gerontologiczny (kompensacja zróênicowanych potrzeb III i IV pokolenia); 
p -  instytucjonalna kompensacja ograniczeÅ sprawnoèci i mobilnoèci;

-  udzia� ludzi starych w êyciu spo�ecznym na zasadach niezaleênoèci i indywidualnego 
wyboru;

-  integracja pokoleniowa i èrodowiskowa;

-  promowanie prawa do godnego êycia we wszystkich jego fazach;
-  kszta�cenie profesjonalnych kadr do profesjonalnych placówek tworzçcych system 

opieki (rehabilitacja, geriatria, pielùgniarstwo geriatryczne i èrodowiskowe, praca so-
cjalna, edukacja ustawiczna i gerontologiczna);

-  dostosowywanie struktur instytucjonalnych (opiekuÅczych, leczniczych, edukacyj-
nych) oraz rynku towarów i us�ug do zmieniajçcych siù potrzeb spo�ecznych (ochrona 
zdrowia, oèwiata, kultura, wypoczynek, rekreacja);

-  promowanie integracji pokoleniowej, zasad solidaryzmu, wspólnotowoèci -  tworzenie 
stabilnych struktur paÅstwa obywatelskiego.

Obecnie przestrzeÅ êyciowa ludzi starych ograniczana jest ich wçskç przestrzeniç so-
cjalnç, ale za organizowanie obydwu nadal odpowiedzialne jest g�ównie paÅstwo. Gdy, na 
wzór paÅstw Unii Europejskiej, rola paÅstwa zostanie zredukowana do sprawnie funkcjo-

nujçcego systemu zabezpieczenia spo�ecznego -  przestrzeÅ êyciowa najstarszych cz�on-

ków spo�eczeÅstwa wype�nia" bùdç przede wszystkim ich w�asne, g�ùboko zindywiduali-
zowane, jednostkowe wybory.

Piotr B$%dowski

Szko�a G�ówna Handlowa

Lokalna polityka spo"eczna wobec osób starszych

Problemy staroèci i ludzi starych sç jednym z waêniejszych zagadnieÅ, jakimi powin-

na zajç" siù polityka spo�eczne w skali kraju. Jednak nie mniej waêny dla polityki spo-
�ecznej jest lokalny wymiar staro$ci i sytuacji starych ludzi. Znaczenie tego wymiaru po-
lega na tym, êe miejscem rozwiçzania problemów starszych osób jest gmina lub -  rza-

dziej -  powiat, a wiùc teren dzia�ania lokalnych podmiotów polityki spo�ecznej. Na 
terenie ich dzia�ania i najczùèciej przy ich udziale zaspokajane sç potrzeby ludzi starych, 

kszta�towane warunki ich êycia, stosunki spo�eczne i tworzona jest infrastruktura dla 
dzia�aÅ na ich rzecz. Przeniesienie czùèci zadaÅ ze szczebla krajowego na gminny sta�o
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siù konsekwencjç przeobraêeÅ ustrojowych w Polsce1. Gmina nie stanowi jednak terenu, 
na którym wy�çcznie ogniskujç siù problemy, rozpoznane w skali ca�ej zbiorowoèci lu-
dzi starych, lecz jest jednoczeènie miejscem, gdzie ujawniajç siù specyficzne problemy, 

uwarunkowane kszta�tem lokalnej wiùzi spo�ecznej, charakterystycznymi cechami sto-
sunków rodzinnych i struktury gospodarstw domowych oraz utrwalonymi tradycjami 

i systemem wartoèci. Dlatego lokalna polityka spo�eczna, stwarzajçca warunki do doko-

nania dog�ùbnej diagnozy potrzeb èrodowiska starych ludzi, stanowi szansù zaspokojenia 
tych potrzeb i optymalnego wykorzystania zasobów polityki spo�ecznej, rozumianych 

jako èrodki materialne, kadra pracowników instytucji polityki spo�ecznej i potencja� 
tkwiçcy w organizacjach pozarzçdowych i grupach nieformalnych. Diagnoza taka wyka-
êe z pewnoèciç w wielu lokalnych spo�ecznoèciach potrzebù wsparcia nie tylko samych 

starych ludzi, ale i ich rodzin. Przeobraêenia spo�eczne powodujç bowiem, êe rodzina co-

raz rzadziej moêe by" wystarczajçcym oparciem dla ludzi starszych. Jeêeli tù funkcjù ma 
nadal realizowa", powinna otrzyma" pomoc ze strony lokalnych podmiotów polityki 

spo�ecznej.
Wiùkszoè" demograficznych, zdrowotnych i ekonomicznych przes�anek polityki spo-

�ecznej wobec osób starszych dotyczy konsekwencji procesu stopniowego ograniczania 
sprawnoèci2. Ograniczenie takie prowadzi do wzrastajçcego uzaleênienia starszych osób 

od otoczenia, koniecznoèci wiùkszego wysi�ku i ponoszenia zwiùkszonych wydatków, by 

zachowa" dotychczasowy poziom samodzielnoèci lub spowolni" proces jej utraty, oraz 

moêe powodowa" koniecznoè" takiego skoncentrowania siù na dzia�aniach s�uêçcych za-
chowaniu samodzielnoèci, êe w coraz wiùkszym stopniu odbywa" siù to bùdzie kosztem 
kontaktów spo�ecznych, co z kolei ogranicza szanse (re)integracji spo�ecznej. Jednak 

w miarù powiùkszania siù liczby osób starych i postùpujçcego wewnùtrznego zróênicowa-
nia tej kategorii coraz bardziej pilne staje siù stworzenie takiego podsystemu polityki spo-
�ecznej, którego zadaniem bùdzie nie tylko pomoc w organizacji êycia ludzi starszych, ale 

i stworzenie warunków dla realizacji przez nich swoich potrzeb i aspiracji oraz do aktyw-
nego udzia�u w êyciu lokalnej spo�ecznoèci. Innymi s�owy -  celem polityki spo�ecznej 

wobec ludzi starych nie moêe by" organizacja pomocy dla nich, ale pomoc w samodziel-

nej na miarù moêliwoèci organizacji ich êycia.
Politykù spo�ecznç wobec ludzi starych moêna zatem zdefiniowa" jako system dzia�aÅ 

skierowanych do osób w wieku poprodukcyjnym oraz ich rodzin. Dzia�ania te majç na 

celu wszechstronnç kompensacjù malejçcych z wiekiem moêliwoèci samodzielnego za-
spokojenia potrzeb oraz integracjù z lokalnç spo�ecznoèciç. W ramach tak pojmowanej 
polityki znajduje siù miejsce dla inicjatyw podejmowanych w skali lokalnej, przy wspó�-

udziale samorzçdu terytorialnego. Lokaln! polityk! spo�eczn! wobec ludzi starych mo&na 
okre$li% jako ró&ne przejawy aktywno$ci na rzecz osób starszych realizowane na terenie

1 L. Frçckiewicz, O ochron# prawn! i spo�eczn! starzej!cej si# ludno$ci kraju, w: Z. Strzelecki (red.), 

Procesy demograficzne u progu XXI wieku. Polska a Europa. I Kongres Demograficzny, t. XVII, RRL, RCSS, 

Warszawa 2003, s. 302.

2 P. B�ùdowski, Lokalna polityka spo�eczna wobec ludzi starych, SGH, Warszawa 2002, s. 115 i n.
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dzia�ania samorz!du terytorialnego w ramach jego zada' zleconych i w�asnych oraz lo-
kalnych inicjatyw. Aktywnoè" ta moêe mie" charakter dzia�aÅ zmierzajçcych do poprawy 
bçd! zachowania statusu materialnego, dobrowolnie ustanawianych èwiadczeÅ socjal- 

aych, poprawy stanu opieki zdrowotnej, organizacji i zagospodarowania czasu wolnego, 
poprawy sytuacji mieszkaniowej oraz èwiadczenia us�ug bytowych i osobistych3.

Organy samorzçdu terytorialnego odpowiedzialne za realizacjù tych zadaÅ to przede 
wszystkim rady powiatu i gminy, które -  na podstawie generalnych -  formu�ujç cele 
szczegó�owe, uwzglùdniajçce sytuacjù lokalnç i dolegliwoè" poszczególnych problemów, 
podejmujçc zarazem decyzjù o sposobie finansowania tych zadaÅ, które nie majç charak-
teru obowiçzkowego lub nie sç zlecone przez administracjù rzçdowç. Do realizacji wyty-

czonych celów mogç by" wykorzystane instytucje dzia�ajçce na terenie objùtym kompe-

tencjami samorzçdu. Sç to przede wszystkim instytucje pomocy spo�ecznej, placówki 
ochrony zdrowia i placówki oèwiatowo-kulturalne.

Moêna przyjç", êe typy lokalnej polityki spo�ecznej wobec osób starszych mieszczç siù 

miùdzy dwoma skrajnymi, jakimi sç: polityka nastawiona na interwencj! w stosunku do lu-
dzi starych najs�abszych ekonomicznie i znajdujçcych siù w najtrudniejszej sytuacji êycio-
wej i polityka nastawiona na optymalne zaspokojenie potrzeb róênych grup, wchodzçcych 

w  sk�ad zbiorowoèci starszych ludzi. Pierwszy z wymienionych typów nawiçzuje do mo-

delu interwencji spo�ecznej4 w polityce spo�ecznej, natomiast drugi -  modelu integracji 

spo�ecznej. Za podstawù ich doboru przyjmujù nastùpujçce zagadnienia: sam cel polityki, 
wynikajçcy z oficjalnego stanowiska organów samorzçdu terytorialnego i oceny podejmo-
wanych dzia�aÅ; organizacja mieszkaÅców; pozycja ludzi starych w lokalnej spo�ecznoèci, 
traktowana jako jedna z waêniejszych przes�anek lokalnej polityki wobec tej zbiorowoèci; 

ustalone zasady dostùpnoèci udzielanych èwiadczeÅ; struktura podmiotów, realizujçcych 
w skali lokalnej ustanowione zadania; powiçzany z celem polityki zakres dzia�ania.

O ile w przypadku modelu interwencji w stosunku do najs�abszych ekonomicznie star-

szych Judzi celem polityki w skali lokalnej jest zaspokojenie ich podstawowych potrzeb,
o tyle typ polityki majçcej na celu optymalizacjù (a nie maksymalizacjù) zaspokojenia po-
trzeb uwzglùdnia i te potrzeby, które zwiçzane sç z poczuciem przynaleênoèci do grupy, 

z akceptacjç oraz integracjç starszych ludzi z lokalnç spo�ecznoèciç.
Okreèlenie celu polityki wobec ludzi starych jest implikowane przez pozycjù spo�ecz-

nç, zajmowanç przez te osoby w ich èrodowisku oraz oczekiwania spo�eczne, zarówno ze 

strony samej zbiorowoèci starszych osób, jak i ca�ej opinii publicznej. W zaleênoèci od te-
go, w jakim stopniu m�odsze pokolenia skoncentrowane sç na rozwiçzywaniu w�asnych 
problemów, których skala zaleêy np. od poziomu zamoênoèci mieszkaÅców danego tere-
nu, poczucia bezpieczeÅstwa socjalnego, pewnoèci zatrudnienia itp., a takêe od stopnia

3 Niektórzy autorzy zaliczajç do takich dzia�aÅ równieê ca�okszta�t imprez rekreacyjnych i kulturalnych 

dostùpnych dla ogó�u mieszkaÅców. Zob. P. Gitschmann, Alterssozialpolitik auf kommunaler Ebene -  Ra-

hmenbedingungen und Strukturen, Deutsches Zentrum für Altersfragen, Berlin 1989, s. 85 i n.

4 T. Szumlicz, Modele polityki spo�ecznej, ÑMonografie i Opracowaniaî nr 386, SGH, Warszawa 1994,
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zaawansowania procesów demograficznego starzenia siù spo�eczeÅstwa, przydawana bù-
dzie problemom ludzi starych róêna ranga. Im lepsze sç warunki êycia ca�ej spo�ecznoèci, 
tym wiùksza moêe by" akceptacja dla zwiçzanych z wiekiem specyficznych potrzeb.

Tabela 1

Typy idealne lokalnej polityki spo�ecznej wobec ludzi starych

Kryteria Typ lokalnej polityki wobec ludzi starych

interwencyjny wobec 
najs$abszych ludzi starych

optymalizuj�cy zaspokojenie 
potrzeb

Cel

Organizacja mieszkaÅców

Pozycja ludzi starych 
w spo�ecznoèci jako 
przes�anka polityki

Dostùpnoè" do èwiadczeÅ 
i us�ug

Podmioty wykonawcze 

Zakres dzia�ania

zaspokojenie 
podstawowych potrzeb

zbiorowoè" terytorialna

stosunkowo niska na skutek 
zaawansowania procesów 
alienacji ludzi starych

ograniczona do krùgu osób 
spe�niajçcych kryterium 

dochodowe

zwiçzane z instytucjç pomocy 
spo�ecznej i systemem ochrony 
zdrowia

wynikajçcy z katalogu zadaÅ 
w�asnych obowiçzkowych 
i zleconych

Zaspokojenie potrzeb 
i integracja spo�eczna

spo�ecznoè" lokalna

stosunkowo wysoka; spo�eczna 
akceptacja dla potrzeb ludzi 
starych i ich oczekiwaÅ

rozszerzona o krçg osób 
zainteresowanych udzia�em 
w dzia�aniach integracyjnych

wykraczajçce poza placówki 
ochrony zdrowia i pomocy 
spo�ecznej

rozszerzony o zadania w�asne 
fakultatywne

<ród�o: Opracowanie w�asne.

Dwa podstawowe cele, jakie moêna sformu�owa" to umoêliwienie starszym osobom 
samodzielnego na miarù moêliwoèci êycia oraz zapewnienie im waênej i stabilnej pozycji 
w strukturze lokalnej spo�ecznoèci. Dalsze, wynikajçce z wymienionych, to: integracja 
spo�eczna i partycypacja ludzi starych w êyciu spo�ecznym; indywidualizacja i dostoso-
wanie udzielanych èwiadczeÅ do rzeczywistych potrzeb; podniesienie standardu êycia lu-
dzi starych przez system èwiadczeÅ materialnych i us�ugowych; zapewnienie im podmio-
towoèci i samodzielnoèci stosownej do ich poziomu sprawnoèci êyciowej; sprzyjanie in-
tegracji miùdzy- i wewnçtrzgeneracyjnej oraz organizacja badaÅ naukowych dotyczçcych 

problematyki ludzi starych i staroèci.

Realizacja polityki spo�ecznej wobec ludzi starych powinna uwzglùdnia" kilka podsta-
wowych zasad, które moêna sformu�owa" w nastùpujçcy sposób: Polityka spo�eczna kie-
ruje siù przede wszystkim zasad! subsydiamo$ci. Zgodnie z niç realizacja celów wyma-

ga stworzenia warunków umoêliwiajçcych wykorzystanie w pierwszej kolejnoèci poten-



Piotr B�!clowski 131

cja�u, jaki stanowi rodzina i krùgi nieformalne w otoczeniu starego cz�owieka. Szczegól-
nie w poczçtkowym okresie staroèci, gdy cz�owiek zachowuje jeszcze relatywnie wysoki 
poziom aktywnoèci, jego èrodowisko jest punktem oparcia i pomocy w razie potrzeby, po-

zostajçc jednoczeènie punktem odniesienia jego aktywnoèci (np. pomoc udzielana cz�on-
kom rodziny, udzia� w grupach samopomocowych, kontakty z osobami z dawnego èrodo-

wiska zawodowego). W miarù obniêania aktywnoèci i wzrastajçcego uzaleênienia poja-

wia siù potrzeba w�çczenia w system wsparcia ludzi starych kolejnych grup 
nieformalnych i organizacji pozarzçdowych, a takêe instytucji samorzçdu terytorialnego. 
Rola tych ostatnich polega nie tylko na organizacji rozmaitych us�ug, ale i udzielaniu 
èwiadczeÅ pieniùênych z myèlç o sfinansowaniu kosztów zakupu konkretnych us�ug. Za-
stosowanie zasady subsydiarnoèci jest uzasadnieniem przeniesienia na poziom lokalny 

najwiùkszej czùèci dzia�aÅ polityki spo�ecznej wobec ludzi starych.
Zasada kompleksowo$ci oceny potrzeb akcentuje koniecznoè" wszechstronnej analizy 

sytuacji ludzi starych i rozpatrywania jej pod kçtem wzajemnie powiçzanych ze sobç ele-

mentów, jak na przyk�ad stanu zdrowia, warunków mieszkaniowych, poziomu dochodów 
i sytuacji rodzinnej. Dokonywana diagnoza potrzeb powinna mie" charakter ca�oèciowy, 
uwzglùdniajçcy nie tylko strukturù potrzeb i ich rozmiary, ale równieê ocenù moêliwoèci 

ich zaspokojenia przy wykorzystaniu istniejçcej infrastruktury i udzia�u najbliêszego oto-

czenia ludzi starych w procesie zaspokajania potrzeb. Kompleksowoè" diagnozy wymaga 
znacznego jej uszczegó�owienia. Niezbùdna jest w zwiçzku z tym indywidualizacja 
podejècia do sytuacji ludzi starych przynajmniej przez wyodrùbnienie w ich zbiorowoèci 
grup charakteryzujçcych siù podobnymi cechami spo�ecznymi lub demograficznymi (np. 
wed�ug p�ci, grup wieku, miejsca zamieszkania, typu gospodarstwa domowego czy pozio-

mu sprawnoèci gospodarskiej).
Zasada lokalno$ci dzia�ania polityki spo�ecznej wobec ludzi starych wynika z jednej 

strony ze wspomnianej wczeèniej zasady subsydiarnoèci, z drugiej -  z faktu, iê na pozio-

mie lokalnym istniejç najlepsze warunki do integracji i partycypacji ludzi starych. Sku-
teczne w�çczenie starszych ludzi w realizacjù celów polityki spo�ecznej wobec tej zbioro-

woèci, a takêe celów polityk branêowych wymaga uprzedniej identyfikacji tych obszarów, 

w których dzia�ania wewnùtrznie integrujçce zbiorowoè" ludzi starych oraz tù zbiorowoè" 

z innymi grupami mieszkaÅców sç najbardziej pilne. Lokalnoè" jako warunek partycypa-
cji wynika z moêliwoèci Ñprze�oêeniaî ogólnych celów polityki wobec ludzi starych na 

konkretne cele, odpowiadajçce lokalnym potrzebom i moêliwoèciom. W tych warunkach 

�atwiej o udzia� starszych osób w formu�owaniu opinii o formach dzia�ania podmiotów 
omawianej polityki, w realizacji ustalonych celów i kszta�towaniu relacji miùdzy èrodo-
wiskiem ludzi starych i innymi grupami.

Dzia�ania, podejmowane z udzia�em osób starszych i z myèlç o tworzeniu warunków 
do moêliwie samodzielnego zaspokajania ich potrzeb, powinny obejmowa" udzielanie 
èwiadczeÅ w formie pieniùênej, rzeczowej i us�ug, szeroko pojmowanej pracy socjalnej, 

rozwój placówek infrastruktury spo�ecznej udzielajçcej èwiadczeÅ dla osób starszych oraz 
organizacjù badaÅ naukowych i tworzenie ram prawno-organizacyjnych dla tej polityki na 
wszystkich szczeblach.
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Polityka spo�eczna wobec ludzi starych moêe by" w znacznej mierze realizowana przy 
wykorzystaniu istniejçcej struktury podmiotów polityki spo�ecznej. Zgodnie ze stanowi-
skiem, iê realizacja polityki wobec starszych osób przebiega przede wszystkim na pozio-
mie lokalnym, zakres zadaÅ podmiotów o zasiùgu krajowym jest stosunkowo ograniczo-
ny. Nie oznacza to jednak, êe rola tej grupy podmiotów jest niewielka. Przeciwnie, do jej 

zadaÅ naleêy kszta�towanie generalnych celów polityki, stanowienie ram prawnych dla tej 

dzia�alnoèci, ustalanie zasad finansowania polityki wobec ludzi starych oraz prowadzenie 

i finansowanie badaÅ empirycznych o zasiùgu ponadlokalnym. Cele realizowanej na 
szczeblu krajowym polityki spo�ecznej wobec ludzi starych powinny by" spójne z celami 

zabezpieczenia spo�ecznego. Istnieje zw�aszcza potrzeba rozpatrzenia moêliwoèci ewen-
tualnej partycypacji funduszów administrowanych przez podmioty ubezpieczenia spo-
�ecznego w finansowaniu polityki spo�ecznej wobec ludzi starych. Takie oczekiwanie na-

leêa�oby sformu�owa" w pierwszej kolejnoèci pod adresem ubezpieczenia zdrowotnego, 

bowiem wraz z postùpujçcym procesem demograficznego starzenia siù spo�eczeÅstwa 

zwiùksza siù zapotrzebowanie na èwiadczenia lecznicze oraz pielùgnacyjne, opiekù d�ugo-
okresowç i terminalnç. Z tego wzglùdu podmioty ubezpieczenia spo�ecznego (z oczywi-
stych wzglùdów szczególnie dotyczy to takêe ubezpieczenia emerytalnego) powinny rów-
nieê by" zaliczane do grupy podmiotów polityki wobec ludzi starych.

Jeêeli politykù traktowa" jako swego rodzaju sztukù wyboru celów dzia�ania i ich hie-

rarchizacji, to jednym z kryteriów podejmowania decyzji powinien by" szacunek kosztów 

i korzyèci zwiçzanych z realizacjç konkretnych zadaÅ. Z drugiej strony kryterium podej-

mowania decyzji powinien sta" siù taki sam szacunek, ale dotyczçcy tych dzia�aÅ, które 
ewentualnie mia�yby by" zaniechane lub od�oêone na pó!niej. Rozwiçzywanie przez po-

litykù spo�ecznç ujawniajçcych siù w skali lokalnej kwestii spo�ecznych wymaga d�ugo-

falowego dzia�ania, którego skutki czùsto stajç siù odczuwalne dopiero po up�ywie d�uê-
szego czasu. Niestety, dla podejmujçcych decyzje polityków horyzont czasowy nie prze-
kracza czùsto czasu trwania jednej kadencji w�adz. Jest to istotne niebezpieczeÅstwo dla 
realizacji lokalnych programów, wynikajçce z wiùkszych zazwyczaj kosztów ponoszo-

nych na poczçtku programu, podczas gdy korzyèci (nie zawsze wymierne) stajç siù odczu-
walne po up�ywie d�uêszego okresu, na przyk�ad w czasie trwania kolejnej kadencji.

Zadania samorzçdu wynikajç z regulacji ustawowych. W Polsce, po wprowadzeniu 
w 1999 r. trójszczeblowego systemu administracji samorzçdowej, dokonany zosta� nowy 
podzia� zadaÅ w obszarze polityki spo�ecznej. Obowiçzujçce ustawodawstwo nie wyo-
drùbnia wprawdzie takich zadaÅ, jak wszechstronna pomoc dla ludzi starych, ale èwiad-

czenia te moêna zakwalifikowa" do zadaÅ zwiçzanych z pomocç spo�ecznç, ochronç zdro-
wia, edukacjç i kulturç oraz wspieraniem osób niepe�nosprawnych.

W definicji lokalnej polityki spo�ecznej wspominam o majçcych miejsce na terenie dzia-

�ania samorzçdu terytorialnego formach aktywnoèci s�uêçcej zaspokojeniu potrzeb ludzi sta-
rych. Potrzeby te majç róêny charakter, toteê niezbùdne jest takie zróênicowanie oferty, 

które uwzglùdni dyferencjacjù kategorii ludzi starych, ich odmienne oczekiwania pod adre-
sem lokalnej spo�ecznoèci oraz róêne moêliwoèci zaspokojenia ich potrzeb przy pomocy ro-

dziny i najbliêszego otoczenia. Tak szeroki zakres zadaÅ sprawia, êe podmioty administra-
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cji samorzçdowej nie mogç -  a w istocie nawet nie powinny -  samodzielnie sprosta" wszy-
stkim oczekiwaniom. Jednym z waêniejszych zadaÅ lokalnych podmiotów polityki spo�ecz-
nej wobec ludzi starych jest koordynacja podejmowanych w skali gminy lub powiatu dzia-

�aÅ, które w znaczçcym stopniu mogç by" realizowane przez niepubliczne podmioty polity-
ki spo�ecznej.

Tabela 2
Zadania samorzçdu terytorialnego w ramach polityki spo�ecznej wobec ludzi starych

W$a!ciwy
szczebel

samorz�du

Zadania lokalnej polityki spo$ecznej wobec starych ludzi

Gmina ï Stworzenie warunków do powstania sieci instytucji oferujçcych us�ugi 

w zakresie organizacji dnia codziennego osobom starszym (pielùgnacja, 
pomoc w us�ugach domowych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, 
dowoêenie gorçcych posi�ków, zabiegi rehabilitacyjne w domu, pomoc 
w dokonywaniu zakupów, transport dla niepe�nosprawnych, pomoc 
techniczna w gospodarstwie domowym, pranie)

ï Udzielanie èwiadczeÅ pomocy spo�ecznej w formie pieniùênej

ï Zapewnienie èwiadczeÅ rehabilitacyjnych

ï Podtrzymywanie kontaktów spo�ecznych dziùki dostosowanym
do moêliwoèci formom spùdzania czasu wolnego, ofercie kulturalnej, 
odwiedzinom u osób niemogçcych opuszcza" mieszkania, zapewnieniu im 
moêliwoèci kontaktów telefonicznych itp.

ï Zapewnienie szybkiej reakcji na wiadomoè" o sytuacji wymagajçcej 
interwencji (doèwiadczeni pracownicy socjalni, moêliwoè" transportu, 
moêliwoè" wyboru najbardziej skutecznej formy pomocy)

Prowadzenie domów dziennego pobytu, klubów seniora itp.

ï Prowadzenie lokalnych domów pomocy spo�ecznej

ï Krótkookresowa pomoc rodzinom pielùgnujçcym starsze osoby
ï Poradnictwo prawne, psychologiczne, rodzinne

ï Dostosowanie mieszkaÅ ludzi starych do ich potrzeb i poziomu sprawnoèci

Powiat ï Zapewnienie opieki geriatrycznej w systemie zak�adowym (oddzia� 
w szpitalu) lub w opiece ambulatoryjnej (przychodnia specjalistyczna)

ï Prowadzenie oèrodka interwencji kryzysowej

ï Prowadzenie domów pomocy spo�ecznej

ï Wypoêyczanie sprzùtów do pielùgnacji (�óêka ortopedyczne, wózki 
inwalidzkie itp.)

ï Szkolenia pracowników, zw�aszcza w zakresie us�ug pielùgnacyjnych 
i utrzymywania kontaktów ze starszymi osobami

ï Wspó�praca z organizacjami pozarzçdowymi, koordynacja dzia�aÅ

<ród�o: Opracowanie w�asne.
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Katalog zadaÅ, jakie powinien wype�ni" samorzçd terytorialny i jego wyspecjalizowa-
ne instytucje, zaleêy od stopnia szczegó�owoèci przygotowanej listy. Przedstawione poni-

êej zestawienie zadaÅ gminy i powiatu obejmuje zakres, jaki jest w mojej ocenie niezbùd-
ny do zaspokajania potrzeb ludzi starych. Trzeba jednak podkreèli", êe gminù i powiat obli-
guje stworzenie warunków do realizacji tych zadaÅ, a nie sama ich realizacja. Zakres zadaÅ 

samorzçdu powinien odzwierciedla" strukturù rozpoznanych i uznanych za wymagajçce 

zaspokojenia przy udziale lokalnej polityki spo�ecznej potrzeb ludzi starych i ich rodzin. 
Zaspokojenie potrzeb moêe by" po czùèci moêliwe dziùki aktywnoèci samych osób star-
szych i ich èrodowiska, grup samopomocowych oraz organizacji pozarzçdowych. Samo-
rzçd terytorialny moêe przede wszystkim stworzy" warunki do realizacji potrzeb, zorgani-
zowa" rynek us�ug spo�ecznych oraz razem z podmiotami paÅstwowymi regulowa" ten ry-

nek, okreèlajçc wymagania, jakie powinny by" spe�nione przez podmioty gospodarcze na 
nim dzia�ajçce. Znajduje tu w pe�ni zastosowanie model podzia�u podmiotów polityki spo-
�ecznej na podmioty publiczne, organizacje pozarzçdowe i jednostki komercyjne.

Przedstawiona w tabeli 2 lista ma charakter przyk�adowy i jej celem jest wskazanie na 
róênorodnoè" problemów, z jakimi borykajç siù ludzie starzy. Z punktu widzenia realiza-
cji zadaÅ samorzçdu terytorialnego waênym elementem kszta�tujçcym listù problemów 

wymagajçcych wspó�dzia�ania ze strony polityki jest miejsce zamieszkania starszej oso-

by. Szczególnej uwagi wymaga zagadnienie organizacji pomocy ludziom starszym w èro-

dowisku wiejskim. Ich sytuacja od lat jest ogólnie gorsza od sytuacji seniorów mieszka-
jçcych w miastach. Sk�adajç siù na to róêne przyczyny, które znajdujç swoje odzwiercie-

dlenie w zaproponowanej liècie przes�anek polityki spo�ecznej wobec ludzi starych. 
Wiùkszoè" z nich nie jest specyficzna dla polskiego spo�eczeÅstwa, ale charakteryzuje sta-

roè" na wsi w krajach europejskich.
Istotnym zagadnieniem, wymagajçcym uwzglùdnienia przy tworzeniu listy zadaÅ po-

lityki wobec osób starszych na wsi jest nierównomiernoè" demograficznego starzenia siù 

w poszczególnych regionach wiejskich. Duêy wp�yw na to wywierajç rozmiary migracji 
wewnùtrznych. W Polsce na ogó� majç one jeszcze charakter jednokierunkowy, prowa-

dzçc do odp�ywu m�odszych mieszkaÅców wsi do miast. W miarù poprawy warunków by-

tu ludnoèci i nasilania siù tendencji do przenoszenia swojego miejsca zamieszkania na te-
reny podmiejskie, bùdzie moêna zapewne obserwowa" i takie regiony, w których proces 
demograficznego starzenia siù ludnoèci zostanie spowolniony poprzez nap�yw m�odszej 
ludnoèci. Jakkolwiek Ñdemograficzne odm�odzenieî wsi by�oby niezmiernie poêçdane, 
trzeba mie" na uwadze, êe nap�yw nowych, nieznajçcych èrodowiska i jemu nieznanych 

mieszkaÅców moêe utrudni" proces integracji starszej ludnoèci z lokalnç spo�ecznoèciç. 

Zmiany w strukturze spo�eczno-zawodowej ludnoèci zamieszka�ej na wsi powodujç, êe 
nastùpuje zmniejszenie liczby rodzin wielopokoleniowych. Równoczeènie zmniejsza siù 

przeciùtna liczba cz�onków gospodarstwa domowego oraz rodziny. W rezultacie ograni-

czeniu ulegajç potencjalne moêliwoèci sprawowania przez rodzinù funkcji opiekuÅczej 
w stosunku do starszych osób. Staje siù to szczególnie widoczne w rodzinach osób zamie-
szkujçcych wsie na terenach zurbanizowanych. Stosunkowo duêa liczba ich mieszkaÅców 
pracuje zawodowo w miastach, co powoduje, êe czas przebywania poza domem ulega wy-
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d�uêeniu w nastùpstwie dojazdów do pracy. Zmniejszenie roli rodziny w sprawowaniu 
opieki i organizacji êycia starego cz�owieka powoduje koniecznos'" reakcji ze strony wy-
specjalizowanych placówek oraz organizacji pozarzçdowych.

Niewystarczajçcy rozwój infrastruktury spo�ecznej i niedostateczna sie" placówek 
us�ug bytowych na wsi sç czynnikami, które mogç potùgowa" trudnoèci êyciowe starych 
ludzi. Konieczna moêe sta" siù w zwiçzku z tym organizacja dzia�aÅ samopomocowych 
i pomocy sçsiedzkiej, co wymaga stworzenia na wsi korzystnej atmosfery wokó� udzia�u 
lokalnej spo�ecznoèci w rozwiçzywaniu problemów êyciowych starych ludzi.

Warunki mieszkaniowe na wsi sç czùsto trudniejsze niê w miastach. Jakkolwiek w ciç-
gu ostatnich lat sytuacja mieszkaniowa starych ludzi na polskiej wsi uleg�a zdecydowanej 
poprawie5, nadal czùè" starych ludzi zamieszkuje w substandardowych budynkach. W tej 

sytuacji materialne warunki bytu seniorów znów wysuwajç siù na pierwszy plan. Pozosta-
je jednak zagadnieniem otwartym, jak dalece instytucje polityki spo�ecznej wobec ludzi 
starych mogç przejmowa" zadania samych mieszkaÅców oraz ich rodzin. Wydaje siù, êe 

pomoc dla seniorów powinna skoncentrowa" siù w tym przypadku na dora!nym rozwiç-
zywaniu problemów i sygnalizowaniu innym instytucjom potrzeby trwa�ych rozwiçzaÅ 
(remont lub zmiana mieszkania, dofinansowanie prac adaptujçcych mieszkanie do potrzeb 

osób niepe�nosprawnych itp.).
W przypadku pomocy dla osób starszych mieszkajçcych na wsi dodatkowym proble-

mem jest koniecznoè" pokonywania wiùkszych odleg�oèci przy zazwyczaj trudnych wa-

runkach komunikacyjnych (korzystanie z sieci komunikacji publicznej) oraz przy wiùk-
szym na ogó� obciçêeniu pracowników socjalnych, zmuszonych przez okolicznoèci do do-
datkowego wysi�ku. Ponadto naturalna w tej sytuacji tendencja do centralizacji, 
rozumianej jako dçêenie do lokalizowania wiùkszoèci spo�ecznie waênych placówek (np. 

szpital, dom pomocy spo�ecznej) w siedzibie powiatu, utrudnia dostùp do nich osobom 
starszym i cz�onkom ich rodzin niemieszkajçcym w mieècie.

Organizacje pozarzçdowe jako podmiot polityki spo�ecznej, zw�aszcza w skali lokal-
nej, odgrywajç jeszcze stosunkowo nieduêç rolù, chociaê potencjalne ich znaczenie trud-
no przeceni". Ich rola zwiçzana jest nie tylko z moêliwoèciami wkraczania na te obsza-
ry êycia spo�ecznego, które sç z róênych przyczyn trudno dostùpne dla publicznych 
pódmiotów polityki spo�ecznej, ale równieê ze znacznie niêszymi kosztami generowany-
mi przez dzia�alnoè" tych organizacji w porównaniu z kosztami powstajçcymi w zwiçz-
ku z dzia�alnoèciç wyspecjalizowanych instytucji zarzçdzanych przez administracjù pu-
blicznç6. Kaêda z czterech funkcji, jakç pe�ni sektor non-profit7 (èwiadczenie us�ug,

5 Zob. P. B�ùdowski, Gospodarstwa domowe i sytuacja mieszkaniowa ludzi starych, w: B. Synak(red-), 

Polska staroè", UG, GdaÅsk 2002, s. 115 i n.

6 G. van der Beek, P. B�ùdowski, D. Zukunft, Intermediäre Institutionen der sozialen Sicherung im 

Transfomationsprozeß -  Non-profit-Organisationen in der Republik Polen, w: K. van der Beek, P. Weiss, 

P. B�ùdowski (red.), Sozialpolitik im Transformationsprozeß. Ordnungs- und sozialpolitische Reformen in 

Polen, de Gruyter, Berlin 1995, s. 157 i n.

7 Tamêe. Zob. teê E. Les;, Od filantropii do pomocniczo$ci. Studium porównawcze rozwoju i dzia�alno$ci 

organizacji spo�ecznych, Elipsa, Warszawa 2000, s. 15 i n.
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rzecznictwo potrzeb i praw obywatelskich, dzia�ania innowacyjne i obrona wartoèci de-
mokratycznych) odgrywa waênç rolù w realizacji celów polityki spo�ecznej wobec osób 

starszych.
Organizacje pozarzçdowe powinny by" traktowane nie tylko jako uzupe�nienie polity-

ki spo�ecznej, ale równieê jako jej jakos'ciowe wzbogacenie. Zamiast opartej na opiekuÅ-
czej funkcji paÅstwa organizacji systemu èwiadczeÅ racjonowanych przez administracjù 
publicznç powsta� bowiem oparty na zasadzie pomocniczoèci system samoorganizacji 
spo�ecznoèci lokalnej. W polityce spo�ecznej wobec ludzi starych istnieje równieê miej-

sce dla grup samopomocy. Na ogó� starsze osoby wykazujç siù wysokim poziomem ak-
tywnoèci spo�ecznej, która w tym przypadku moêe by" spoêytkowane na rozwiçzywanie 

problemów w�asnego èrodowiska.
Aktywnoè" organizacji pozarzçdowych ukierunkowana jest najczùèciej na rozwiçzy-

wanie problemów zwiçzanych z niedostatkiem materialnym i pomocç dla osób majçcych 

trudnoèci z zapewnieniem dzieciom naleêytej opieki. W latach 90. zaznaczy�a siù coraz 
wiùksza aktywnoè" tych organizacji w obszarze oèwiaty (dotyczy to równieê inicjatyw ad-

resowanych do ludzi starszych, np. skupiajçcych s�uchaczy uniwersytetów trzeciego wie-
ku). Waênym zadaniem tych organizacji jest podejmowanie dzia�aÅ w celu rozwiçzania 

problemów w�asnego èrodowiska -  miejsca zamieszkania lub grupy mieszkaÅców. W obu 
tych obszarach istnieje pole dla aktywnoèci starszych osób.

Organizacje pozarzçdowe mogç spe�nia" waênç rolù nie tylko jako podmioty realizu-
jçce konkretne zadania w ramach systemu polityki spo�ecznej, ale równieê jako èrodowi-
ska, artyku�ujçce oczekiwania spo�eczne pod adresem publicznych podmiotów polityki 
spo�ecznej, a zw�aszcza lokalnych.

Polityki spo�ecznej wobec osób starszych nie moêna rozpatrywa" oddzielnie od in-
nych podsystemów polityki spo�ecznej. Potrzeba ta jest oczywista nie tylko dlatego, êe 
wszystkie podsystemy tej polityki sç miùdzy sobç wzajemnie powiçzane, ale i stçd, êe sy-

tuacja êyciowa na staroè" jest w znacznej mierze konsekwencjç tej sytuacji we wczeèniej-
szych okresach êycia. Tymczasem to stopieÅ realizacji celów poszczególnych podsyste-
mów polityki spo�ecznej wp�ywa na sytuacjù êyciowç jednostek w poszczególnych fazach 

ich êycia. Ten sposób myèlenia znalaz� odzwierciedlenie w gerontologii spo�ecznej. Pod-

stawowç tezç tego stanowiska jest stwierdzenie, iê staroè" jest zjawiskiem odnoszçcym siù 
do poszczególnych jednostek, uzaleênionym od czynników spo�ecznych, èrodowisko-
wych i ekonomicznych, w jakich one przebywajç8. Staroè" jest zatem zjawiskiem zdeter-
minowanym przez warunki êyciowe w poprzednich fazach êycia. Konsekwencjç tego sta-
nu sç znaczne róênice, miùdzy innymi w kondycji fizycznej i psychicznej starszych osób.

Wynika stçd zobowiçzanie innych podsystemów polityki spo�ecznej do takiego okre-
èlania celów i dróg ich realizacji, by umoêliwia�y nie tylko zaspokojenie bieêçcych po-
trzeb, ale i uwzglùdnia�y potrzeby, jakie bùdç wystùpowa" w kolejnych fazach êycia.

8 A. Kruse, J. Wilbers, Der alte Mensch in der Familie, w: H. Thomae, A. Kruse, J. Wilbers, Kompe-

tenz und soziale Beziehungen im Alter. Materialien zum Vierten Familienbericht, t. 2, Verlag Deutsches Ju-

gendinstitut, Weinheim und München 1987, s. 187.
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Waênç rolù odgrywa przy tym biografia zawodowa (przebieg pracy zawodowej), bowiem 
za poèrednictwem mechanizmu ubezpieczeÅ spo�ecznych, a przede wszystkim ubezpie-

czenia emerytalnego, wywiera wp�yw na poziom dochodów w staroèci.
Zaproponowane warunki optymalizowania zak�adajç realizacjù takiego modelu pro-

jekcyjnego, w którym sprawny system zabezpieczenia spo�ecznego, wspomagany przez 
inicjatywy majçce na celu samodzielne zabezpieczenie na staroè" oraz dobre warunki êy-
cia cz�owieka starego bùdç stymulowa�y jego aktywnoè" spo�ecznç i politycznç. Aktyw-
noèci spo�ecznej i niezaleênoèci finansowej powinno sprzyja" podniesienie poziomu wy-
kszta�cenia w spo�eczeÅstwie, ograniczenie rozmiarów bezrobocia, zw�aszcza wèród pra-
cowników w drugiej po�owie okresu aktywnoèci zawodowej oraz promocja zdrowia.

Zadania samorzçdowych podmiotów lokalnej polityki spo�ecznej wobec najstarszych 

mieszkaÅców moêna podzieli" na nastùpujçce grupy:
ï organizacja i ewentualne wspó�finansowanie placówek us�ug spo�ecznych i bytowych 

dla ludzi starszych;
ï stworzenie warunków do aktywnoèci i samopomocy w èrodowisku starszych osób;

ï udzielanie èwiadczeÅ finansowych wyrównujçcych deficyty powsta�e ze wzglùdu na 
koniecznoè" ponoszenia zwiùkszonych wydatków zwiçzanych z zaspokajaniem po-
trzeb specyficznych dla stanu zdrowia i stopnia sprawnoèci;

ï diagnozowanie potrzeb i monitorowanie stopnia ich zaspokojenia.
Formy pomocy udzielanej starszym ludziom zaleêç od: rozmiarów pozostajçcych do 

dyspozycji lokalnych podmiotów èrodków, zakresu èwiadczeÅ finansowanych przez 

ubezpieczenie chorobowe, spo�ecznie akceptowanych i stosowanych na danym obszarze 
preferencji dla starszych ludzi i organizacji us�ug bytowych, rozbudowy systemu niefor-
malnej pomocy i stosunku spo�ecznoèci do ludzi starszych. Czynniki te moêna by okre-
èli" jako warunki ramowe realizacji zadaÅ lokalnej polityki spo�ecznej wobec seniorów.

Jednym z najwaêniejszych zadaÅ lokalnej polityki spo�ecznej wobec ludzi starych jest 

zapewnienie warunków funkcjonowania odpowiedniej infrastruktury spo�ecznej. Us�ugi 
spo�eczne i bytowe stajç siù bardzo istotnym elementem polityki wobec starszych osób. 
Wprawdzie wiçêe siù to przede wszystkim z chùciç zapewnienia odpowiedniej pomocy 
najs�abszym i najmniej sprawnym osobom, ale polityka spo�eczna powinna mie" równieê 

na uwadze potrzebù zapewnienia pomocy w organizacji czasu osobom zachowujçcym 
wysoki poziom aktywnoèci êyciowej. W pierwszym z przypadków podmioty lokalnej po-
lityki spo�ecznej powinny zadba" o zapewnienie èrodowiskowej pomocy osobom nie-
sprawnym, wymagajçcym systematycznej pielùgnacji, us�ug zwiçzanych z prowadzeniem 
gospodarstwa domowego i utrzymaniem kontaktów spo�ecznych, wyposaêenie mieszkaÅ 

stosownie do moêliwoèci samodzielnego poruszania siù osoby starszej, a wreszcie pora-
dnictwo i pracù socjalnç.

Elementem poèrednim miùdzy zamieszkiwaniem w indywidualnym gospodarstwie 

domowym a pozostawaniem w gospodarstwie zbiorowym sç prowadzone przez admini-
stracjù lokalnç lub organizacje pozarzçdowe dzienne domy pobytu. Majç one do spe�nie-
nia waêne funkcje, polegajçce na udzielaniu wszechstronnej pomocy, stwarzaniu starszym 

osobom okazji do kontaktów spo�ecznych i stymulowaniu do ich rozszerzania, opó!nia-
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niu przeniesienia do domu pomocy spo�ecznej i pomocy w przygotowaniu do takiej zmia-
ny oraz odciçêaniu rodziny w sprawowaniu funkcji opiekuÅczej wobec starszych ludzi9.

Dla tych osób, których sprawnoè" lub stan zdrowia nie pozwala na samodzielne pro-
wadzenie gospodarstwa domowego i którym rodzina nie jest w stanie zapewni" w�aèciwej 

pomocy i opieki, lokalna polityka powinna stworzy" moêliwoèci zamieszkania w warun-

kach u�atwiajçcych zaspokojenie potrzeb. Mogç to by" domy pomocy spo�ecznej, a takêe 
inne formy zamieszkiwania przy zapewnieniu fachowej opieki medycznej i pomocy 

w prowadzeniu gospodarstwa domowego.
Niezaleênie od formy zamieszkiwania starszych osób poza w�asnym gospodarstwem 

domowym, podmioty lokalnej polityki spo�ecznej powinny przywiçzywa" wiùkszç wagù 
do zaspokojenia potrzeb zwiçzanych z zachowaniem lub nawiçzaniem i podtrzymaniem 

kontaktów spo�ecznych mieszkaÅców takich placówek. Sprzyja temu Ñdemedykalizacjaî 
domów pomocy spo�ecznej i podobnych placówek. Jej celem jest unikniùcie sytuacji po-
legajçcych na sprowadzaniu mieszkaÅców domów pomocy spo�ecznej i osób korzystajç-
cych z pielùgnacji we w�asnych domach wy�çcznie do roli pacjentów, pozbawianych czù-
sto podmiotowoèci. W Polsce zmniejsza siù stopniowo udzia� personelu medycznego 
wèród pracowników domów pomocy spo�ecznej. W miejsce pielùgniarek zatrudniane sç 

opiekunki, przygotowane do pomocy i opieki nad mieszkaÅcami domu, posiadajçce do-

èwiadczenie medyczne, ale przede wszystkim zajmujçce siù organizacjç êycia mieszkaÅ-
ców. Zmiany w strukturze zatrudnienia domów pomocy spo�ecznej zwiçzane sç z wpro-
wadzonym w 1996 r. programem podnoszenia warunków êycia i jakoèci us�ug w domach 

pomocy (tzw. standaryzacja domów pomocy spo�ecznej)10.
Tworzenie sieci placówek us�ug spo�ecznych jest o tyle trudnym zadaniem dla lokal-

nych podmiotów polityki spo�ecznej, êe wymaga ponoszenia znacznych nak�adów nie tyl-
ko na powo�anie do êycia nowych placówek, ale przede wszystkim z uwagi na koniecz-

noè" sta�ego finansowania ich dzia�alnoèci. Us�ugi spo�eczne z racji wysokiej pracoch�on-

noèci, ma�ej moêliwoèci wykorzystania nowoczesnych rozwiçzaÅ technologicznych oraz 
trudnoèci z dok�adnym zaplanowaniem zakresu i czasu pracy przynoszç raczej ma�y 
zysk=, toteê zainteresowanie jednostek gospodarczych prowadzeniem dzia�alnoèci w tym 
zakresie jest na ogó� niewielkie, tym bardziej êe podmioty publiczne doè" precyzyjnie 
okreèlajç wymagania, jakie majç by" spe�nione przez us�ugodawcù. Naleêy takêe mie" na 
uwadze fakt, êe brak moêliwoèci korzystania z us�ug spo�ecznych i bytowych w najbliê-

szej okolicy miejsca zamieszkania prowadzi w d�uêszym okresie najczùèciej do rezygna-

cji z nich, co naturalnie odbywa siù kosztem jakoèci êycia. Jedynie sytuacje przymusowe, 
jak udanie siù do szpitala czy przyjùcie do domu pomocy spo�ecznej mogç by" zwiçzane

9 P. Dilworth-Anderson, Supporting Family Caregiving Through Adult Day-Care Services, w: T.H. Bru-

baker (red.), Aging, Health and Family, SAGE Publications, Newbury Park 1987, s. 136.

10 Rozporzçdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dn. 23 kwietnia 1997 r. w sprawie domów po-

mocy spo�ecznej, Dz. U. nr 44, poz. 277.

11 C. L. Estes, K. W. Linkins, E. A. Binney, The Political Economy o f Aging, w: R. H. Binstock, 

L. K. George (red.), Handbook o f Aging and the Social Sciences, Academic Press, New York 1996, s. 355.
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z akceptacjç przez starszç osobù wiùkszej odleg�os'ci miùdzy jej miejscem zamieszkania 

a miejscem korzystania z us�ug.

Stworzenie warunków do aktywnoèci i samopomocy jest bodaj najmniej docenianym 

zadaniem lokalnej polityki spo�ecznej wobec starszych osób. Moêe to by" po czùèci kon-

sekwencjç ciçgle powszechnej obiegowej opinii o starszych ludziach jako o osobach za-

leênych i wymagajçcych pomocy, a po czùèci -  braku doèwiadczeÅ we wspó�pracy z orga-

nizacjami samorzçdowymi i grupami samopomocy. Tymczasem osoby starsze stanowiç 

zbiorowoè" coraz bardziej zróênicowanç, a poczçtkowy okres staroèci charakteryzuje siù 

stosunkowo wysokim poziomem aktywnoèci spo�ecznej. Wprawdzie najnowsze badania 

sytuacji ludzi starych w Polsce wskazujç na pewien spadek ich aktywnoèci12, ale trudno od-

powiedzie" na pytanie, na ile zmiana ta ma trwa�y charakter, a na ile spowodowana jest re-

latywnie trudnymi warunkami bytu, co wymusza na starszych osobach koncentracjù uwa-

gi na rozwiçzywaniu w�asnych problemów. O ile nawet zorganizowana aktywnoè" star-

szych osób ulega os�abieniu, to warto zwróci" uwagù na znaczenie starszych ludzi 

w organizowaniu dzia�alnoèci samopomocowej. Te dzia�ania, zyskujçce dopiero na znacze-

niu i popularnoèci, zas�ugujç na szczególnç uwagù podmiotów lokalnej polityki spo�ecznej. 

Stwarzajç one przede wszystkim warunki do niemal bezinwestycyjnego, nie wymagajçce-

go znacznych nak�adów finansowych, rozwiçzywania niektórych problemów spo�ecznych 

starszych osób. Dotyczy to na przyk�ad kontaktów spo�ecznych, ogólnej opieki nad osoba-

mi przewlekle chorymi, wykonywania lêejszych prac w gospodarstwie domowym. Orga-

nizacje samopomocowe stanowiç jednoczeènie naturalnç moêliwoè" zaspokojenia wielu 

potrzeb osób aktywnych spo�ecznie -  wèród nich potrzeby akceptacji i uznania czy teê 

przynaleênoèci do grupy. Ludzie starsi wykazujç teê stosunkowo duêç gotowoè" do udzie-

lania pomocy sçsiedzkiej i relatywnie dobrç orientacjù na temat potrzeb ujawniajçcych siù 

w ich otoczeniu, których zaspokojenie wymaga wsparcia ze strony podmiotów polityki 

spo�ecznej.

Jednym z podstawowych problemów, stojçcych przed lokalnç politykç spo�ecznç, jest 

precyzyjne okreèlenie zasad dostùpnoèci do èwiadczeÅ i ustalania odp�atnoèci za nie. Fi-

nansowanie èwiadczeÅ ogólnodostùpnych, jak np. koncerty albo imprezy rekreacyjne, nie 

nastrùcza wiùkszych trudnoèci. Ich koszt jest stosunkowo �atwy do oszacowania, moêliwe 

jest ponadto ustalenie op�at za udzia� w wysokoèci odpowiadajçcej ca�oèci lub czùèci po-

noszonych przez organizatora kosztów. O wiele bardziej z�oêone jest zagadnienie finan-

sowania us�ug osobistych. Jak wspomnia�em wyêej, znaczna czùè" èwiadczeÅ dla osób 

starszych odznacza siù duêç pracoch�onnoèciç, moêe teê wymaga" specjalistycznych 

umiejùtnoèci i odpowiedniego przygotowania zawodowego, co podnosi ich koszt. Przyjù-

cie w niektórych krajach rozwiçzania, polegajçcego na ustaleniu zasady, êe koszt tych 

èwiadczeÅ ponoszony jest przez èwiadczeniobiorcù lub osoby zobowiçzane do jego ali-

mentacji, a w pewnych przypadkach refundowany przez instytucje pomocy spo�ecznej,

12 Por. M. Halicka, J. Halicki, In tegracja  spo �eczna  i ak tyw n o $%  ludzi s tarszych , w: P olska  staro$%, 

wyd.cyt., s. 189 i n.
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doprowadzi�o do lawinowego wzrostu wydatków pomocy spo�ecznej13. Samorzçdy nie 
bùdç w stanie finansowa" w coraz wiùkszej skali tej formy pomocy. Wydaje siù, êe naj-
bardziej racjonalnç koncepcjç, realizujçcç zasadù solidarnoèci i zasadù spo�ecznç, tak 

w skali kraju, jak i lokalnej, jest objùcie w przysz�oèci ca�ej ludnoèci obowiçzkowym spo-
�ecznym ubezpieczeniem na wypadek pielùgnacji14. Zanim jednak idea ta zosta�aby zrea-

lizowana, istnieje potrzeba ustalenia zasad udzielania pomocy na skompensowanie wydat-
ków ponoszonych w zwiçzku z koniecznoèciç finansowania przez osoby starsze nie-
których èwiadczeÅ. Samorzçdowe instytucje pomocy spo�ecznej wspólnie 
z organizacjami pozarzçdowymi powinny przejç" na siebie czùè" kosztów funkcjonowa-

nia s�uêb èwiadczçcych pomoc i opiekù w miejscu zamieszkania starego cz�owieka.
Przesuniùcie czùèci kompetencji w obszarze polityki spo�ecznej z centrum na ograny 

samorzçdowe wymaga zapewnienia im stabilnych zasad finansowania. Istnieje potrzeba 

precyzyjnego okreèlenia obowiçzków paÅstwa i budêetu centralnego w zakresie skali sub-

wencji dla samorzçdów i terminów jej przekazywania. Przyjùcie zasady, iê poza zadania-
mi majçcymi charakter obowiçzkowy samorzçd moêe podejmowa" zadania w�asne o cha-
rakterze fakultatywnym wywo�uje z kolei potrzebù umoêliwienia gminom i powiatom 
zwiùkszania w�asnych dochodów, m.in. poprzez zwiùkszenie udzia�u samorzçdów w do-

chodach z podatków odprowadzanych do budêetu centralnego i zwiùkszenie dochodów 

z podatków lokalnych. Kompetentne ustalenie hierarchii celów d�ugookresowych i dora-
!nych w strukturze zadaÅ samorzçdu jako podmiotu polityki spo�ecznej wymaga prowa-
dzenia systematycznej obserwacji i oceny zmian zachodzçcych w samej zbiorowoèci lu-

dzi starych i w ich warunkach bytu. Wymaga to dysponowania odpowiednimi narzùdzia-
mi, wèród których istotne znaczenie majç wska!niki spo�eczne15. Celem regularnie 

prowadzonego monitoringu powinna by" równieê ocena zaspokojenia potrzeb indywidu-
alnych i spo�ecznych oraz ich diagnozowanie.

13 U. Schneekloth, U. Müller, Wirkungen der Pflegeversicherung, Nomos Verlag, Baden-Baden 1999, 

s. 34 i n.

14 R. Münz, J. Kytir (red.), Alter und Pflege. Argumente für eine soziale Absicherung des Pflegerisikos, 

Blackwell Wissenschafts-Verlag, Berlin 1992; P. B�ùdowski, Spo�eczne ubezpieczenie piel#gnacyjne w RFN, 

ÑPolityka Spo�ecznaî 1998, nr 4. Nt. rozwiçzaÅ wprowadzonych w Japonii zob. J. Leowski, Ubezpieczenia 

zdrowotne w Japonii, ÑPrzewodnik Menedêera Zdrowiaî 2001, nr 1, s. 19 i n.

15 Z. Wo!niak, Profil socjomedyczny spo�eczno$ci jako narz#dzie diagnozy oraz wsparcie programów 

lokalnej polityki spo�ecznej, w: R. Cichocki (red.), Podmiotowo$% spo�eczno$ci lokalnych, MEDIA-G.T., Po-

znaÅ 1996, s. 158 i n. Na ten temat obszernie pisze teê B. Szatur-Jaworska, Ludzie starzy i staro$% w polity-

ce spo�ecznej, ASPRA-JR, Warszawa 2000, s. 161 i n.
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Bo#ena Balcerzak-Paradowska

Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Polityka rodzinna w Polsce na prze"omie wieków

Procesy demograficzne zwiçzane z formowaniem siù i rozwojem rodziny, które moêe-
my obserwowa" w Polsce od ostatniej dekady ubieg�ego i w pierwszych latach XXI wie-

ku, sk�aniajç do refleksji nad przysz�ym rozwojem spo�eczeÅstwa polskiego.
Obniêa siù liczba zawieranych ma�êeÅstw, stanowiçcych utrwalony w kulturze i obycza-

jowoèci polskiej fundament rodziny. Pomiùdzy rokiem 1990 a 2001 liczba zawieranych 

zwiçzków ma�êeÅskich obniêy�a siù z 255,7 tys. do 195,1 tys., a wiùc o 24%. Spadek ten nie 
jest tylko nastùpstwem obniêania siù roczników wkraczajçcych w wiek Ñaktywnoèci matry-

monialnejî, ale g�ównie -  obniêania siù sk�onnoèci do zawierania ma�êeÅstw, wyraêajçcej 
siù wska!nikiem czùstotliwoèci zawierania ma�êeÅstw. Pomiùdzy 1990 a 2001 rokiem wska-
!nik czùstotliwoèci zawierania ma�êeÅstw obniêy� siù z 6,7 do 5,5 na 1000 ludnoèci.

Rodzina zajmuje nadal wysokç pozycjù w hierarchii wartoèci m�odego pokolenia. 
Udane êycie rodzinne pozostaje jednym z najwaêniejszych celów êyciowych m�odzie-

êy. Cel ten, jako najwaêniejszy, nabiera znaczenia w opinii m�odego pokolenia. Jak wy-
nika z badaÅ w 1994 roku wskazywa�o go 48% respondentów, w 1998 -  57%. Moêna 

zatem sçdzi", êe mamy do czynienia z przesuniùciem decyzji matrymonialnych, 
a w mniejszym stopniu -  z negacjç lub z rezygnacjç z zawarcia ma�êeÅstwa i za�oêenia 

rodziny. Przesuwa siù wiek èrodkowy nowoêeÅców. Wèród 1000 mùêczyzn w wieku 
20-24 lata w 1990 roku zwiçzek ma�êeÅski zawar�o 99 a w 2000 -  53, a wèród kobiet 
w tej grupie wieku odpowiednio 109 i 71. Natomiast w grupie wieku 25-29 lata na 100 
mùêczyzn zwiçzek ma�êeÅski zawar�o w 1990 roku 46 a w 2000 -  52, a wèród kobiet -  

odpowiednio 24 i 33.
Nastùpuje spadek liczby urodzeÅ, a co za tym idzie -  obniêanie siù wspó�czynnika 

dzietnoèci. Liczba urodzeÅ obniêy�a siù z 547,7 tys. w 1990 roku do 368,2 tys. w 2001 ro-

ku, wspó�czynniki dzietnoèci z 2,03 w 1990 do 1,3 w 2000 roku.
Wzrost liczby rozwodów oraz urodzeÅ pozama�êeÅskich oznacza wzrost liczby rodzin 

niepe�nych i wychowujçcych siù w nich dzieci.
Przebieg procesów demograficznych wskazuje na ten sam kierunek przemian, które 

wystùpujç w krajach postindustrialnych a okreèlanych jako druga transformacja demogra-
ficzna. Powstaje jednak pytanie o rzeczywiste czynniki oddzia�ujçce na przebieg proce-
sów demograficznych w Polsce.

Z jednej strony mamy niewçtpliwie do czynienia z czynnikami, okreèlonymi przez 
twórców koncepcji drugiej transformacji demograficznej jako kulturowe. Wymieni" tu 
moêna wkroczenie na drogù demokratyzacji êycia spo�ecznego, wzrost pluralizmu, indy-

widualizmu, a przede wszystkim -  wzrost znaczenia poziomu wykszta�cenia i dçêenie do 

realizacji tego celu. Wzrastajç wska!niki skolaryzacji m�odych osób, kontynuujçcych na-

ukù na poziomie wyêszym. W roku akademickim 1990/1991 wska!nik skolaryzacji netto



142 Forum

w grapie m�odzieêy w wieku 18-24 lat wyniós� 20,7%, w roku 2000/2001 -  32,7%. 

Wèród studentów wyêszych uczelni, ponad po�owù stanowiç kobiety (w 2000/2001 r. -  

57%) [GUS 2002a], Wyd�uêenie okresu nauki oznacza najczùèciej przesuniùcie w czasie 

za�oêenie rodziny.

Wzrasta zakres korzystania z metod i èrodków kontroli urodzeÅ, chociaê nadal istnie-

je  g�ùboki dystans dzielçcy Polskù od krajów zachodnich. Przep�yw informacji sprzyja 

upowszechnianiu wzorów i postaw charakterystycznych dla krajów postindustrialnych 

Wzrost dostùpu do technologii informatycznych naleêy do czynników okreèlanych jako 

Ñtechnologiczneî.

W tych przypadkach moêna mówi" o realizacji przez m�ode osoby Ñscenariuszaî : uzy-

skanie wykszta�cenia ->ï uzyskanie p racy ^  za�oêenie rodziny ->ï posiadania dzieci odpo-

wiedniej Ñjakoèciî (dostosowanie ich liczby do moêliwoèci finansowych rodziny, stwa-

rzajçcych podstawy do zapewnienia inwestycji w m�ode pokolenie, u�atwiajçcych dobry 

start w doros�e êycie).

Z drugiej strony na realizacje planów matrymonialnych i prokreacyjnych m�odego po-

kolenia oddzia�ujç czynniki spo�eczno-ekonomiczne, takie jak:

-  Zmiany na rynku pracy. W 2002 roku bezrobocie przekroczy�o 3 min. Najbardziej do-

tkniùte sç nim osoby w wieku 20- 24 lata; stopa bezrobocia w I kwartale 2003 roku 

siùgnù�a 47%, a w grupie 25-29 lat -  23,3%.

-  Wzrost nierównoèci ekonomicznych i spo�ecznych. Relacja przeciùtnego miesiùczne-

go dochodu rozporzçdzalnego w gospodarstwach domowych 20% osób o najwyê-

szych dochodach (V grupa kwintylowa) i 20% osób o najniêszych dochodach (I gru-

pa kwintylowa) zwiùkszy�a siù z 5,3 w 1996 roku do 6,1 w 2001 roku.

-  Spadek poziomu êycia. Pomiùdzy 1995 a 1998 rokiem nastùpowa� wzrost realnych do-

chodów ogó�u gospodarstw domowych (w relacji do roku poprzedniego wynosi� on 

w kolejnych latach: w 1995 -  101,9; w 1996 -106,4; w 1997 -  107,6; w 1998- 105,2). 

W 1999 roku wynosi� on 99,9 w relacji do roku poprzedniego, w 2000 -  98,9. W 2001 

roku utrzyma� siù na poziomie roku poprzedniego -  100,1 (przy czym rok 2001 by� 

pierwszym, w którym nastçpi� spadek dochodów realnych pracowniczych gospo-

darstw domowych; w relacji do roku poprzedniego wyniós� on 98,6).

-  Zagroêenie ubóstwem. Odsetek osób w gospodarstwach domowych êyjçcych poniêej 

poziomu relatywnej linii ubóstwa wzrós� z 15,3% w 1997 roku do 17,0% w 2001, 

a osób êyjçcych poniêej poziomu minimum egzystencji (a wiùc zagroêonych degrada-

cjç spo�ecznç i biologicznç -  z 5,4 do 9,5%).

-  Najbardziej zagroêone ubóstwem sç rodziny wielodzietne. W 2001 roku 13,8% rodzin 

z trojgiem i co trzecia (33,3%) rodzina majçca na utrzymaniu czworo i wiùcej dzieci 

êy�a poniêej minimum egzystencji.

-  Regres w budownictwie mieszkaniowym. Liczba oddawanych do uêytku mieszkaÅ ob-

niêa�a siù z roku na rok. Np. w latach 1991-1995 oddano do uêytku 101,4 tys. mieszkaÅ 

(469 mieszkania na 1000 zawartych ma�êeÅstw), w latach 1996-2000 -  77, 3 tys. mie-

szkaÅ (368 na 1000 zawartych ma�êeÅstw). Dopiero do 2001 roku nastùpuje zauwaêal-

na poprawa: w tym roku oddano do uêytku 106,0 tys. mieszkaÅ (543 na 1000 ma�-
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êeÅstw). Sç to jednak zasoby budowane na sprzedaê lub wynajem (wzrost z 1,6 tys. w la-
tach 1991-1995 do 20,7 tys. w latach 1996-2000) lub powstajçce w ramach budownic-
twa indywidualnego (odpowiednio: 35,5 tys. i 34,3 tys.). Maleje liczba mieszkaÅ budo-
wanych w ramach spó�dzielni mieszkaniowych (z 55,3 tys. w latach 1991-1995 do 26,5 
tys. w latach 1996-2000). Ta ostatnia forma by�a najbardziej popularna wèród nowoêeÅ-
ców ze wzglùdu na relatywnie korzystne koszty uzyskania mieszkania.
Na znaczenie czynników spo�eczno-ekonomicznych dla realizacji planów prokreacyj-

nych zwracali uwagù respondenci badania przeprowadzonego w 1995 roku. Dla 62% osób, 
które nie zrealizowa�y swoich planów prokreacyjnych, przyczynç ograniczenia dzietnoèci 
by� wzrost kosztów utrzymania, dla 37% -  trudnoèci ze znalezieniem pracy, dla 37% -  za-
groêenie bezrobociem, dla 23% -  brak poczucia bezpieczeÅstwa socjalnego. Moêna oce-

nia", êe niekorzystne tendencje wystùpujçce na rynku pracy oraz w sferze warunków êy-

cia ludnoèci pod koniec lat 90. ubieg�ego i poczçtkach XXI wieku zwiùkszajç Ñsi�ù od-
dzia�ywaniaî czynników spo�eczno-ekonomicznych na decyzje o zak�adaniu rodziny.

Zmianie ustroju politycznego i gospodarczego w Polsce towarzyszy�y nowe deklaracje 
dotyczçce kszta�towania polityki rodzinnej niê w okresie realnego socjalizmu. G�oszono 
has�o upodmiotowienia rodziny, przeciwstawne do dominujçcej roli paÅstwa we wszyst-

kich obszarach êycia. W praktyce oznacza�o to, êe paÅstwo zaczù�o wycofywa" siù z po-

mocy rodzinie lub bardzo jç ogranicza". Deklaracjom oparcia polityki rodzinnej na nowych 
zasadach towarzyszy�y pewne zmiany o charakterze instytucjonalnym. Nie zosta�a jednak 

opracowana koncepcja nowych modeli polityki spo�ecznej i rodzinnej odpowiadajçcych 

warunkom gospodarki rynkowej i uwzglùdniajçcych uwarunkowania okresu transformacji.
Kryzys finansów publicznych spowodowa� dçêenie do ograniczania wydatków na ce-

le spo�eczne. Znalaz�o to swoje odbicie m.in. w zmianie zasad przyznawania pieniùênych 

èwiadczeÅ rodzinnych. Np. w 1992 r. zosta�a Ñzamroêonaî wysokoè" zasi�ku rodzinnego. 
Spowodowa�o to obniêenie siù wartoèci realnej zasi�ków rodzinnych i spadek ich znacze-

nia w dochodach rodziny. W kolejnych latach nastçpi�o wzmocnienie zasady kierowania 
pomocy do rodzin najbardziej potrzebujçcych. #wiadczenia pieniùêne zosta�y skierowane 

do rodzin znajdujçcych siù w trudniejszej sytuacji materialnej. Prawo do nich uzyska�y ro-
dziny o niskich dochodach. Wprowadzenie kryterium dochodowego zmniejszy�o liczbù 
rodzin korzystajçcych ze èwiadczeÅ.

W jeszcze wiùkszym stopniu zmiany dotknù�y sferù us�ug spo�ecznych dla rodziny. 
Nastçpi�a decentralizacja uprawnieÅ paÅstwa w zakresie polityki rodzinnej i przekazanie 
wiùkszoèci uprawnieÅ zwiçzanych z zarzçdzaniem i finansowaniem us�ug spo�ecznych sa-

morzçdom terytorialnym. Dotyczy�o to ê�obków i przedszkoli, szkó� podstawowych, po-

tem -  èrednich, oèrodków kultury, sportu, rekreacji itp. Samorzçdy lokalne nie mog�y 

sprosta" na�oêonym obowiçzkom ze wzglùdu na ograniczone moêliwoèci organizacyjne 
i finansowe. Prowadzi�o to do likwidacji placówek lub wprowadzania op�at za korzysta-

nie z nich. Koniecznoè" wnoszenia op�at sta�a siù barierç dla rodzin mniej zamoênych. 

Ograniczy�o to dostùp do tych placówek dla dzieci z ubogich rodzin.

Miùdzynarodowy Rok Rodziny (1995) stworzy� dogodny klimat do podjùcia spo�ecz-
nej debaty, a nastùpnie dzia�aÅ zmierzajçcych do wypracowania programu polityki rodzin-
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nej. Pierwszy program rzçdowy powsta� w 1997 r. (za czasów koalicji lewicowej), drugi

-  w 1999 r. (jako program koalicji prawicowej).
Oba program} opiera�y siù na innych przes�ankach wynikajçcych z ideowych i èwiato-

poglçdowych podstaw obu formacji politycznych, które je przyjù�y jako dokumenty rzçdo-
we. Mia�y one jednak pewne cechy wspólne. Opracowanie programów poprzedzi�a diagno-

za sytuacji rodzin w Polsce, wskazujçca na najbardziej waêne problemy.
Jednym z waênych celów programów by�o traktowanie wsparcia rodziny jako pomoc 

w inwestowaniu w m�ode pokolenie. Programy deklarowa�y podmiotowoè" i suwerennoè" 

rodziny. Co warto podkreèli", polityka rodzinna mia�a charakter polityki poèredniej )im-
plicite*. Oznaczy�o to, êe w programach znalaz�y siù dzia�ania mieszczçce siù w ramach 
szerszych, szczegó�owych polityk. Dotyczy�y one tworzenia warunków do w�asnej aktyw-

noèci ekonomicznej rodziny, przede wszystkim przez ograniczanie bezrobocia i podejmo-

wania pracy, takêe na rachunek w�asny. Duêç wagù przywiçzywano do polityki mieszka-
niowej; jej szczegó�owe zapisy znalaz�y siù równieê w obu programach polityki rodzin-
nej. Przede wszystkim chodzi�o o tworzenie warunków sprzyjajçcych uzyskaniu w�asnego 

mieszkania przez rodziny o róênej sytuacji finansowej.
Oba programy zapowiada�y respektowanie zasady subsydiarnoèci i wieloèci podmio-

tów. Wychodzono w za�oêenia, êe skutecznoè" polityki rodzinnej zaleêy od dzia�ania nie 

tylko paÅstwa, ale równieê od podmiotów realizujçcych cele tej polityki na róênych po-

ziomach, zw�aszcza na poziomie lokalnym.
To, co róêni�o oba programy, to szczególny nacisk jaki po�oêono w programie z 1999 r. 

na dzia�ania mogçce mie" wp�yw na procesy demograficzne: zahamowanie spadku liczby 

ma�êeÅstw i urodzeÅ. Cele te zosta�y expressis verbis sformu�owane w drugim programie. 
Programy inaczej ustala�y priorytety w zakresie podstawowych instrumentów polityki ro-
dzinnej. Program z 1997 r. k�ad� nacisk na racjonalizacje èwiadczeÅ spo�ecznych, traktujçc je 

jako instrument wiodçcy. Uwaêano, êe w sytuacji wystùpujçcych nierównoèci dochodowych 
i ubóstwa ta forma Ñ pomocy zewnùtrznejî jest bardziej przydatna dla rodzin. W Programie 

z 1999 r. za g�ówny instrument uznano system podatkowy, w którym by�yby ulgi na dzieci. 
Wychodzono z za�oêenia, êe jest to instrument w wiùkszym stopniu gwarantujçcy podmioto-
woè" rodziny; pomoc paÅstwa polega nie na Ñdawaniuî (np. zasi�ków spo�ecznych), ale na 
Ñnie odbieraniuì tego, co rodzina wypracuje (ulgi oznacza�y obniêenie podatków).

W programie z 1999 r. szczególne znaczenie przywiçzywano do poprawy kondycji 
moralnej m�odego pokolenia. Mniejszç -  do ograniczenia ubóstwa dzieci i wyrównywa-

nia szans poprzez lepszy dostùp do us�ug spo�ecznych, mogçcych pe�ni" funkcje korekcyj-
ne w sytuacji trudnoèci lub zaniedbaÅ, ze strony rodziny. Pomimo istniejçcych róênic ce-
chy wspólne obu programów wskaza�y na potrzebù wspierania rodziny poprzez politykù 
rodzinnç i gotowoè" nawet skrajnych ugrupowaÅ politycznych do takich dzia�aÅ.

Program polityki rodzinnej z 1997 r. zosta� przyjùty na kilka miesiùcy przed wybora-
mi, które zmieni�y uk�ad si� politycznych w parlamencie i rzçdzie. Nie pozwoli�o to na je-
go realizacjù.

Program polityki prorodzinnej z 1999 roku funkcjonowa� 1,5 roku (do kolejnych wybo-
rów). Niektóre wprowadzone rozwiçzania dla rodzin wielodzietnych uleg�y zmianom i likwi-
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dacji z chwilç dojècia do w�adzy ugrupowaÅ lewicowych. Nastçpi�o dçêenie do skoncentro-
wania pomocy na najbardziej potrzebujçcych. Zosta�y przyjùte nowe kryteria uprawniajçce 

do èwiadczeÅ, co w praktyce oznacza�o dalsze ograniczenie liczby èwiadczeniobiorców.
Dalsze prace nad racjonalizacjç èwiadczeÅ zosta�y zapowiedziane w ÑStrategii polityki 

spo�ecznej na lata 2002-2006î. Znalaz�y one swój wyraz w projekcie ustawy o èwiadczeniach 
rodzinnych. Inne dzia�ania majçce wp�yw na sytuacjù rodzin znalaz�y siù w innych rzçdowych 

i resortowych programach. Poprawie sytuacji w zakresie dostùpu do pracy poèwiùconych jest 
szereg programów rzçdowych. Programy zapowiadajçce dzia�ania majçce bezpoèredni wp�yw 
na sytuacjù rodzin dotyczç doêywiania dzieci oraz przyznania wyprawek szkolnych dzieciom 
z ubogich èrodowisk. Planowanie wprowadzenie obowiçzku uczestnictwa w zajùciach przed-

szkolnych od 5. roku êycia dziecka stwarza moêliwoè" wyrównywania szans.

Nie ulega wçtpliwoèci, êe pieniùêne èwiadczenia spo�eczne sç dominujçcç formç 
wsparcia rodzin. W okresie ostatniej dekady i w pierwszych latach XXI wieku wprowa-
dzono szereg zmian w èwiadczeniach rodzinnych. Wprowadzono kryterium dochodowe 
uprawniajçce do èwiadczeÅ. Sta�y siù one formç pomocy dla rodzin o niêszych dochodach. 
Kryterium to ustalane by�o parametrycznie w relacji do przeciùtnego miesiùcznego wyna-
grodzenia w gospodarce narodowej, ale by�o ono róêne dla poszczególnych èwiadczeÅ 

(np. 50% dla zasi�ków rodzinnych, 25% -  dla zasi�ków wychowawczych). Od 2002 r. kry-

terium zosta�o ujednolicone dla wszystkich èwiadczeÅ. Jego wysokoè" ustalono wykorzy-

stujçc kategoriù minimum socjalnego. Dla rodzin sk�adajçcych siù z ma�êeÅstwa i dzieci 
jest to minimum socjalne dla czteroosobowego pracowniczego gospodarstwa domowego, 

dla osób samotnie wychowujçcych dzieci -  minimum w dwuosobowym gospodarstwie 
domowym. Ustalono preferencyjne zasady przyznawania èwiadczeÅ dla rodzin niepe�-

nych i wielodzietnych (wychowujçcych troje i wiùcej dzieci). By� to równieê wyraz 
zwiùkszonej pomocy dla rodzin w trudniejszej sytuacji. Wprowadzono równieê zasadù 
waloryzowania wysokoèci èwiadczeÅ indeksem cen dóbr i us�ug konsumpcyjnych. Zapo-

bieg�o to w pewnym stopniu spadkowi realnej wartoèci èwiadczeÅ.

Wspomniany projekt ustawy o èwiadczeniach rodzinnych realizuje cel -  adresowania 
èwiadczeÅ spo�ecznych przede wszystkim do rodzin najbardziej potrzebujçcych. Grono 
Ñnajbardziej potrzebujçcychî zostanie okreèlone w oparciu o nowe kryterium (próg 

Ñwsparcia dochodowego rodzinî -  obliczony przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych1).
Podstawowym èwiadczeniem ma by" zasi�ek rodzinny. Podstawowa wysokoè" zasi�-

ku rodzinnego uzaleêniona bùdzie od wieku dziecka (dla grup wieku: 0-6 lat; 7-16; 17-20 
lub 24 w przypadku dziecka niepe�nosprawnego). Za�oêono, êe podstawowa wysokoè" te-

go èwiadczenia stanowi" bùdzie równowartoè" czùèci miesiùcznego koszyka êywnoècio-
wego dzieci w odpowiedniej grupie wieku. Osoba uprawniona do zasi�ku rodzinnego 
otrzyma dodatkowo wiùkszç kwotù èwiadczenia z tytu�u:

-  urodzenia dziecka;

-  opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego;

1 Przy ustalaniu tego kryterium wziùto pod uwagù nastùpujçce zasady: zapewnienie spoêycia êywnos'ci na 

poziomie gwarantujçcym potrzeby rozwojowe dzieci, utrzymanie dostatecznych warunków mieszkaniowych, 

zapewnienie partycypacji dzieci w procesie edukacji i integracji dzieci i rodziców ze spo�eczeÅstwem.
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-  samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasi�ku dla bezrobotnych;
-  braku moêliwos'ci wyegzekwowania zasçdzonych alimentów;

-  kszta�cenia i rehabilitacji dziecka niepe�nosprawnego;
-  rozpoczùcia roku szkolnego;
-  podjùcia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania.

Oprócz tego do èwiadczeÅ rodzinnych zalicza siù zasi�ek pielùgnacyjny i èwiadczenie 

pielùgnacyjne dla osób rezygnujçcych z pracy lub jej niepodejmujçcych w zwiçzku z ko-
niecznoèciç opieki nad niepe�nosprawnym dzieckiem.

Waênym elementem w polityce rodzinnej jest system podatkowy. Wprowadzony na 
poczçtku lat 90. podatek od dochodów osobistych osób fizycznych nie uwzglùdnia ulg 
zwiçzanych z sytuacjç rodzinnç podatnika. Jednak niektóre elementy majç charakter pro-

rodzinny. Naleêç do nich:
-  Moêliwoè" wspólnego rozliczenia siù ma�êonków (podatek naliczany jest w oparciu

o po�owù �çcznych dochodów ma�êonków, a nastùpnie mnoêony przez dwa. Rozwiç-
zanie to jest korzystne w sytuacji, gdy jedno z ma�êonków nie osiçga êadnych docho-

dów lub gdy istnieje istotna róênica w poziomie dochodów).
-  Moêliwoè" wspólnego rozliczenia siù osoby samotnie wychowujçcej dzieci na analo-

gicznych zasadach jak w przypadku ma�êeÅstw; w efekcie powoduje to niêsze opodat-

kowanie tych osób.
-  Zwolnienia podatkowe w odniesieniu do róênych èwiadczeÅ i form pomocy udziela-

nej rodzinie.
-  Moêliwoè" stosowania odliczeÅ od dochodu przed opodatkowaniem. Poczçtkowo ist-

nia�a moêliwoè" odliczenia czesnego za uczùszczanie dziecka do szko�y niepublicznej. 
Obecnie do takich odliczeÅ o charakterze rodzinnym naleêç tylko koszty dojazdu dzie-

ci do szkó� ponadpodstawowych.
Zmiany w systemach èwiadczeÅ rodzinnych w powiçzaniu z sytuacjami rodzinnymi 

przedstawia nastùpujçce zestawienie:

Aktualne formy pomocy Sytuacja rodzinna Formy pomocy po zmianach

I. Zawarcie zwiçzku ma�êeÅskiego

Moêliwoè" wspólnego 

rozliczenia ma�êonków 

w systemie podatku 

od dochodów osobistych

Bez zmian

II. Urodzenie siù dziecka

Urlop i zasi�ek macierzyÅski. 

Okresowy zasiek macierzyÅski.

Matka pracujçca zawodowo Bez zmian

Jednorazowy zasi�ek macierzyÅski. Matka o niskich dochodach 

(w ubóstwie)

Zasi�ek rodzinny + 

jednorazowy dodatek z tytu�u 

urodzenia dziecka.

Zasi�ek macierzyÅski. 

Jednorazowe s'wiadczenie 

z tytu�u urodzenia dziecka.

Matka -rolniczka. Zasi�ek rodzinny + 

jednorazowy dodatek z tytu�u 

urodzenia dziecka.
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III. Opieka nad dzieckiem

Zwolnienie opiekuÅcze i zasi�ek 

opiekuÅczy.

Urlop wychowawczy.

Rodziny osób pracujçcych 

zawodowo.

Bez zmian

Urlop wychowawczy. 

Zasi�ek wychowawczy.

Rodziny osób pracujçcych 

o niskich dochodach

Zasi�ek rodzinny + dodatek 

z tytu�u opieki nad dzieckiem 

podczas urlopu wychowawczego.

IV. Wychowanie dziecka

Zasi�ek rodzinny. Rodziny o niskich dochodach Bez zmian.

Rozpoczùcie roku szkolnego. Zasi�ek rodzinny + dodatek 

z tytu�u rozpoczùcia roku 

szkolnego.

Nauka dziecka poza 

miejscem zamieszkania.

Zasi�ek rodzinny + dodatek 

z tytu�u nauki poza miejscem 

zamieszkania.

V. Rodziny w trudnych sytuacjach

Wspólne rozliczenie podatku 

od dochodów z dzieckiem.

1. Rodziny niepe�ne: Bez zmian.

#wiadczenie z funduszu 

alimentacyjnego. 

Preferencyjne kryterium dla 

zasi�ków rodzinnych.

o niskich dochodach Zasi�ek rodzinny + dodatek 

z tytu�u samotnego 

wychowywania dziecka.

Urlop i zasi�ek wychowawczy/ 

preferencje co do wysokos'ci 

zasi�ku i okresu wyp�aty, 

kryterium uprawniajçcego.

z pracujçcç zawodowo 

matkç/ojcem

Urlop bez zmian.

Zasi�ek rodzinny + dodatek 

z tytu�u opieki nad dzieckiem 

w czasie urlopu wychowaw-

czego bez preferencji dla 

rodzin niepe�nych)}

Gwarantowany zasi�ek z pomocy 

spo�ecznej

z matka/ojcem 

bezrobotna/ym

Zasi�ek rodzinny + dodatek 

z tytu�u samotnego wychowy-

wania dziecka i utrata prawa 

do zasi�ku dla bezrobotnych.

Wyêsze zasi�ki rodzinne na 

kolejne dzieci.

Wyêszy zasi�ek wychowawczy.

2. Rodziny wielodzietne 

o niskich dochodach.

Zróênicowany zasiek rodzinny 

ze wzglùdu na wiek dziecka. 

Dodatek z tytu�u opieki nad 

dzieckiem w czasie urlopu wy-

chowawczego -  dla wszystkich 

w tej samej wysokos'ci.

Zasi�ek pielùgnacyjny. 3. Rodziny z dzieckiem 

niepe�nosprawnym:

Zasi�ek rodzinny + zasi�ek 

pielùgnacyjny.

Zasi�ek rodzinny na zasadach 

preferencyjnych.

Zasi�ki sta�y dla osób 

rezygnujçcych z pracy 

z tytu�u opieki nad dzieckiem 

niepe�nosprawnym.

o niskich dochodach Wyêsze kryterium uprawnia-

jçce do s'wiadczeÅ rodzinnych. 

#wiadczenie pielùgnacyjne. 

Zasi�ek rodzinny + dodatek 

kszta�cenie i rehabilitacjù 

dziecka niepe�nosprawnego.
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D�uêszy wymiar urlopu rodziny osób pracujçcych Bez zmian. Zasi�ek

wychowawczego. zawodowo. rodzinny + dodatek na

kszta�cenie i rehabilitacjç

dziecka niepe�nosprawnego.

Szczególnym problemem pomocy w odniesieniu do rodzin sç us�ugi spo�eczne. Zmiany 
w sferze us�ug spo�ecznych polega�y na decentralizacji uprawnieÅ paÅstwa w zakresie orga-
nizacji i finansowania na rzecz jednostek samorzçdu terytorialnego oraz na wprowadzeniu 
rynkowych lub quasi-rynkowych zasad ich funkcjonowania. Zak�adanie i prowadzenie ê�ob-
ków, przedszkoli, szkó� podstawowych, gimnazjów i szkó� èrednich naleêy do obowiçzków 
samorzçdów terytorialnych. One równieê sç zobowiçzane do zapewnienia èrodków finanso-
wych niezbùdnych do funkcjonowania placówek. Ograniczone èrodki w�asne samorzçdów 

oraz dotacji budêetu paÅstwa spowodowa�y koniecznoè" poszukiwania innych !róde� do-

chodów. Sposobem na to sta�o siù wprowadzenie, a nastùpnie podwyêszanie op�at od rodzi-
ców za korzystanie przez dzieci z us�ug placówek. Dla rodzin mniej zamoênych wnoszenie 

op�at sta�o siù bariera uniemoêliwiajçcç korzystanie z us�ug placówek. Wprawdzie w syste-
mie pomocy spo�ecznej zosta�a stworzona moêliwoè" uzyskania pomocy w postaci pokry-
cia op�at za ê�obek lub przedszkole. Korzysta z nich jednak niewiele rodzin.

W podsumowaniu poruszanych problemów zachodzi podstawowe pytanie, jaka poli-

tyka rodzinna w przysz�oèci?
Spo�eczno-ekonomiczne uwarunkowania procesów demograficznych zwiçzanych 

z tworzeniem i rozwojem rodziny oraz z jej funkcjonowaniem wskazujç na potrzebù two-

rzenia zarówno polityki rodzinnej typu explicite -  skierowanej bezpoèrednio do rodzin, 
jak i polityki typu implicite -  poèredniej. Ta druga nie jest adresowana bezpoèrednio do 
rodzin, ale przynosi dla nich konsekwencje. Przeciwdzia�anie bezrobociu, polityka docho-
dów ludnoèci, polityki: mieszkaniowa, edukacyjna, ochrony zdrowia i bezpieczeÅstwa, 
majç wprawdzie szerszy krçg adresatów, ale kaêda z nich przynosi skutki dla rodziny. Nie 
pozostaje to w sprzecznoèci z koniecznoèciç stosowania i rozwoju instrumentów polityki 

bezpoèredniej, wprost przeciwnie naleêy je wzmacnia".
Polityka rodzinna powinna opiera" siù na zasadach:

-  podmiotowoèci i suwerennoèci rodziny;
-  pomocniczoèci (subsydiarnoèci) i solidarnoèci;
-  równoèci szans;
-  wieloèci podmiotów;
-  dzia�aÅ bezpoèrednich i poèrednich;
-  polityki aktywnej (wyzwalajçcej lub pobudzajçcej aktywnoè" na rzecz w�asnej rodzi-

ny i szerszego èrodowiska. W takim ujùciu rodzina traktowana jest nie tylko jako 
obiekt dzia�aÅ, ale i jeden z pomiotów realizujçcych cele polityki rodzinnej).
Polityka rodzinna powinna stwarza" warunki sprzyjajçce powstawaniu i rozwojowi

rodziny, uwzglùdniajçc przy tym aktualne uwarunkowania spo�eczno-ekonomiczne, a tak-
êe umacniajçcy siù model rodziny z pracujçcymi rodzicami; trudnoèci w godzeniu obo-
wiçzków zawodowych z rodzinnymi uznawane sç za jednç z g�ównych barier zwiùksza-
nia dzietnoèci.
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Temu celowi moêe sprzyja" wykorzystanie wielu instrumentów. Przede wszystkim sç 
to zwolnienia z pracy i èwiadczenia majçce na celu u�atwienie godzenie obowiçzków za-

wodowych z rodzinnymi. Wymieni" tu naleêy równieê zwiùkszenie kompensacyjnej funk-

cji pieniùênych èwiadczeÅ spo�ecznych. Badania wykazujç, êe jednç z istotnych barier w 
korzystaniu z urlopu wychowawczego jest obawa przed obniêeniem dochodów rodziny.

Niezaleênie od powyêszych rozwiçzaÅ powinien nastùpowa" rozwój instytucjonal-

nych us�ug opiekuÅczych o róênym zakresie i formach.
Rozwojowi us�ug opiekuÅczych powinno towarzyszy" zwiùkszenie ich dostùpnoèci, 

zw�aszcza dla dzieci ze èrodowisk ubogich (np. poprzez upowszechnienie zasady zróêni-

cowania op�at zaleênie od dochodu rodziny, rozszerzenie pomocy w ich pokrywaniu). Po-
moc w godzeniu obowiçzków zawodowych z rodzinnymi moêe polega" równieê na odpo-

wiednich rozwiçzaniach z zakresu organizacji pracy: elastycznych formach czasu pracy, 
elastycznych formach zatrudnienia, a wiùc w tworzeniu warunków do realizacji idei za-

k�adu pracy Ñprzyjaznego rodzinieî.
Zróênicowanie sytuacji rodzin sk�ania do wzmocnienia funkcji egalitaryzujçcej èwiad-

czeÅ spo�ecznych. Oznacza to utrzymanie zasady selektywnoèci przyznawania èwiadczeÅ 
(wg kryterium dochodowego), a nawet uzaleênienia ich wysokoèci od dochodu rodziny.

Dla realizacji celów polityki rodzinnej wykorzystywany jest równieê system podatko-

wy w postaci ulg na kaêde dziecko bçd! teê odpisów okreèlonych wydatków od dochodu 
do opodatkowani (lub podatku). To drugie rozwiçzanie moêe oddzia�ywa" na decyzje po-
datnika, co do kierunków wydatków (np. poprzez odpis wydatków ponoszonych na Ñroz-

wój kapita�u ludzkiegoî).
W kontekècie inwestycji w m�ode pokolenie naleêy zwróci" uwagù na us�ugi spo�ecz-

ne, ze wzglùdu na ich znaczenie dla rozwoju dziecka (biologicznego, intelektualnego, kul-

turalnego) oraz dzia�ania socjalizacyjne. Ten drugi aspekt nabiera znaczenia w sytuacji 
ograniczenia dzietnoèci rodzin i sieci powiçzaÅ rodzinnych. Placówki opiekuÅczo-wycho-
wawcze stwarzajç warunki do kontaktów rówieèniczych, uznawanych za korzystne dla 

rozwoju dziecka przez samych rodziców.
Rozwój iloèciowy i jakoèciowy us�ug spo�ecznych to zadanie samorzçdów lokalnych, 

które powinno by" wspomagane przez paÅstwo i inne podmioty (organizacje spo�eczne, 
wyznaniowe, podmioty gospodarcze). W�çczenie rodziców do realizacji zadaÅ placówek 

pozwoli�oby z kolei na obniêenie niektórych kosztów jej funkcjonowania. Aktywnoè" ro-
dziców moêe by" równieê traktowana jako Ñsubstytutî op�at za us�ugi placówek (prakty-

ki takie stosowane sç w niektórych krajach Unii Europejskiej).
Realizacja polityki rodzinnej powinna opiera" siù na wieloèci podmiotów o okreèlo-

nych kompetencjach:

-paÅstw ie -  odpowiedzialnym za tworzenie strategii d�ugofalowego rozwoju ekono-
micznego, spo�ecznego, za tworzenie warunków prawno-instytucjonalnych i finanso-

wych na rzecz realizacji celów polityki rodzinnej;

-  samorzçdach -  dzia�ajçcych w miejscu powstawania potrzeb spo�ecznych i mogçcych 

stosowa" bezpoèrednie instrumenty dostosowane do potrzeb wystùpujçcych na danym 

terenie;
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-  organizacjach pozarzçdowych (obywatelskich), które, obok dzia�aÅ bezpoèrednich 
i komplementarnych w stosunku do podejmowanych przez paÅstwo i samorzçdy pe�-
niç funkcje aktywizujçce, polegajçce na kszta�towaniu postaw spo�ecznych, rozbudza-

niu aspiracji, pomocy dla dzia�aÅ samopomocowych;
-  zak�adach pracy -  podejmujçcych dzia�ania na rzecz pracowników w ramach organi-

zacji pracy i dzia�ania na rzecz szerszego èrodowiska lokalnego (np. poprzez sponso-
rowanie placówek opiekuÅczo-wychowawczych lub pomocy bezpoèredniej np. sty-

pendia dla uzdolnionych dzieci).
Warunkami niezbùdnymi do realizacji celów polityki spo�ecznej i rodzinnej sç:

-  opracowanie strategii polityki rodzinnej na róênych szczeblach: w ramach strategii 
rozwoju kraju, rozwoju regionalnego i lokalnego;

-tworzenie mechanizmów sprzyjajçcych integracji dzia�aÅ wielu podmiotów lokalnej 

polityki rodzinnej, podnoszçcych mobilizacjù èrodowisk, wykorzystanie wszystkich 
zasobów (w tym spo�ecznych) dla realizacji tych zadaÅ;

-  restrukturyzacja wydatków publicznych.
Sprzyja" temu moêe powszechna debata o potrzebach i celach polityki rodzinnej.

Danuta Graniewska

Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Rodziny wielodzietne w Polsce. Problemy spo"eczno-demograficzne

Wed�ug Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r. ludnoè" Polski wynosi�a 38 230,1 
tys. Oznacza to wzrost w porównaniu z 1988 r. o 351 tys. W okresie miùdzyspisowym 

zmieni�y siù równieê proporcje ludnoèci wed�ug p�ci. W 2002 r. mùêczy!ni stanowili 
48,4% ogó�u ludnoèci wobec 48,7% w 1988 r. Udzia� kobiet zwiùkszy� siù o 0,3 punktu 

do 51,6%. Aktualnie na 100 mùêczyzn przypada 106,5 kobiet (GUS). W ogólnym, przed-

stawionym powyêej liczbowym stanie ludnoèci mieszczç siù z�oêone procesy reprodukcji 
ludnoèci. W ostatnich latach w Polsce obniêy�a siù drastycznie liczba urodzeÅ z 551,6 tys. 
w 1990 r. do 368,2 tys. w 2001 r., wspó�czynnik dzietnoèci z 2,03 w 1990 r. do 1,3 
w 2001 r. W kontekècie powstawania rodzin wielodzietnych duêe znaczenie poznawcze 
ma struktura kolejnoèci urodzeÅ dzieci u matki. Zestawienie danych statystycznych z te-

go zakresu wykazuje, êe zmniejszenie siù ogólnej liczby urodzeÅ spowodowa�o zmniej-

szenie w kaêdej z grup urodzeÅ. Przyk�adowo moêna wymieni", êe spadek liczby urodzeÅ 
skutkowa� wzrostem urodzeÅ pierwszych oraz pewnym zmniejszeniem urodzeÅ drugich 
i dalszych. W tym obszarze wystùpuje w zasadzie stabilizacja. Podobne zjawisko by�o 
przed laty zaobserwowane w niektórych innych krajach. J. Noe Biradem (1967) wskazy-
wa�, êe w czterech krajach: Francji, Norwegii, Szwajcarii i W�oszech w latach 1950-1960 

(a wiùc jeszcze przed falç nasilonych migracji) rodziny majçce czworo i piùcioro dzieci 

utrzymujç swojç pozycjù, wskazujçc lekki wzrost udzia�u. Rodziny majçce szeècioro
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i  wiùcej dzieci wykazujç zmniejszenie lub stabilizacjùî. Te obserwacje oraz kszta�towanie 
; a ù  struktury urodzeÅ w Polsce mimo iloèciowego uszczuplania siù zastùpów matek wie- 
; iodzietnych potwierdzajç stwierdzenie E. Rosseta, êe Ñsç jednak kobiety, które z nies�ab- 

açeç konsekwencjç powiùkszajç swojç progeniturù do kresu zdolnoèci reprodukcyjnychî.

Do powyêszych danych naleêa�oby doda" jeszcze kolejne informacje. A mianowicie: 

zmniejszenie ogólnej liczby urodzeÅ wystçpi�o w miastach i na wsiach w zbliêonym stop- 
; siu. Natomiast zmniejszenie siù urodzeÅ dalszych w wiùkszym stopniu zaznaczy�o siù na 
: wsiach niê w miastach. Jeêeli ta tendencja bùdzie siù utrzymywa�a, oznacza�oby to istot- 

@e zmiany w podstawach wobec wielodzietnoèci na terenach wiejskich.
Waênym aczkolwiek niejedynym czynnikiem warunkujçcym wielodzietnoè" jest wy- 

l kszta�cenie matki. Udzia� urodzeÅ trzecich i dalszych jest silnie zróênicowany wed�ug po-

@ nomu wykszta�cenia matki. Ogólnie im niêszy poziom wykszta�cenia, tym czùstsza wie-
lodzietnoè". W 1995 r. udzia� urodzeÅ trzecich i dalszych w grupie kobiet z wykszta�ce- 
Bem wyêszym wynosi� 15,8%. Znacznie wyêej kszta�tuje siù ten wska!nik u kobiet 

i  wykszta�ceniem èrednim i zasadniczym zawodowym -  26,7%. Najwyêszy jest w grupie 
kobiet z wykszta�ceniem podstawowym -  42,6%. Aktualnych danych dostarczç pe�ne wy- 
|f ld  NSP -  2002 r., ale zapewne zróênicowanie w tym wzglùdzie bùdzie nadal znaczçce.

Wykszta�cenie stanowi niewçtpliwie jeden z g�ównych czynników determinujçcych 

wielodzietnoè" rodziny. Jednak nawet silnie zagregowane wska!niki wydajç siù wskazy-
wa" na wystùpowanie zjawiska, które moêna okreèli" jako wielodzietnoè" èwiadomie re-

alizowanç, wynikajçcç z uznawanego èwiatopoglçdu i wychowawczo-moralnych warto-

I
zypisywanych rodzinie wielodzietnej. Wydaje siù o tym èwiadczy" udzia� urodzeÅ 
ych i dalszych u matek z wyêszym wykszta�ceniem, a wiùc u kobiet znajçcych me- 
antykoncepcji. Naleêa�oby jeszcze doda", êe rodziny wielodzietne w pewnej liczbie 
ladków, aczkolwiek marginalnej sç rezultatem ma�êeÅstw powtórnych, zawieranych 

partnerów majçcych dzieci z poprzednich zwiçzków. Obecna struktura dzietnoèci 

n wychowujçcych dzieci w wieku do 24 lat jest rezultatem procesów demograficz- 

i spo�ecznych zachodzçcych w d�uêszym okresie czasu. Dla ilustracji tego obszaru 
ywistoèci spo�ecznej przytacza siù dane statystyczne sprzed kilku lat ze èwiadomo- 

êe dane NSP -  2002 r. mogç ten obraz w pewnym zakresie zmodyfikowa". Otóê 
)5 r. by�o w Polsce 6 274 350 rodzin z dzie"mi na utrzymaniu do 24 lat. Wèród nich

1o stanowi�y rodziny wielodzietne z trojgiem i wiùkszç liczbç dzieci. W zbiorowoèci 

a wielodzietnych przewaêajç rodziny z trójkç dzieci -  69%. Rodzin o wiùkszej licz- 

deci by�o 31%. W tymêe roku w rodzinach wielodzietnych wychowywa�o siù 37% 
dnej liczby dzieci do lat 24 pozostajçcych na utrzymaniu. Wiùkszoè" tych dzieci, 
54%, mieszka�o na wsi, a 46% w miastach (GUS). Przytoczone powyêej dane 



Praca zarobkowa stanowi podstawù egzystencji rodzin utrzymujçcych dzieci. Metody 
i formy, jakimi êywiciele rodzin w�çczajç siù w spo�eczne procesy pracy, zaleêy od wie-

lu czynników. Nie rozwijajçc szerzej tego tematu, naleêy jednak przedstawi" podstawowe 
czynniki determinujçce funkcjonowanie gospodarstw domowych rodzin wielodzietnych 
majçcych na utrzymaniu dzieci do 24 lat. Ogólnie ujmujçc, cechy spo�eczno-zawodowe 

êywicieli rodzin wielodzietnych powodujç, êe wèród rodzin niêszy jest udzia� rodzin pra-
cowniczych niê w rodzinach ma�odzietnych. Czùèciej êywiciele rodzin wielodzietnych 

zwiçzani sç z rolnictwem. Niêszy poziom wykszta�cenia powoduje takêe czùstsze niê 

w innych grupach bezrobocia oraz przeciùtnie i niêsze dochody z pracy (GUS). W èrodo-
wiskach rodzin wielodzietnych zwiçzanych z rolnictwem szczególnie trudna sytuacja ma 
miejsce w rodzinach by�ych pracowników PGR. Wyniki zorganizowanego przez IPiSS 

badania typu case studies w rodzinach osób bezrobotnych zwiçzanych w przesz�oèci 
z pracç w PGR stanowiç lekturù wrùcz dramatycznç (IPiSS 1997).

Uwarunkowania i g�ówne czynniki wp�ywajçce na sytuacjù materialnç rodzin wycho-

wujçcych dzieci znajdujç swój wyraz w poziomie dochodów i wydatków na osobù w go-
spodarstwach domowych. W 2001 r. dochód rozporzçdzalny w ma�êeÅstwie bez dzieci 
wynosi� 962,96 z� miesiùcznie, z jednym dzieckiem 736,89 z�, z dwójkç dzieci 583,01 z�. 

z trójkç 446,37 z�, z czwórkç zaledwie 301,08 z�. Matka z dzieckiem na utrzymaniu mia-
�a do dyspozycji 577,02 z�. Nic zatem dziwnego, êe wèród ma�êeÅstw bez dzieci na pozio-
mie minimum socjalnego by�o 27,4%, z jednym dzieckiem 43,5%, z dwójkç dzieci 58,0%, 
z trójkç 73,2%, a z czwórkç dzieci 90,8 +. Na poziomie minimum egzystencji by�o 1,9% 

ma�êeÅstw bez dzieci, 4,1 z jednym dzieckiem, 7,0 z dwójkç dzieci, 13,8 z trójkç i 333,3 
z czwórkç dzieci. Ukazane wielkoèci nie wymagajç êadnych komentarzy.

Wp�yw wielodzietnoèci na rozmiary ubóstwa w rodzinach w fazie aktywnego rodzi-
cielstwa jest bezsporny. Ponadto naleêy uwzglùdnia", êe obciçêenia zwiçzane z utrzyma-

niem dzieci majç charakter d�ugotrwa�y i rodziny, które zrealizowa�y model wielodzietny 
przez d�ugi czas bùdù znajdowa�y siù w obszarze niedostatku lub wrùcz ubóstwa.

Rodziny wielodzietne w znaczçcych rozmiarach wpisujç siù w potencja� ludnoèciowy 
m�odych generacji. Moêna przewidywa", êe w przysz�oèci nastùpowa" mogç zmiany 

w przyczynach i motywacjach wielodzietnoèci, zmniejszy" siù mogç urodzenia trzecie 
i dalsze powodowane nieznajomoèciç zasad planowania rodziny, a zwiùksza" i utrwala" 
èwiadomie realizowany model dzietnoèci. Sytuacja i problemy rodzin wielodzietnych po-

winny sta" siù przedmiotem nie tylko bliêszego zainteresowania, ale i dzia�aÅ wynikajç-
cych z ich potrzeb socjalnych aktualnie wystùpujçcych.

Ujmujçc to skrótowo chodzi o poprawù ich sytuacji materialnej w drodze èwiadczeÅ 

spo�ecznych i w ramach programów lokalnych umoêliwienie êywicielom rodzin wielo-

dzietnych, uzyskiwania stosownej do posiadanych kwalifikacji pracy. Niezwykle powaê-

nym problemem jest u�atwienie m�odzieêy ze èrodowisk uboêszych, a do takich w wiùk-
szoèci naleêç rodziny wielodzietne, dostùpu do wykszta�cenia; chodzi o stworzenie m�o-

dym generacjom z rodzin wielodzietnych warunków, aby odpowiednio do ich potencja�u 

ludnoèciowego uczestniczy�y i by�y obecne z strukturze wysokiej jakoèci kapita�u ludz-
kiego. W aktualnej sytuacji chodzi o zmiany polegajçce na ograniczeniu i w miarù moêli-
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woèci zminimalizowaniu wp�ywu na strukturù spo�ecznç niedostatku wynikajçcego z bez-
robocia, pogorszenia siù warunków bytu i pracy licznych warstw ludnoèci, a takêe w zna-

czçcym obszarze z obciçêenia wielodzietnoèciç.
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Edukacja przez ca"e Åycie

Zadania edukacyjne, i ogó� problemów bezpoèrednio lub poèrednio z nimi zwiçzanych 
Ñ  Ñ by" postrzegane, analizowane i oceniane z wielu róênych punktów widzenia. Na 

�adzie polityki edukacyjnej wida" wyjçtkowo wyra!nie, jak wiele czynników, zróê- 

ranych podmiotowo i przedmiotowo, tworzy splot zagadnieÅ okreèlajçcych warunki, 
jakich rozwiçzywane sç zadania z tego zakresu. W sytuacji naszego kraju do ograniczeÅ 

kajçcych z zaniechaÅ w dziedzinie zmian programowych, zaniedbaÅ organizacyj- 
i niedostatku materialnego do�çczy�y nowe, waêne determinanty zwiçzane z proce-

n t  transformacji systemowej, integracji europejskiej i globalizacji. Powsta�a sytuacja 
pow iadajçca znanemu powszechnie przypadkowi w dziedzinie programowania linio-
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wego, gdy uk�ad za�oêeÅ wyraêajçcych fundamentalne postulaty jest sprzeczny, redukujç-

cy do zera zbiór rozwiçzaÅ dopuszczalnych.
W przypadku tego typu sytuacji istnieje potrzeba dokonywania zmian (�agodzenia 

oczekiwaÅ) w uk�adzie ograniczeÅ. Jest to zadanie szczególnie trudne. Zazwyczaj ozna-
cza ono przesuniùcia w podziale èrodków lub zwiùkszenie zadaÅ bez ekwiwalentu mate-
rialnego, gdyê brak jest moêliwoèci zaproponowania rozwiçzania spe�niajçcego jednocze-
ènie wszystkie oczekiwania, nawet wtedy, gdy uznaje siù je za jednakowo zasadne. Przy 
analizie i ocenie problemów edukacyjnych naleêy jeszcze pamiùta" o pewnej ich w�aèci-

woèci, która jest dla edukacji charakterystyczna. Chodzi o roz�oêenie w czasie, o niezbùd-
ny okres, jaki musi minç" od decyzji o danej zmianie do jej efektu, zw�aszcza, gdy zmia-
ny majç kompleksowy charakter obejmujçcy ca�y system edukacyjny, jak w przypadku re-

formy ustroju szkolnego z 1999 r. Ocena rezultatów tego typu przedsiùwziù" jest w pe�ni 
moêliwa dopiero po pe�nym cyklu kszta�cenia wed�ug nowych zasad, a to oznacza, êe do-

piero po kilkunastu latach. Na poziomie szko�y zawodowej po jedenastu, w innych wy-

padkach o wiele d�uêszym. Più" lat, jakie minù�y od rozpoczùcia ostatniej reformy, jest 
okresem niewystarczajçcym dla pe�nej analizy i oceny, co nie wyklucza potrzeby bieêç-
cej obserwacji, analizy i oceny wszystkich zjawisk i procesów oraz problemów, które 

z edukacjç, po jej reformie, zwiçzane sç bezpoèrednio lub poèrednio. Jednym z tego typu 

zagadnieÅ jest potrzeba, a w zasadzie koniecznoè" edukacji ciçg�ej trwajçcej przez ca�e 

êycie.
Na problem ten moêna spojrze" miùdzy innymi przez pryzmat trzech podstawowych 

funkcji edukacji: politycznej, gospodarczej i spo�ecznej.
Najogólniej problem ujmujçc moêna stwierdzi", êe cele polityczne edukacji �çczç siù 

bezpoèrednio lub poèrednio z bezpieczeÅstwem paÅstwa, co w praktyce oznacza realiza-
cjù zadaÅ edukacyjnych pozwalajçcç eliminowa" lub przynajmniej ogranicza" czynniki 

zagraêajçce funkcjonowaniu paÅstwa. Czynniki te mogç mie" charakter wewnùtrzny lub 

zewnùtrzny. W pierwszym wypadku chodzi o ogó� racji, w których nastùpstwie moêe po-
jawi" siù realne zagroêenie pokoju spo�ecznego wewnçtrz kraju, zaè w drugim o zagroêe-
nie pozycji kraju, w uk�adzie miùdzynarodowym. Czynniki, o których mowa, nie tworzç 

zbiorów roz�çcznych. Naruszenie pokoju wewnùtrznego lub jego realne zagroêenie wp�y-
wa bowiem na oceny kraju w uk�adzie miùdzynarodowym i odwrotnie. S�aba pozycja 
i wystùpujçce zagroêenia zewnùtrzne destabilizujç zazwyczaj �ad wewnùtrzny zmniejsza-

jçc poczucie bezpieczeÅstwa.
W wypadku bezpieczeÅstwa wewnùtrznego, którego wyrazem jest utrzymujçcy siù po-

kój spo�eczny, zadania edukacyjne powinny siù koncentrowa" na przekazywaniu treèci 

pozwalajçcych pozna" podstawowe zasady okreèlajçce istniejçcy w paÅstwie �ad spo�ecz-
ny. Chodzi o przekazywanie wiedzy o podstawowych prawach i obowiçzkach obywateli,
o mechanizmach tworzçcych ramy istniejçcego porzçdku spo�ecznego.

Analizujçc wyzwania edukacyjne w kontekècie zmian z prze�omu lat 80. oraz 90., 

moêna wymieni" nastùpujçce dziedziny -  obszary, które powinny generowa" zmiany 

w edukacji:
-  demokracjù,
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-  gospodarkù rynkowç,
-  pluralizm polityczny i kulturowy,
-  otwarcie na èwiat zachodni, przyspieszony przep�yw wzorów kulturowych i cywiliza-

cyjnych.
Szczególnie waêne zadania edukacyjne, w sensie realizacji celu politycznego zwiçza-

ne sç z rozwojem demokracji parlamentarnej, opartej na wolnych i powszechnych wybo-

rach. Doèwiadczenia z lat 90. dowiod�y, êe brak jest w�aèciwego przygotowania do funk-
cjonowania w nowych warunkach, zarówno po stronie elit politycznych, wy�aniajçcych 
kandydatów na stanowiska senatorów, pos�ów i cz�onków rad samorzçdowych w woje-
wództwach, powiatach i gminach, jak i po stronie wyborców. Nadmierne upolitycznienie 
reprezentantów zasiadajçcych w Senacie i Sejmie, w wojewódzkich sejmikach samorzç-
dowych oraz w radach powiatów i gmin powoduje, êe nie reprezentujç oni przede wszy-

stkim interesów swoich wyborców, natomiast koncentrujç siù na zadaniach Ñswoich par-

tii politycznychî. Do pe�nego korzystania z zasad demokracji parlamentarnej nie sç teê 
przygotowani wyborcy, którzy swojç aktywnoè" oraz zaangaêowanie zazwyczaj ograni-

czajç do samego uczestnictwa w wyborach.
Budowa spo�eczeÅstwa obywatelskiego jest zadaniem, które zaliczy" moêna zarówno 

do celów politycznych, jak i spo�ecznych. Programy edukacyjne winny obejmowa" zjawi-
ska i procesy o zasiùgu lokalnym i regionalnym, waêne dla spo�eczeÅstwa danego obsza-
ru. Bez odpowiedniej wiedzy dotyczçcej istniejçcych problemów, jak i sposobów oraz 

moêliwoèci ich rozwiçzywania, nie moêna oczekiwa" pe�nej identyfikacji ze èrodowi-
skiem sta�ego pobytu, zarówno w sensie zamieszkania, jak i pracy. Odpowiednie przygo-
towanie przez programy edukacyjne jest podstawç do aktywnego uczestnictwa w êyciu 

zbiorowoèci lokalnych i regionalnych. #wiadome i rozumne uczestnictwo, adekwatne do 

kompetencji i moêliwoèci kaêdego obywatela jest jednç z podstawowych zasad spo�ecz-
nej nauki koècio�a. Wiedza ta jest niezbùdna kaêdej jednostce. Umoêliwia ona identyfika-
cjù miejsca i roli jednostki oraz zbiorowoèci w strukturze spo�ecznej, w spo�ecznym 
podziale pracy. Chodzi równieê o kszta�cenie na temat regu� dynamizujçcych strukturù 
spo�ecznç, a wiùc o katalog moêliwoèci, które jednostka czy teê zbiorowoè" mogç wyko-

rzysta" w celu zmiany swojej pozycji i roli w strukturze spo�ecznej. W szczególnoèci zaè
o edukacjù na temat funkcjonowania s�uêb publicznych oraz dostùpnoèci us�ug spo�ecz-
nych, czyli èwiadczeÅ, które mogç uchroni" przed marginalizacjç spo�ecznç lub u�atwia" 
wyjècie z jej strefy zagroêenia.

Znaczenie tych zadaÅ jest szczególnie waêne obecnie, po przesz�o dziesiùcioletnim 
okresie transformacji systemowej, gdy wyra!nie widoczne sç trudnoèci adaptacyjne spo-

�eczeÅstwa do nowej rzeczywistoèci wynikajçcej z nowego �adu politycznego i ekono-

micznego. Nowa struktura spo�eczna charakteryzuje siù duêym zróênicowaniem pomiù-
dzy poszczególnymi jej elementami. Dalsze pog�ùbianie róênic i ich utrwalanie, przy bra-
ku sprawnych mechanizmów adaptacyjnych, moêe prowadzi" do napiù" i konfliktów 
zagraêajçcych istniejçcemu porzçdkowi spo�ecznemu opartemu na zasadach demokracji.

Nie mniej waêne i takêe liczne sç zadania edukacyjne zwiçzane bezpoèrednio lub po-
èrednio z bezpieczeÅstwem zewnùtrznym paÅstwa. Naleêy przy tym wyra!nie zaznaczy",
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êe w sytuacji politycznej istniejçcej obecnie w Europie #rodkowej i Wschodniej has�o 
bezpieczeÅstwa zewnùtrznego symbolizuje bardziej zdolnoè" do wspó�pracy i pokojowej 
konkurencji niê przygotowanie do konfrontacji. Uk�ad jaki powsta� w tej czùèci Europy po 
roku 1990 oraz wyra!nie widoczna w ca�ym èwiecie tendencja do globalizacji systemów 

ekonomicznych, a takêe spo�ecznych, kierujç uwagù na te zadania edukacyjne, które po-

winny dokona" zmiany w sposobie postrzegania, rozumienia i oceny takich pojù", jak oto-

czenie zewnùtrzne kraju, miùdzynarodowy rynek pracy, czy miùdzynarodowy system fi-
nansowy. Kszta�cenie w sposób uwzglùdniajçcy standardy miùdzynarodowe, sytuacjù na 
miùdzynarodowym rynku pracy, zwiùkszajçce szanse polskich absolwentów na tymêe 
rynku, nie jest zadaniem, którego znaczenie naleêy postrzega" jedynie w dalszej perspek-

tywie.
Postulat dotyczçcy kszta�cenia kadr na wysokim poziomie, z perspektywç zwiùksze-

nia ich szans na zagranicznych rynkach pracy, moêe budzi" wçtpliwoèci, zw�aszcza z po-
litycznego punktu widzenia. Oznacza on bowiem zgodù na ponoszenie okreèlonych ko-
sztów ze èwiadomoèciç dora!nych strat potencjalnych korzyèci, wynikajçcych ze zwiùk-
szonego kapita�u ludzkiego. Spojrzenie na ten sam problem przez pryzmat sytuacji na 
polskim rynku pracy pozwala zwróci" uwagù na inny aspekt problemu. Tylko tacy pra-
cownicy, tzn. w�aèciwie przygotowani pod wzglùdem zawodowym oraz reprezentujçcy 

odpowiedni poziom wiedzy na temat warunków pracy i êycia w innych krajach, mogç 

mie" równe szanse na miùdzynarodowym jynku pracy. Tacy w�aènie pracownicy, zatru-

dniani poza granicami Polski, majç jednoczeènie najwiùkszç szansù zwiùkszenia prawdo-
podobieÅstwa pozytywnej zmiany stereotypowego obrazu naszego spo�eczeÅstwa, obe-

cnego w èwiadomoèci spo�ecznoèci miùdzynarodowej, w tym równieê naszych najbliê-
szych sçsiadów. Nie ma bowiem wçtpliwoèci, êe sympatia i popularnoè" w Europie i poza 
niç, jakç Polska i Polacy zyskali w latach 80., jest kapita�em, którego wartoè" z czasem 

moêe siù szybko zmniejsza", jeèli nie zostanie wsparta faktami kreujçcymi nowy obraz 

polskiego pracownika, kompetentnego, twórczego, �atwo adaptujçcego siù w nowym èro-
dowisku, nie zwiùkszajçcego problemów socjalnych na danym obszarze i nie utoêsamia-

nego z zagroêeniami z obszaru przedmiotowego patologii spo�ecznej.
Funkcja ekonomiczna polityki edukacyjnej i jej zadania sç zdeterminowane, podobnie 

jak i w wypadku funkcji politycznej, z jednej strony przez czynniki wspólne dla wiùkszo-
èci krajów, z drugiej zaè specyficzne dla Polski, zwiçzane z procesem transformacji syste-

mowej i jego ekonomicznymi i spo�ecznymi nastùpstwami.
Wspólnymi racjami sç zmiany w technikach i technologiach produkcji, a takêe postùp 

w dziedzinie unowoczeèniania i racjonalizacji organizacji procesów produkcyjnych i us�u-
gowych. Uczestniczçcy w tych procesach pracownicy muszç by" przygotowani do no-

wych zadaÅ narzuconych przez zmieniajçce siù rozwiçzania organizacyjne odpowiednie 
do stosowanych, coraz bardziej nowoczesnych technik i technologii wytwarzania. Olbrzy-

mie znaczenie majç przede wszystkim nowe rozwiçzania w dziedzinie komunikacji spo-

�ecznej. Coraz skuteczniej likwidujç one bariery dostùpu do informacji, wzbogacajçc jed-
noczeènie ofertù edukacyjnç, zarówno co do sposobu przekazywania, jak i form organiza-

cyjnych kszta�cenia medialnego. Obecnie obok szko�y, jako tradycyjnego miejsca



Zdzis�aw Pisz 157

'szechnie utoêsamianego z edukacjç, istnieje juê wiele innych podmiotów realizujç- 
cych zadania w dziedzinie edukacji.

Waênym czynnikiem stymulujçcym koniecznoè" zmian w systemach edukacyjnych 
jest takêe postùpujçca globalizacja i jej wp�yw na zmiany ekonomiczne w poszczególnych 
krajach. Jest juê coraz wyra!niej widoczny proces powstawania rynku miùdzynarodowe-

go, wokó� którego powstaje uk�ad coraz ècis�ej powiçzany wewnùtrznie, zarówno w sen-
sie techniczno-technologicznym, jak i politycznym, zawierajçcy rozwiçzania instytucjo- 

aalne chroniçce jego dalszy rozwój.
W tworzçcej siù nowej, miùdzynarodowej rzeczywistoèci wzrost zainteresowania no-

wymi koncepcjami dotyczçcymi problemów edukacyjnych jest zauwaêalny w wielu kra-
jach, zw�aszcza w tych, które w procesie globalizacji juê aktywnie uczestniczç. Bez ryzy-

ka pope�nienia wiùkszego b�ùdu moêna stwierdzi", êe niezadowolenie z funkcjonujçcych 

systemów edukacyjnych jest doè" powszechne. Trwajç poszukiwania nowych rozwiçzaÅ 
w dziedzinie edukacji w celu lepszego przygotowania kolejnych pokoleÅ do podejmowa-
nia zadaÅ gospodarczych i spo�ecznych, w coraz bardziej z�oêonej rzeczywistoèci miùdzy-
narodowej, w warunkach rozwijajçcej siù konkurencji, w sytuacji juê wystùpujçcej 
i w dalszym ciçgu nasilajçcej siù konfrontacji potencja�ów gospodarczych i spo�ecznych 
na globalnym rynku.

Transformacja polskiego systemu spo�ecznego wprowadzi�a dodatkowe elementy do 
zbioru czynników wyznaczajçcych nowe zadania polskiego systemu edukacyjnego. W du-
êym uproszczeniu cele ekonomiczne edukacji moêna sprowadzi" do zadaÅ polegajçcych 

na przygotowaniu kadr kwalifikowanych o poziomie wykszta�cenia i strukturze zawodo-
wej, które powinny odpowiada" zmiennym w czasie potrzebom gospodarki. Nie jest to za-

danie proste w ogóle, a szczególnie w warunkach transformacji systemowej charakteryzu-
jçcej siù duêymi zmianami strukturalnymi gospodarki. W procesie przekszta�ceÅ systemo-

wych zmianie uleg�a zarówno struktura w�asnoèciowa podmiotów gospodarczych, jak 

i ich miejsce w podziale dzia�owo-branêowym. Nowe techniki i technologie generujç po-
trzeby na pracowników wykszta�conych w nowych zawodach i na innych, zazwyczaj wy-

êszych niê wczeèniej poziomach kwalifikacji.

Obecnie, w warunkach gospodarki z funkcjonujçcymi mechanizmami rynkowymi, po 
przeobraêeniach dokonanych w ramach transformacji systemowej, wida" juê wyra!nie, êe 
cele ekonomiczne edukacji nie powinny by" ograniczone wy�çcznie do dostosowywania 

kszta�cenia do potrzeb zg�aszanych przez gospodarkù. G�ównym powodem nowego spoj-

rzenia na zadania ekonomiczne edukacji nie wydaje siù teê by" duêa dynamika procesów 
restrukturyzacyjnych i towarzyszçcych im zmian na rynku pracy, przewyêszajçca zdolno-

èci adaptacyjne systemu szkolnego. Nie chodzi teê jedynie o to, êe reforma ustroju szkol-

nego, od której wyników w istotny sposób bùdç zaleêa�y moêliwoèci dostosowywania po-
ziomu i struktury edukacji do potrzeb gospodarki dopiero w roku 2002 obejmie etap 
kszta�cenia ponadgimnazjalnego. Podstawowç racjç, w nastùpstwie której konieczna sta-

�a siù weryfikacja poglçdów na temat zadaÅ zwiçzanych z celami ekonomicznymi eduka-

cji, jest wspó�czesny sposób postrzegania znaczenia i roli kapita�u ludzkiego w rozwoju 
gospodarczym i spo�ecznym.
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Odrùbna analiza zadaÅ politycznych, ekonomicznych i spo�ecznych edukacji jest po-
stùpowaniem naraêonym na trudnoèci podobne do tych jakie �çczç siù z inicjatywami ba-

dawczymi prowadzçcymi do oddzielnych analiz sk�adników systemu spo�ecznego. Za-
równo w jednym, jak i drugim wypadku dokonywane próby separacji zadaÅ koÅczç siù 
mniej lub bardziej dyskusyjnymi rozwiçzaniami. O owych trudnos'ciach decyduje charak-
ter zwiçzków �çczçcych elementy systemu spo�ecznego oraz wspó�zaleênoèci wystùpujç-

cych w szczególnym systemie, jakim jest osoba ludzka. W obydwu wypadkach zadania sç 

ècièle ze sobç powiçzane, wzajemnie siù warunkujç i przenikajç. Podobnie jak w wypad-
ku ca�ego spo�eczeÅstwa o jego kulturze decydujç osiçgniùcia w sferze politycznej, gospo-
darczej i spo�ecznej, tak i w wypadku kaêdej jednostki proces edukacyjny zmierza do 
stworzenia okreèlonej Ñstruktury duchowejî danego cz�owieka. Edukacja szkolna jest 

okreèlonym etapem w tym procesie. Jego cechç charakterystycznç jest znaczçcy udzia� 
szko�y w procesie kszta�towania osobowoèci m�odego cz�owieka i w przygotowaniu go do 
êycia twórczego i pe�nego, we wszystkich formach aktywnoèci. Wykszta�cenie szkolne 

daje bowiem poêçdanç wiedzù o rzeczywistoèci politycznej, gospodarczej i kulturowej, 
a takêe o przyrodniczym otoczeniu i prawach w nim obowiçzujçcych.

Cele edukacyjne sprowadzajç siù do pe�nego humanistycznego rozwoju cz�owieka, 

z uwzglùdnieniem takich wartoèci, jak umi�owanie pokoju, poszanowanie cz�owieka 
i przyrody, uczciwoè", równoè", poczucie obowiçzku oraz szacunku do pracy. Jednym 

s�owem wskazujç sposób êycia w zgodzie z obowiçzujçcymi prawami naturalnymi i uzna-

nymi w danym spo�eczeÅstwie zasadami postùpowania, okreèlonymi przez przepisy obo-
wiçzujçcego prawa oraz normy spo�eczne wynikajçce z tradycji i obyczajów. Cele te 
szko�a realizuje miùdzy innymi przez:

-  stymulacjù rozwoju umys�owego i zdolnoèci poznawczych ucznia,
-  kszta�towanie okreèlonych potrzeb, motywacji, zainteresowaÅ i umi�owaÅ,
-  wdraêanie do samokszta�cenia, opanowanie techniki samokszta�cenia i przyzwyczaja-

nie do samodzielnych inicjatyw edukacyjnych.

Z przedstawionych uwag wynika, êe oprócz celów zwiçzanych z pomnaêaniem kapita-

�u ludzkiego edukacja ma jeszcze do spe�nienia zadania zwiçzane z kszta�towaniem tych 

wszystkich cech jednostek, które u�atwiajç im funkcjonowanie w grapie, wspó�pracù w ze-
spo�ach, a takêe umoêliwiajç akceptacjù odmiennoèci wynikajçcych miùdzy innymi z zaj-

mowanych pozycji i spe�nianych ról spo�ecznych oraz z odrùbnoèci kulturowych. Znaczenie 

tych cech jest szczególnie duêe w warunkach istniejçcych w Polsce w okresie transformacji, 

kiedy poszukuje siù wszystkich moêliwych czynników u�atwiajçcych przebieg samego pro-
cesu oraz minimalizujçcych jego koszty, zarówno ekonomiczne, jak i spo�eczne.

Innymi s�owy chodzi o zadania, które wiçêç siù z kszta�towaniem podmiotowoèci jed-

nostek, niezbùdnej w procesie demokratyzacji êycia politycznego, gospodarczego i spo-
�ecznego oraz dotyczç zmian w èwiadomoèci. W�aèciwa realizacja tych zadaÅ pomnaêa 

wiedzù, mobilizuje do dzia�ania, u�atwia wspó�pracù w zespo�ach i zbiorowoèciach oraz 

pozwala odnale!" w�asne miejsce w zmieniajçcej siù rzeczywistoèci spo�ecznej.
Na zakresy przedmiotowy i podmiotowy zadaÅ edukacyjnych w naszym kraju w no-

wym stuleciu i tysiçcleciu naleêy spojrze" zarówno przez pryzmat czynników zarówno ze-
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l P  «nùtrznych, jak i wewnùtrznych. Te pierwsze mogç by" wykorzystane jako przes�anki 
i j t  lustrujçce kierunki rozwoju nowoczesnych technik i technologii produkcji oraz trendy 
i  f i  w rozwoju komunikacji spo�ecznej. W istniejçcej w naszym kraju sytuacji nie wystarczy 

| |  zadba" wy�çcznie o zmiany w edukacji szkolnej. Dostùp do odpowiedniej wiedzy oraz

1 1 umiejùtnoèci naleêy zapewni" równieê wszystkim tym, którzy z róênych powodów owej 
; I wiedzy naby" wczeèniej nie mogli i obecnie sç zagroêeni brakiem akceptacji ich kwalifi- 

f kacji przez wspó�czesny rynek pracy. Nie mniejsze znaczenie majç równieê zadania ge- 
: nerowane przez czynniki wewnùtrzne, specyficzne dla naszego kraju, powiçzane ècièle ze 
J starym porzçdkiem politycznym, gospodarczym i spo�ecznym. Doprowadzi�y one do za-

kodowania w èwiadomoèci duêej czùèci spo�eczeÅstwa wielu stereotypów dotyczçcych 
miùdzy innymi miejsca i roli jednostki w spo�eczeÅstwie i roli paÅstwa w rozwiçzywaniu 

problemów jednostkowych i grupowych. Przez wiele osób i ca�ych grup spo�ecznych zja-
wiska i procesy zwiçzane z transformacjç systemowç, z integracjç europejskç oraz z glo-
balizacjç, odbierane sç przede wszystkim jako zagroêenia destabilizujçce stary uk�ad, 

w którym potrafili rozwiçzywa" swoje ma�e i wiùksze problemy. Nowej rzeczywistoèci 
nie rozumiejç, nie znajç istoty zmian i zmian tych nie akceptujç. Sç zagubieni, bez poczu-
cia niezbùdnego bezpieczeÅstwa, bez przekonania, êe z pojawiajçcych siù szans oni rów-

nieê mogç skorzysta". Dla nich g�ównie, ale nie tylko, powinna by" przygotowana oferta 
kszta�cenia przez ca�e êycie w formach najbardziej dostùpnych, uwzglùdniajçcych zróêni-

cowanç sytuacjù ekonomicznç i spo�ecznç poszczególnych zbiorowoèci.
Edukacja przez ca�e êycie nie jest we wspó�czesnym, dynamicznie rozwijajçcym siù 

èwiecie jednç z moêliwoèci, ale koniecznoèciç, zw�aszcza w tych wszystkich krajach, 
w których wystùpujç w tej dziedzinie opó!nienia, a które aspirujç do partnerstwa politycz-
nego i ekonomicznego wèród krajów wysoko rozwiniùtych. W zadania zwiçzane z eduka-
cjç ciçg�ç powinny by" w�çczone juê funkcjonujçce podmioty oraz wiele dodatkowych, 
w tym w znacznie wiùkszym stopniu media. W reformie ustroju szkolnego realizowanej 

od 1999 roku wskazano na potrzebù, ale nie zagwarantowano w niej rozwiçzaÅ instytucjo-
nalnych inspirujçcych i zachùcajçcych podmioty pozaszkolne do wielkiego zadania zwiç-

zanego z edukacjç naszego spo�eczeÅstwa, w szczególnoèci na etapie zwiçzanym z has�em 
Ñedukacja przez ca�e êycieî.

Przez pryzmat politycznej, ekonomicznej i spo�ecznej funkcji edukacji moêna teê za-

uwaêy" �atwiej niê z innych punktów widzenia, êe równieê w systemie spo�ecznym opar-

tym na demokratycznych rozwiçzaniach politycznych, na mechanizmach rynkowych 
w gospodarce i wolnoèci jednostki, ta ostatnia nie moêe by" postrzegana, jako jedynie od-
powiedzialna za w�asne inwestycje edukacyjne. PaÅstwo musi wykaza" o wiele wiùksze 

zainteresowanie i zaangaêowanie w dzia�aniach zwiçzanych z funkcjami politycznç i spo-
�ecznç. W naszym kraju zaniedbania w tej dziedzinie sç widoczne nie tylko w okresie po-
zaszkolnym, ale takêe w trakcie edukacji szkolnej.
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Polityka spo"eczna na rzecz osób niepe"nosprawnych

Zarówno w Polsce, jak i w krajach Unii Europejskiej nast#puje w ostatnich Jatach 
zmiana sposobu funkcjonowania polityki spo�ecznej, szczególnie w zakresie dotyczçcym 

zabezpieczenia spo�ecznego. Dotychczasowa sie" bezpieczeÅstwa spo�ecznego, tworzona 
na bazie spo�ecznos'ci lokalnych i zak�adu pracy, wymaga modyfikacji ze wzglùdu na to, 

ze okaza�a siù ma�o skuteczna. Rozszerza siù pauperyzacja1, co prawdopodobnie jest nie 
tyle wynikiem dynamiki zmian spo�eczno-gospodarczych, które nastùpowa�y w ostatnich 
latach, co skutkiem podejmowanych decyzji.

Reformy dotyczç form i metod rozwiçzywania problemów spo�ecznych, których ska-
la narastania roènie. Zwiùkszajç siù problemy dotyczçce duêych grup spo�ecznych zagro-

êonych wykluczeniem spo�ecznym. Aby temu przeciwdzia�a", w Unii Europejskiej pro-

ponuje siù zwiùkszenie gwarancji bezpieczeÅstwa spo�ecznego, która polega na okreèle-
niu spo�ecznie akceptowanych progów interwencji socjalnej paÅstwa poprzez 
wprowadzenie jednolitego kryterium dochodowego oraz gwarantowanego minimalnego 

poziomu èwiadczeÅ socjalnych z ubezpieczenia spo�ecznego i pomocy spo�ecznej.
W zakresie zabezpieczenia spo�ecznego wobec niepe�nosprawnych dzia�ania podej-

mowane w ostatnich latach polegajç na ograniczaniu krùgu uprawnionych do èwiadczeÅ 
poprzez planowanie lub stosowanie;

-  testu dochodów osób ubiegajçcych siù o èwiadczenia jako kryterium dostùpnoèci,
-  róênicowania wielkoèci èwiadczeÅ w zaleênoèci od dochodu,
-  opodatkowania èwiadczeÅ,

-  kierowanie pomocy g�ownie do grup szczególnie zagroêonych ubóstwem (osoby nie-
pe�nosprawne z ciùêkimi upoèledzeniami).

Obowiçzujçcy obecnie w èwiecie model rehabilitacji w èrodowisku lokalnym wymaga 
spójnego systemu dzia�aÅ w ramach poszczególnych elementów zabezpieczenia spo�eczne-

go. Celem pierwszoplanowym wszystkich dzia�aÅ powinna by" ochrona przed ubóstwem 

poprzez zapewnienie dochodu na czas niezdolnoèci do pracy. Ponadto dçêy siù do zapew-
nienia kaêdemu obywatelowi moêliwoèci aktywnego uczestnictwa w êyciu spo�ecznym na 
równych prawach. Ten cel osiçga siù dziùki rozwojowi infrastruktury spo�ecznej umoêli-

wiajçcej zatrudnienie: nowoczesnych us�ug opiekuÅczych w postaci pomocy osobistej, pre-
wencji rentowej, sprzùtu rehabilitacyjnego i ortopedycznego oraz rehabilitacji zawodowej.

W Europie, podobnie jak w Stanach Zjednoczonych, coraz powszechniejszy jest po-

glçd, êe bez tzw. asystentów pracy dla osób ciùêko niepe�nosprawnych nie jest moêliwe

1 Roènie liczba ludzi pozostajçcych w ubóstwie co najmniej 3 lata, przy linii ubóstwa poniêej 60% me-

diany dochodów: w 1997 roku by�o ich 10% w krajach UE, w 2002 14% (Eurostat 2002).
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funkcjonowanie tych osób w zatrudnieniu. Aby niepe•nosprawni mogli by" pracownika-
mi zwyk•ych zak•adów pracy, w przedsi•biorstwach tych wprowadza si• instytucj• „ko-
ordynatora rehabilitacji”, którego zadaniem jest wskazywanie w zak•adach miejsc pracy 
nadaj•cych si• dla osób o mniejszej sprawno•ci ró•nego rodzaju. Stosowanie takich form 
ochrony pracy niepe•nosprawnych ••czy si• z istnieniem w poszczególnych krajach usta-
wodawstwa antydyskryminacyjnego.

Przyk•adem takiego nowego sposobu my•lenia o integracji osób niepe•nosprawnych 
poprzez prac• jest wydanie w 2002 roku przez MOP dokumentu po•wi•conego zatrudnie-
niu osób niepe•nosprawnych. Jest to „Kodeks praktycznego rozwi•zywania problemów 
niepe•nosprawno•ci w miejscu pracy”. Ma on stanowi" poradnik dla pracodawców du-
•ych i ma•ych, publicznych i prywatnych zatrudniaj•cych niepe•nosprawnych pracowni-
ków na otwartym rynku pracy. Dokument ten opiera si• na przyj•tych mi•dzynarodowych 
standardach zatrudnienia niepe•nosprawnych, zawartych w szczególno•ci w Konwencji nr 
159 i Zaleceniu nr 168 w sprawie rehabilitacji zawodowej i zatrudnieniu osób niepe•no-
sprawnych przyj•tych w 1983 roku.

Tworzeniu warunków sprzyjaj•cych zatrudnianiu osób z ci••kimi formami niepe•no-
sprawno•ci powinno si• tak•e w naszym kraju po•wi•ci" wi•cej uwagi. Wynika to mi•-
dzy innymi z faktu powi•kszania si• zbiorowo•ci osób ze znacznym stopniem niepe•no-
sprawno•ci (w 2002 nast•pi• wzrost o 98,6% w stosunku do 1998 r.). Istniej•cy w Polsce 
akt prawny nawi•zuj•cy do europejskich i ameryka•skich rozwi•za• antydyskryminacyj- 
nych (uchwa•a Sejmu z 1997 r. pod nazw• „Karta praw osób niepe•nosprawnych”) praw-
dopodobnie nie do ko•ca spe•nia swoj• funkcj•.

W dokumencie tym, poza zdefiniowaniem prawa osób niepe•nosprawnych do nieza-
le•nego i samodzielnego •ycia, wolnego od dyskryminacji, zawarto równie• katalog dzie-
si•ciu praw, wskazuj•c tym samym najwa•niejsze obszary, w których niezb•dne s• inten-
sywne dzia•ania. Niestety, niejednokrotnie prawa niepe•nosprawnych do godnego i saty-
sfakcjonuj•cego •ycia nadal nie s• przestrzegane, lecz s• lekcewa•one b•d! •amane.

Informacja przygotowana przez Biuro Pe•nomocnika Rz•du ds. Osób Niepe•nospraw-
nych na temat praktycznej realizacji „Karty praw osób niepe•nosprawnych” wskazuje na 
podstawowe przyczyny istniej•cego stanu. Wiele z nich wynika z braku dobrej woli i zro-
zumienia przez podmioty b•d•ce realizatorami zada•. Nieskuteczne s• te• instrumenty 
nadzoru i kontroli nad sposobem realizacji poszczególnych przepisów prawa, daj•cych 
mo•liwo•ci wyrównywania szans utraconych wskutek niepe•nosprawno•ci. Prawa niepe•-
nosprawnych s• cz•sto postrzegane jako dodatkowe, niepotrzebne utrudnienie i obci••e-
nie, a g•os niepe•nosprawnych dopominaj•cych si• ich przestrzegania jest niejednokrotnie 
ignorowany.

Mimo tak surowej oceny, trzeba przyzna", •e w ostatnich kilkunastu latach zrobiono 
bardzo wiele w zakresie rehabilitacji. Sprawy niepe•nosprawnych cz•sto by•y przedmio-
tem publicznych dyskusji, nag•a•nianych przez media. Specyficzne potrzeby tych ludzi 
by•y uwzgl•dniane w dziesi•tkach przepisów prawa, dotycz•cych nieomal wszystkich 
aspektów organizacji i funkcjonowania spo•ecze•stwa. W latach 1994-1999 realizowano 
rz•dowy „Program dzia•a• na rzecz osób niepe•nosprawnych i ich integracji ze spo•ecze•-


