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Mocarstwo humanitarne?
Norwegia wobec nowych wyzwan spolecznych

Wspotczesna Norwegia stoi przed co najmniej trzema istotnymi wyzwaniami
spotecznymi. Pierwsze z nich mozna okresli¢ mianem wyzwania redystrybucyj-
nego 1 jest najscislej zwiazane z klasycznie pojmowang polityka spolteczna. Dru-
gie dotyczy kwestii imigracyjnych, w coraz wigkszym stopniu absorbujacych
uwage Norwegdw w ostatnich latach. Trzecie za$ — wyzwanie migdzynarodowe
czy globalne — wiaze si¢ nie tylko z relacjami tego kraju z innymi panstwami, ale
1z podejsciem do rozwigzywania takich spotecznych probleméw globalnych jak
razace dysproporcje rozwojowe we wspdlczesnym $wiecie, zagrozenia ekolo-
giczno-klimatyczne czy konflikty lokalne i nowe wyzwania dla bezpieczenstwa
migdzynarodowego.

Wyzwanie redystrybucyjne

Wyzwanie to mozna najkrocej stresci¢ w pytaniu: jak dzieli¢ bogactwo? Tyl-
ko pozornie wydaje si¢ to problem sztuczny (mozna by przekonywac, ze kaz-
de spoteczenstwo chcialoby mie¢ tylko takie zmartwienia i1 klopoty), bowiem
w Norwegii kwestia ta jawi si¢ rzeczywiscie jako jeden z istotniejszych watkow
wspolczesnej debaty publicznej. Stanowita na przykiad jedng z gléwnych osi
kontrowersji w ostatnich kampaniach wyborczych, cho¢by przed wyborami do
parlamentu w 2005 roku' czy do samorzadu lokalnego w 2007 roku. Aktualnos¢

1 Kampania wyborcza skupita si¢ na sprawach wewngtrznych. Ktocimy si¢ o to, jak wyda-
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tego wyzwania wynika z bardzo dobrej sytuacji gospodarczej kraju w ostatnich
co najmniej kilkunastu latach, kiedy to odnotowywano stosunkowo wysoka
stope wzrostu PKB, bardzo niski poziom bezrobocia (ostatnio nawet ponizej
2 procent) 1 inflacji, przede wszystkim za$ dodatni bilans handlowy 1 nadwyzki
budzetowe bgdace pochodna sprzedazy za granice bogatych na norweskim szel-
fie zt6Z ropy naftowej 1 gazu, odkrytych po raz pierwszy w 1969 roku. Branza
naftowo-gazowa przyczynia si¢ dzi§ w 20 procentach do tworzenia norweskiego
PKB, daje 25 procent dochodéw panstwa oraz potowe wplywodw z eksportu.

Imponujacy deszcz petrodolarow zasila powotany w 1990 roku specjalny
panstwowy fundusz inwestycyjny, zarzadzany przez norweski Bank Centralny
— najpierw okreslany mianem Funduszu Ropy, a od 2006 roku znany pod nazwa
Rzadowego Funduszu Emerytalnego — Globalnego (Government Pension Fund
— Global). Na jego koncie zgromadzono aktywa o wartosci juz ponad 300 mld
dolaréw, co stanowi wigcej niz caly norweski PKB. Jego wszystkie inwestycje
sa z zalozenia lokowane za granica. Zelazna zasada ustawowa jest przy tym, iz
wysokos¢ transferu srodkéw z Funduszu na pokrycie wydatkéw budzetowych
panstwa nie moze przekracza¢ 4 procent stopy zwrotu z inwestycji rocznie,
a wigc zasadniczy kapital tam gromadzony nie jest naruszany, majac stuzy¢ po-
trzebom spotecznym przysztych pokolen Norwegow.

Odktadanie na pdzniej zyskéw z wydobycia 1 sprzedazy ropy i gazu idealnie
wpisuje si¢ w charakterystyczny dla tego kraju protestancki etos oszczedzania
1 zapobiegliwosci oraz chlopskie tradycje umiaru, wstrzemigzliwej konsumpcji
1 samowystarczalnos$ci. Praktykowang tu powszechnie od stuleci zasad¢ odroczo-
nej gratyfikacji dobrze, cho¢ pewnie z niejaka przesada, odzwierciedla oryginalne
norweskie powiedzenie ,,zaoszczedzi¢ si¢ na Smier¢”. Dodatkowym, czesto pod-
noszonym dzi$ ekonomicznym argumentem na rzecz ,,nieprzejadania” w krotkim
terminie dochoddw z eksportu weglowodorow sa obawy przed tak zwana choro-
ba holenderska, ktora dotyka panstwa zbyt szybko wydajace zyski z surowcoéw
energetycznych w kraju. Pochodng tego schorzenia jest nie tylko wiele perturbacji
w gospodarce (przegrzanie koniunktury, nadmierne wzmocnienie rodzimej wa-
luty, wzrost inflacji, strukturalne deformacje 1 uzaleznienie od jednego sektora),
ale 1 szereg niekorzystnych glgbszych utomnosci systemowych, ujawniajacych si¢
cho¢by w ,,petropanstwach” arabskich, Rosji czy Wenezueli.

Dominujaca dotychczas tendencja do oszczedzania zderza si¢ ostatnio w Nor-
wegii coraz czgsciej z postulatami domagajacymi si¢ poluzowania ostrych rygo-
row fiskalnych, wedle ktorych zarzadzany jest dawny Fundusz Ropy. Orgdow-
nikiem skierowania wigkszego strumienia srodkow z tej ,,narodowej skarbonki”
na zaspokajanie biezacych potrzeb spotecznych jest zwilaszcza prawicowo-popu-

wac pieniadze” — twierdzit przy tej okazji Nils Morten Udgaard, czotowy komentator gtéwnego
norweskiego dziennika Aftenposten (cyt. za: Pawlicki, 2005). Podobne wrazenie odniesli tez za-
graniczni obserwatorzy (zob. ,International Herald Tribune”, 2005).
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listyczna Partia Postgpu. Zyskuje ona w ostatnich latach coraz szersze poparcie
spoteczne, osiagajac w sondazach opinii publicznej w niektorych okresach (np.
w potowie 2008 roku) nawet 30 procent wskazan. Jest wiec dzi§ najpowazniej-
szym rywalem socjaldemokratycznej Partii Pracy (lidera obecnej centrolewico-
wej ,,czerwono-zielonej” koalicji rzagdowej), z realnymi szansami na dojscie do
wladzy po najblizszych wyborach parlamentarnych na jesieni 2009 roku.

Powstata przed trzydziestu laty Partia Postgpu nigdy jeszcze nie rzadzita ani
nie wspotrzadzita Norwegia. Ze wzgledu na swoj populistyczny program, gto-
szone czgsto demagogiczne, nieodpowiedzialne hasta, byta poniekad bojkoto-
wana przez tradycyjny establishment polityczny. Domagajac si¢ dzi§ wigkszych
wydatkéw panstwa na polityke spoteczna (na przyktad na domy starcéw), na
edukacje, na rozwdj infrastruktury transportowej itp., wychodzi naprzeciw wielu
oczekiwaniom spotecznym, jakie wiaza si¢ z realnie wystepujacymi zaniedba-
niami w powyzszych sferach, 1 w ten sposob poszerza swoje wptywy w elektora-
cie’. Co cickawe jednak, partia ta opowiada si¢ rownoczesnie za otwarciem drogi
do prywatyzacji wspomnianych sektoréw.

Oprécz pytania: w dalszym ciggu oszczedzaé czy w wiekszym stopniu kon-
sumowac?, z redystrybucyjnego punktu widzenia aktualne i wazne pozostaje
pytanie: na co wydawac? Jest to kwestia preferencji, hierarchii celow, szczego-
towych kierunkéw wydatkowania srodkow z budzetu panstwa. Czy wigcej srod-
kow kierowaé na spozycie indywidualne czy zbiorowe, na przyktad. na ustugi
publiczne albo budowg drég? Czy preferowaé swiadczenia pieni¢zne czy moze
w naturze, w postaci ustug spotecznych?

Ten ostatni dylemat odnosi si¢, przyktadowo, do bardzo zywo dyskutowa-
nego w ostatnich kliku latach przez opini¢ publiczna, a takze norweskich po-
litykéw 1 ugrupowania partyjne, sporu mig¢dzy zwolennikami dwoch réznych
form wspierania rodzin posiadajacych mate dzieci. Pierwsza zaktada wigksze
dofinansowanie 1 rozbudowg sieci przedszkoli 1 ztobkow, druga zas przewiduje
wyptacanie dodatkowych zasitkéw wychowawczych za opiek¢ nad dzieckiem
w domu w tych rodzinach, w ktérych potomstwo nie uczeszcza do publicznych
placowek opiekunczych. To drugie rozwiazanie wprowadzone przez poprzedni
rzad centroprawicowy, kierowany przez lidera chadekow Kjella Magne Bon-
devika (2001-2005), bylo 1 jest wciaz krytykowane przez dzi§ wspotrzadzace
ugrupowania lewicowe (Partia Pracy, socjalisci), ktére wskazuja na jego nieko-
rzystne uboczne skutki spoteczne (izolowanie kobiet od rynku pracy, utrudnianie
procesu integracji drugiego pokolenia imigrantéw), a jednoczesnie zdecydowa-
nie opowiadaja si¢ za pierwsza z wymienionych opcji. Obietnica zapewnienia

2 Wskazuje si¢ na przyktad, iz o stabej jakosci infrastruktury transportowej $wiadczy choéby
fakt, ze w Norwegii sie¢ autostrad liczy zaledwie 281 km, w pordwnaniu z 1740 km w niewiele
wigkszej terytorialnie sgsiedniej Szwecji oraz 1024 km w prawie dziesi¢ciokrotnie mniejszej Danii
(,,Aftenposten” 2008g).
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powszechnej opieki przedszkolnej wszystkim dzieciom norweskim byta zreszta
jednym z podstawowych haset wyborczych obu partii lewicowych w toku kam-
panii w 2005 roku, notabene do chwili obecnej nie w petni zrealizowanym. Przy-
ktad ten pokazuje, jak w konkretnych wyborach z zakresu polityki spotecznej
zatamuje si¢ spor w istocie ideowy, zderzenie dwdch stanowisk 1 dgzen — z jed-
nej strony troska o pielggnowanie tradycyjnie rozumianych wartosci rodzinnych
(matka opiekuje si¢ malym dzieckiem w domu), a z drugiej — promowanie akty-
wizacji zawodowej kobiet 1 wyrdéwnywanie szans zyciowych mtodego pokolenia
(por. Duncan 2004; Ellingsaeter 2007).

Inny przyktad aktualnej kontrowersji w norweskiej polityce spotecznej dotyczy
zasad finansowania zasitkow chorobowych. Absencja chorobowa w Norwegii jest
dwa razy wyzsza niz przecigtna w krajach OECD. Poniewaz wydatki na zasitki
z tego tytutu stanowia relatywnie istotne 1 rosnace obcigzenie dla budzetu panstwa,
rzad podjal w 2006 roku probe obarczenia pracodawcoéw wigkszym udziatem w fi-
nansowaniu tego Swiadczenia. Projekt przewidywal, Zze pracodawcy beda pokry-
wac te koszty w 20 procenach w ciagu pierwszych szesciu miesigcy i w 10 procen-
tach przez nastgpne pot roku (do tej pory partycypowali w finansowaniu zasitkow
tylko przez pierwsze 16 dni). Propozycja ta spotkata si¢ jednak ze sprzeciwem ze
strony zarowno pracodawcow, jak 1 zwigzkéw zawodowych.

Zwiazki twardo bronig takze uprawnien pracobiorcow do wczesniejszego prze-
chodzenia na emeryture. Warto jednak zauwazy¢, iz punktem wyjscia sporu o nor-
weskie ,,pomostowki” jest inny niz w Polsce poziom regulacji: powszechny wiek
emerytalny wynosi w Norwegii 67 lat dla me¢zczyzn 1 65 lat dla kobiet (jeszcze
sze$¢ lat temu wynosit nawet 70 lat). Dobrowolny program emerytalny dla oséb
w wieku 62—67 lat (znany pod norweskim akronimem AFP), obejmujacy miedzy
innymi nauczycieli po przepracowaniu 30 lat, przewiduje naturalnie nizszy wymiar
swiadczenia emerytalnego, ale w 2008 roku w dwustronnych rokowaniach part-
nerdw spotecznych udato si¢ uzgodni¢ korzystng dla wczesniejszych emerytow
modyfikacje tego systemu. Z kolei rzad uznaje program AFP za zbyt kosztowny
1 przedstawit w tym samym roku projekt podniesienia progu wiekowego, po osia-
gni¢ciu ktorego nabywano by prawo do pelnej emerytury panstwowej, zgodnie
z zasada: wydluzenie o osiem miesigcy wieku produkcyjnego ma by¢ skorelowane
ze wzrostem o kazdy kolejny rok spodziewanej dtugosci zycia.

W zwiazku ze spodziewanym pogorszeniem koniunktury gospodarczej w ob-
liczu najnowszych objawow kryzysu finansowego na $wiecie, pojawiaja si¢ tez
w Norwegii glosy przewidujace koniecznos¢ podniesienia w nieodlegtej przy-
sztosci stawek podatkowych. Taka perspektywe zarysowato ostatnio miedzy in-
nymi grono dwudziestu czotowych ekonomistow kraju. Nie bytaby to jednak
tatwa decyzja dla obecnego rzadu Partii Pracy, ktéra przed dojsciem do wia-
dzy w 2005 roku obiecata wyborcom zamrozenie podatkow. Tym bardziej ze
premier Jens Stoltenberg zasygnalizowat niedawno nawet mozliwos¢ obnizenia
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zobowiazan wobec fiskusa dla najubozszych, w duzym stopniu korzystajacych
z r6znorodnych zasitkéw socjalnych, by jeszcze bardziej zacheci¢ ich do podej-
mowania zatrudnienia®. Takze opozycyjna Partia Konserwatywna i aspirujaca do
wladzy Partia Postgpu opowiadaja si¢ za redukowaniem podatkow.

Jest pytaniem otwartym jak wzmiankowane ruchy w polityce spolecznej
1 podatkowe] moglyby rzutowa¢ na obecng struktur¢ spoteczna, uwarstwienie
1 podzialy w norweskim spoteczenstwie. Jak do tej pory, dysproporcje docho-
dowe w Norwegii wciaz naleza do najnizszych na swiecie. Na przyktad rela-
cja przecigtnego dochodu cztonkdéw personelu zarzadzajacego do Sredniej sity
nabywczej oséb zatrudnionych na stanowiskach wykonawczych wynosi 2,6
1 zalicza si¢ tu (obok Danii, Luksemburga i Kanady) do najmniejszych w po-
rownawczej skali migdzynarodowej (,,Aftenposten” 2007c). Historycznie rzecz
biorac, w kraju tym zawsze dominowat kult réwnosci, skromnego zycia, umiaru,
nisko ceniono nowobogactwo, afiszowanie si¢ pienigdzmi. Mozna powiedziec,
ze wlasciwie nigdy nie wyksztalcita si¢ tam rodzima arystokracja. Norweski na-
rod byl 1 jest czgsto uznawany za spoteczenstwo bezklasowe (a w kazdym ra-
zie pozbawione ostrych przedziatow klasowych), wyroste z warstwy chtopskiej
1 niezamoznego mieszczanstwa, zas klasy wyzsze wywodzity si¢ lub byly koja-
rzone z obcymi rodami — najpierw dunskimi, a nastgpnie szwedzkimi zaborcami.
Popularne ,,Prawo Jante” (Janteloven), od nazwy wioski opisanej przez pisarza
Aksela Sandemose’a, zawiera wyraziste przykazanie: ,,nie sadz, ze jestes lepszy
od nas”, charakterystyczne dla stylu zycia zakorzenionego w chtopskiej kultu-
rze. Symbolem egalitarnych obyczajow w norweskim spoteczenstwie pozostaje
gazetowa fotografia krola Olava z 1973 roku, przedstawiajaca go w miejskim
tramwaju w Oslo, jak kupuje bilet u konduktora.

Ten tradycyjny duch egalitaryzmu znajduje si¢ jednak pod coraz wickszym
cisnieniem nowych aspiracji i postaw konsumpcyjnych, obserwowanych zwlasz-
cza w mlodszym pokoleniu Norwegdéw. W opinii wielu obserwatoréw duch ten
coraz wyrazniej eroduje pod presja zdobywajacego sobie wplywy przekonania,
1z norweskie bogactwo trzeba dzieli¢ wedtug prostych zasad rynkowych, a nie
rowno czy sprawiedliwie, z uwzglednieniem bardziej ztozonych 1 nie zawsze
czytelnych kryteridéw spotecznych. Tendencji tej towarzysza zauwazalne symp-
tomy postepujacego (cho¢ nie gwaltownie) rozwarstwienia spoteczenstwa. Z jed-
nej strony, w efekcie przezywanego przez kraj boomu gospodarczego, zwigksza
si¢ grupa ekstrawaganckich milionerow, nieunikajacych epatowania otoczenia
swym majatkiem, z drugiej za$ strony — powstajq enklawy grup marginalizowa-
nych, co dotyczy zwtaszcza mniejszosci imigranckich, zyjacych czgsto w etnicz-
nych gettach w Oslo 1 innych wigekszych miastach norweskich.

3 Teze, iz hojny system $§wiadczen socjalnych nie zniechgca Norwegdw do pracy, empirycznie
uzasadnia artykul Ch. Hyggen Change and Stability in Work Commitment in Norway: from Ado-
lescence to Adulthood (2008).
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[lustracja nowego trendu moze by¢ przypadek pigcdziesiecioletniego Kjel-
la Inge Roekke, jednego z najbogatszych Norwegow, szefa wielkiego koncernu
Kvaerner, ktéry dorobit si¢ majatku przede wszystkim na spekulacjach nierucho-
mosciami. Ten syn drwala, ktéry rzucil szkotg jeszcze przed matura, by wyjechaé
na pewien czas w poszukiwaniu przygoéd do Ameryki, jest pierwszym norweskim
miliarderem, ktdry zerwat z tradycja niechwalenia si¢ swym bogactwem — prywat-
nym odrzutowcem, gorskim patacem przypominajacym zamek ze skandynawskich
bajek za 23 mln dolardw, luksusowq willg nad fiordem, nowym jachtem kupionym
za ponad 2 mln dolaréw itp., o ktérych to smakowitych detalach na ogét z nieja-
kim zgorszeniem donosza lokalne media, wytykajac biznesmenowi ostentacyjna,
ktujaca w oczy konsumpcje. Roekke stat si¢ negatywnym bohaterem norweskiej
opinii publicznej, zwlaszcza gdy w 2005 roku wykryto, ze patent na prowadzenie
najnowszego jachtu zatatwit sobie ,,na lewo”, przekupujac urze¢dnika. Finalem na-
glosnionego przez pras¢ skandalu byto skazanie na trzy miesiace wigzienia tego
czotowego reprezentanta nowej norweskiej elity pieniadza.

Znamiennym przejawem oporu przeciw konsumpcjonizmowi i antyegalitar-
nym tendencjom byta takze najwigksza w Norwegii w ostatnich dwoch dekadach
akcja strajkowa, ktora objeta ponad 100 000 pracownikow sektora prywatnego
(transport, budownictwo, hotele, drukarnie itp.), paralizujac kraj w maju 2000
roku. Przyczyna strajku byto odrzucenie przez organizacj¢ prywatnych praco-
dawcow postulatu zwigzkowcdw, zaktadajacego podwyzke ptac srednio o 3,54
procent. Ale ta wielka akcja byta takze wyrazem szerszego protestu przeciw —
jak mowiono 1 pisano w mediach — upowszechniajacej si¢ wsrdd liderow zycia
gospodarczego ,,pazernosci”’, przejawiajacej si¢ w przyznawaniu sobie wysokich
pensji, odpraw 1 innych dodatkowych korzysci. Strajkujacy potepiali podwdjna
moralno$¢ przedsigbiorcdw, upominajacych w tym samym czasie swych szere-
gowych pracownikéw o umiar w zadaniach ptacowych. Niespodziewanie po ich
stronie opowiedzial si¢ rdwniez dwczesny socjaldemokratyczny rzad, ktorego
premier skrytykowat prywatnych pracodawcow za to, ze odmawiajac podwyzek
robotnikom, sami wyznaczajq sobie coraz wyzsze apanaze.

Wyzwanie imigracyjne

Drugie zasadnicze wyzwanie spoteczne stojace dzi$ przed Norwegia mozna
stresci¢ w pytaniu: jak traktowaé imigrantéw? Sktada si¢ na nie wiele czastko-
wych kwestii, poczynajac od najbardziej ogodlnej: jaka powinna by¢ generalna
doktryna 1 priorytety polityki imigracyjnej, po bardziej szczegétowe zagadnienia
dotyczacych warunkdéw zatrudniania zagranicznych pracownikdw, zasad korzy-
stania z transnarodowych ustug, regulacji okreslajacych polityke azylowa, spo-
sobow 1 instrumentéw integrowania imigrantow w norweskim spoteczenstwie,
zakresu przystugujacych im praw socjalnych i obywatelskich itp.
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Wedlug oficjalnych statystyk urzedowych, spotecznos$¢ imigrancka osiadta
w Norwegii systematycznie rosnie 1 jest dzi§ szacowana na 460 000 osdb, co
stanowi okoto 10 procent populacji kraju, w tym 3 procent to byli uchodzcy
1ich rodziny. Ta proporcja jest wprawdzie nizsza niz w Szwecji, wyzsza jednak
niz w Danii. Prognozy méwia o wzroscie liczby imigrantow do ponad 1 min
w 2020 roku, z czego jedng trzecig majq stanowi¢ przybysze z krajow Trzeciego
Swiata i pafistw bytego bloku wschodniego, nienalezacych do Unii Europejskie;
(,,Aftenposten” 2008d).

Wsrod 62 000 nowych imigrantdw, ktorzy osiedlili sie w Norwegii w 2007
roku, najwigksza grupe stanowili Polacy (14 000), nastgpnie Szwedzi (4300)
1 Niemcy (3600); w sumie ponad 60 procent z nich przyjechato z krajow
cztonkowskich Unii*. Wciaz jednak najliczniejszy udzial w spotecznosci
imigranckiej, jesli nie liczy¢ przyjezdnych z sasiednich krajow nordyckich,
maja przedstawiciele narodowosci pozaeuropejskich, sposrod ktérych na
pierwszym miejscu lokuja si¢ Pakistanczycy. Warto zauwazy¢, ze wsrod cu-
dzoziemcdédw osiadtych w Norwegii liczng i rosnaca grup¢ stanowi ludnosé
muzulmanska, szacowana dzi$ na prawie 100 000 os6b. Godny uwagi wydaje
si¢ tez fakt, ze imigranckie mniejszosci etniczne to juz jedna czwarta miesz-
kancow Oslo°.

Problemy zwiazane z rosnacq imigracja do Norwegii maja dwa gldwne wy-
miary: spoteczno-ekonomiczny oraz spoteczno-kulturowy.

Pierwszy aspekt dotyczy przede wszystkim zwiekszonej mobilnosci na rynku
pracy 1 uslug, wywolanej przystapieniem w 2004 roku do UE — a tym samym
do obejmujacego Norwegi¢ Europejskiego Obszaru Gospodarczego — nowych
panstw z Europy Srodkowej i Wschodniej. Wprawdzie wladze norweskie nie
zniosty jeszcze okresu przejSciowego na swobodny przeplyw pracownikow
z tych krajow w ramach czterech wolnosci jednolitego rynku, to obowiazujace
w tej dziedzinie regulacje wewngtrzne nie stanowig powaznej bariery w dostepie
do zatrudnienia gtownie Polakow, Litwinow 1 obywateli pozostatych panstw bat-
tyckich w miejscowych firmach (Dolvik, Eldring 2008, s. 502; Napierata 2008).
W ostatnich pigciu latach z roku na rok bardzo szybko rosta liczba migrantow
zarobkowych, najczegsciej podejmujacych prace sezonowa badz okresowa, cho¢
od niedawna zarysowuje si¢ tendencja do przedtuzania pobytdéw i1 sprowadzania
(takze z Polski) cztlonkdow rodzin. Jak dotychczas, w populacji tej przewazali
mtodzi me¢zczyzni (75-80 procent)®.

* Dane norweskiego urzedu statystycznego Norway Statistics (SSB) cytowane w Aftenposten
(2008b). Dla poréownania, w 2006 roku pojawito sic w Norwegii 45 800 nowych imigrantow,
z tego 7400 z Polski, 3400 ze Szwecji i 2300 z Niemiec.

5 Najwigcej jest Pakistanczykdéw — 20 000 i Somalijczykow — 8000 (,,Dagsavisen” 2007).

6 Wsrdd osob, ktore w 2007 roku uzyskaty zgode na pracg w Norwegii, 80 procent stanowili
mezczyzni, a trzy czwarte nie przekroczyto 39. roku zycia. Zob. Royal Norwegian Ministry of
Labour and Social Inclusion (s. 39).
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Na koniec czerwca 2008 roku 101 000 obywateli innych panstw dyspono-
wato pozwoleniami na pracg 1 pobyt w Norwegii (wydanymi po raz pierwszy
1 odnowionymi), co byto liczba o jedna trzecia wyzsza od odnotowanej rok
wcezesniej. Z tego ponad potowe, bo 51 690, stanowili Polacy’. Do liczby
tej nalezatoby jednak doda¢ — jak szacujq badacze — okoto drugie tyle tak
zwanych pracownikdéw delegowanych z Polski, pracujacych tu w ramach
swiadczenia ustug, zwlaszcza (cho¢ nie tylko) w sektorze remontowo-bu-
dowlanym. Skala tego zjawiska wymyka si¢ precyzyjnym statystykom, po-
dobnie jak, z natury rzeczy, rozmiary nielegalnej czy nieuregulowanej imi-
gracji zarobkowej. O znaczacej skali pracy ,,na czarno” moglyby swiadczy¢
wyniki czastkowych badan empirycznych przeprowadzonych w 2006 roku
wsrod Polek pracujacych w Oslo, ktore pokazaly, iz 63 procent z nich znaj-
duje zatrudnienie w roli pomocy domowych 1 sprzataczek, co az w ponad 80
procentach przybiera nieuregulowana form¢. W kazdym razie taczna liczba
migrantow zarobkowych z Polski w Norwegii najprawdopodobniej znacznie
przekracza dzis 100 000 oséb.

Norwegowie dostrzegaja ewidentne, istotne korzysci wynikajace z impor-
tu zagranicznej sity roboczej. Dobra koniunktura gospodarcza kreuje po-
pyt na cudzoziemskich pracownikow, ktorzy redukuja wystgpujacy w wielu
branzach deficyt sity roboczej®. Z sondazy przeprowadzanych ostatnio przez
norweskie organizacje gospodarcze wynika na przyktad, ze az 70 procent
gospodarstw rolnych korzysta z ustug tanszych sezonowych pracownikow
z Europy Srodkowej i Wschodniej®, zas 60 procent firm byloby zaintereso-
wanych zatrudnieniem migrujacych robotnikow'®. Czegsto wskazuje sig, ze
nie tylko spetniaja oni na ogo6t na rynku pracy wazna role komplementarna,
skutecznie wypetniajac nisze niezajmowane przez Norwegdw, lecz przynosza
tez makroekonomiczne korzysci, ostabiajac migdzy innymi presj¢ ptacowa
1 inflacyjna, przyczyniajac si¢ do wzrostu produkcji 1 ustug, zasilajac skarb
panstwa podatkami itp. Za pozytywnym bilansem tej wzmozonej zewnetrz-
nej mobilnosci przemawia tez argument, ze dos¢ powszechnie prezentowa-
ne wczesniej obawy przed masowaq ,turystyka socjalng” 1 naduzywaniem
rozmaitych hojnych tu §wiadczen spotecznych przez imigrantéw z nowych
krajow cztonkowskich UE nie znalazty, jak dotychczas, wiarygodnego empi-
rycznego potwierdzenia.

7 Dane norweskiego Urzedu ds. Imigracji (UDI) cytowane przez ,,Aftenposten” (2008e).

8 Z mig¢dzynarodowej pordéwnawczej analizy organizacji Manpower wynika, ze Norwegia
nalezy do grupy pigciu krajow europejskich, w ktorych zaznacza si¢ najwiekszy deficyt wykwali-
fikowanej sity roboczej. Zob. NRK News (internetowy portal publicznej telewizji i radia) [2008].

® Wedlug raportu norweskiego Dyrektoriatu ds. Pracy i Opieki (NAV) cytowanego przez
»Aftenposten” (2008f).

10 Wedlug sondazu glownej federacji norweskich pracodawcoéw NHO, zrelacjonowanego
w ,,Aftenposten” (2007a).
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Stosunkowo najwigcej niepokojéw 1 kontrowersji wywoluje natomiast pro-
blem wylaniania si¢ swoistej ,,szarej strefy” w ramach podwykonawczego seg-
mentu rynku pracy, zwigzanego ze §wiadczeniem ustug przez zagraniczne firmy
lub pracownikéw. W tej sferze pojawia si¢ najwigce] narzekan i oskarzen o nie-
uczciwa konkurencjg, zarzutow wysuwanych przez zwiazki zawodowe 1 lgkéw
spotecznych zwiazanych ze zjawiskiem zwanym dumpingiem socjalnym i ptaco-
wym (zob. Aniot 2007). Przewaga konkurencyjna wielu ustugodawcéw z Polski
1 innych panstw naszego regionu, szczegélnie w sektorze budowlanym, w natu-
ralny sposob narusza interesy niektorych norweskich przedsigbiorstw i ich pra-
cownikow, niezaleznie od ujawnianego przez norweskich konsumentéw zapo-
trzebowania na te obce — z reguly tansze i czgsto lepszej jakosci — ushugi. Stad
pretensje o zanizanie stawek placowych 1 nieréwne traktowanie pracownikow, ale
tez krytyka wielu ewidentnie patologicznych zjawisk wystepujacych przy oka-
zj1 swiadczenia ustug przez pracownikow delegowanych, jak cho¢by naruszanie
norm w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy, zasad okreslajacych czas pracy,
obchodzenie przepiséw dotyczacych ubezpieczen i podatkow, nieprzestrzeganie
cywilizowanych wymogdw dotyczacych warunkow zamieszkania.

Jak w soczewce mechanizm powstawania tych rozmaitych uchybien i nad-
uzy¢ pokazala cho¢by niedawna tragedia w Drammen, do ktorej doszio w tym
niewielkim miescie nieopodal Oslo w listopadzie 2008 roku W drewnianym
domku, zamieszkanym przez dwudziestu dwdch robotnikéw budowlanych
z Polski wybucht noca pozar, ktoéry pochtonat w sumie osiem $miertelnych ofiar.
Megzczyzni pracowali przy budowie szkoly, ktorej inwestorem bylo miasto. Jak
si¢ jednak okazato, realizacja tej inwestycji odbywata si¢ przy udziale dtuzsze-
go tancuszka ogniw posredniczacych: norweskiego wykonawcy, norweskiego
posrednika 1 wreszcie matej polskiej firmy z Plocka, ktora na zlecone zamo-
wienie zrekrutowala z tego miasta 1 jego okolic budowlancow na ,,eksport” do
Drammen. Zszokowani tragicznym wydarzeniem komentatorzy podkreslali,
1z w podobnych jak ten lancuszkach posrednikow rozmywa si¢ gdzies i1 gubi
odpowiedzialnos$¢ za respektowanie wymaganych standardow pracowniczych,
migdzy innymi za bezpieczenstwo pracownikow, ich ubezpieczenie czy nalezyte
przeszkolenie (Ortowska 2008).

Teoretycznie minimalny poziom ochrony socjalnej pracownikom delego-
wanym w ramach $wiadczenia ustug gwarantuje specjalna unijna dyrektywa
z 1996 roku poswigcona temu zagadnieniu (nr 96/71/WE), obowigzujaca za-
rowno Polske, jak 1 Norwegie. W praktyce jednak egzekwowanie zawartych
w niej regulacji nie jest tatwe, zwlaszcza w krajach skandynawskich, w ktorych
szereg warunkdéw pracy jest okreslanych w ramach branzowych rokowan 1 po-
rozumien zbiorowych miedzy przedstawicielami pracobiorcow i pracodawcow,
a nie w powszechnie obowiazujacych przepisach przewidujacych minimalng
ochrong. Dochodza do tego stabosci w funkcjonowaniu odpowiednich shuzb
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monitorujacych i kontrolujacych przestrzeganie odpowiednich norm, na przy-
ktad inspekcji pracy czy urzedow skarbowych. Poza tym sama materia zjawiska
delegowania pracownikéw w celu transgranicznego swiadczenia ustug jest dosé
ztozona, obejmujac co najmniej trzy rozne przypadki, co komplikuje sprawe na
etapie egzekwowania odpowiedzialnosci. Pierwszy, gdy na przyktad polski pra-
codawca deleguje pracownika do Norwegii na wlasny rachunek 1 pod swoim
kierownictwem, w ramach umowy z tamtejszym odbiorca ustugi. Drugi przypa-
dek zaktada wydelegowanie przez polska firme¢ pracownika do przedsigbiorstwa
norweskiego. Trzeci wreszcie odnosi si¢ do przedsigbiorstw pracy tymczasowe]
lub agencji wynajmujacych personel firmom dziatajacym w Norwegii.

Artykulowane zwlaszcza przez gldéwna norweska centrale zwiazkowg LO
(Lands-organisasjonen) obawy przed dumpingiem socjalnym ze strony zagra-
nicznej sity roboczej wspotbrzmia z negatywnym stosunkiem tej federacji do
przyjete; w 2006 roku przez Uni¢ Europejska tak zwanej dyrektywy ustugowe;j
(nr 2006/123/WE), zwanej potocznie ,,dyrektywa Bolkesteina” (od nazwiska ko-
misarza ds. rynku wewnetrznego, ktdry zainicjowat jej projekt). Cho¢ w stosunku
do pierwowzoru ostatecznie zaakceptowano ja w postaci rozwodnionej 1 zmody-
fikowanej po mysli przeciwnikow dumpingu socjalnego (warunki $§wiadczenia
ustugi majq odpowiadac standardom kraju przyjmujacego, a nie kraju pochodze-
nia), to 1 tak proponuje si¢ jej odrzucenie przez Norwegi¢, w obawie przed nega-
tywnymi konsekwencjami nadmiernego zliberalizowania europejskiego rynku
ushug, szkodzacymi jakoby interesom norweskim. Znamienne, ze to krytyczne
stanowisko wladz centrali zwigzkowej wobec wspomnianej dyrektywy, a takze
ogolniejszy sceptycyzm wobec pozytkow wynikajacych z naptywu tanszej obce;j
sity roboczej do Norwegii, czgsto nie sg podzielane przez ,,doty zwigzkowe”,
ktore w konkretnych firmach 1 branzach lepiej, bo z bliska i ,,namacalnie”, do-
strzegaja walory imigracji zarobkowej, chocby w postaci poprawy konkurencyj-
nosci tych podmiotéw, niekiedy wrecz ratowania ich przed bankructwem czy
delokalizacja do innych krajow, co dotyczy na przyktad sektora stoczniowego.

Wciaz jednak utrzymujq si¢ obawy dotyczace zagrozen stwarzanych przez imi-
gracj¢ zarobkowa dla norweskiego 1 szerzej — nordyckiego — modelu polityki spo-
fecznej, w tym dla systemu stosunkow pracy opierajacych si¢ na rozwinigtym dia-
logu spotecznym, a nie na ogélnokrajowym prawie stanowionym, czyli regulacjach
ustawowych. Obaw tych bynajmniej nie rozwialy ostatnie orzeczenia Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedliwosci w precedensowych prawach Vaxholm, Viking (oba
z grudnia 2007 roku) 1 Ruffert (z kwietnia 2008 roku), z ktorych wszystkie w taki czy
inny sposob dotyczyty kwestii ochrony pracownikéw delegowanych, w tym sprawy
ewentualnego rozciagnigcia postanowien zbiorowych uktadéw pracy, w szczegolno-
sci w zakresie stawek wynagrodzen, obowiazujacych w ,,starych’ krajach cztonkow-
skich UE (odpowiednio — w Szwecji, Finlandii 1 Niemczech) na swiadczacy ustugi
personel z nowych panstw Unii (odpowiednio — z Lotwy, Estonii 1 Polski).
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W pierwszym z wymienionych orzeczen ETS wyraznie stwierdzil, ze w przy-
padku braku powszechnie obowigzujacych regulacji gwarantujacych minimal-
na ochrong, a takze braku systemu deklarowania ukladéw zbiorowych jako
powszechnie obowiazujacych, zwiazki zawodowe z krajow zlecajacych ustuge
transgraniczng nie moga zmusza¢ uslugodawcy do przystgpowania do funkcjo-
nujacych w tychze krajach porozumien zbiorowych (Castle 2007; zob. wigcej
o tym przypadku: Ahlberg 2006). W podobnym duchu ETS wypowiedziat si¢
w obu pozostatych przypadkach (Szczodrowski 2008). W Norwegii w niekto-
rych srodowiskach odebrano te orzeczenia jako potwierdzajace obawy, iz dalszy
udziat w Europejskim Obszarze Gospodarczym (a tym bardziej akcesja do Unii)
1 wynikajace stad zobowigzania wobec prawa wspolnotowego moga podcinac
uksztaltowane w tym kraju socjalne standardy i1 rozwigzania systemowe, w tym
powodowa¢ demontaz swoistego modelu stosunkow przemystowych. W szcze-
gblnosci zas chodzi tu o zagrozenie dla mechanizmu dialogu partnerow spo-
tecznych, jaki tradycyjnie uksztaltowat si¢ w krajach nordyckich i ktoéry po dzi$
dzien rozni si¢ istotnie od modelu francuskiego czy niemieckiego (szerzej na ten
temat zob. Dolvik, Engelstad 2003; Kangas, Palme 2005; Kildal, Kuhnle 2005).

Odrgbnym zagadnieniem sa spoteczno-kulturowe implikacje i wyzwania
zwigzane z narastajacymi ruchami imigracyjnymi 1 udzialem mniejszosci imi-
granckich w spoteczenstwie norweskim. Mozna by najogdlniej stwierdzi¢, iz ze
wzgledu na te okolicznos¢ Norwegia wyrusza w ryzykowng podrdz od spote-
czenstwa homogenicznego — niemal jednorodnego etnicznie, religijnie i kulturo-
wo — 1 na tym tle w duzym stopniu zamknigtego, historycznie nieufnego wobec
obcych — do spoteczenstwa wielokulturowego, znacznie bardziej otwartego na
sSwiat, cudzoziemcow 1 inne tozsamosci.

Luteranizm wciaz pozostaje w Norwegii religia panstwowa. Obowigzujaca
nadal, przyjeta w 1814 roku konstytucja mowi, ze rodzina krolewska 1 przynaj-
mniej potowa cztonkow rzadu musi by¢ wyznania luteranskiego. Krol stoi na
czele Kosciota, rzad kontroluje migdzy innymi jego finanse 1 wybiera biskupow,
parlament akceptuje wszystkie koscielne akty prawne. Jest faktem, ze na mocy
poprawki konstytucyjnej z 1964 roku obywatele maja zagwarantowang swobo-
d¢ wyznawania religii 1 nieluteranie nie musza juz tozy¢ podatkow na Kosciét
panstwowy. Ale dopiero w ostatnich kilku latach rozpoczeto powazniejsza dys-
kusj¢ na temat wigkszego rozluznieniu zwiazkéw Kosciota ewangelicko-lute-
ranskiego z panstwem (Pawlicki 2006). Od pewnego czasu zywo dyskutuje si¢
tez kwestie liberalizacji procedur 1 struktur koscielnych, np. petienie funkcji
pastoréw przez kobiety, gejow czy przedstawicieli innych ras (Pawlicki 2007).
Przyktadowo, gtosny stat si¢ ostatnio przypadek szykanowania 1 w konicu odsu-
nigcia przez przetozonych od czgsci obowiazkoéw czarnoskorego (pochodzacego
z Sierra Leone) duchownego w gdérskim miasteczku Oppdal, gdzie parafianie nie
zyczyli sobie, zeby odprawial on pogrzeby ich bliskich (Pawlicki 2008).
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Dzis$, niezaleznie od rosnacej liczebnie spotecznosci muzulmanskiej, przy-
bywa w Norwegii katolikdéw, ktérych liczba szacowana jest na okoto 50 000.
Powstaja 1 zapelniaja si¢ nie tylko meczety, duzo wigcej niz niegdys$ wiernych
uczestniczy réwniez we mszach katolickich, do czego przyczyniaja si¢ przede
wszystkim przyjezdni Polacy 1 Litwini. Stosunkowo najwigcej napiec 1 pro-
blemow mi¢dzykulturowych powstaje jednak w zwiazku z integracja w miej-
scowym spoteczenstwie wyznawcow islamu, z ich adaptacja do norweskiego
prawa, lokalnych zasad 1 obyczajow. Konflikty wywotuje na przyktad prakty-
kowanie przymusowych matzenstw, ktore bywaja narzucane nieletnim dziew-
czgtom zwlaszcza z rodzin pakistanskich. Zdarzaja si¢ tez tak zwane honorowe
zabojstwa, popetniane na kobietach przez ojcoOw czy braci, gdy poslubiaja one
kogos wbrew ich woli, co jest traktowane jako ujma na honorze muzulman-
skich rodzin (Pawlicki 2005a). Niezaleznie od tych drastycznych przypadkéow,
w szerszej skali spolecznej najpowazniejszym problemem pozostaje skuteczne
wlaczenie mniejszosci imigranckich do giéwnego nurtu norweskiego zycia —
na rynku pracy, w miejscu zamieszkania, w dzialalnosci publicznej. Chodzi
zatem o przeciwdziatanie zjawisku marginalizacji 1 wykluczenia, ktore znajdu-
je dzi$ wyraz migdzy innymi w zdecydowanie wyzszym poziomie bezrobocia
1 uzaleznieniu od pomocy socjalnej w spotecznosciach pochodzacych spoza
Europy'!, swoistej gettyzacji jesli chodzi o srodowisko zamieszkania i formy
bytowania, czego dobrg ilustracja moze by¢ zachodnia dzielnica Oslo zwana
,,matym Karaczi”.

Oswajanie si¢ Norwegoéw ze specyfika spoteczenstwa wielokulturowego nie
jest procesem prostym i szybkim, takze ze wzgledu na bagaz doswiadczen dzie-
dziczony z blizszej 1 dalszej przesztosci. Przyktadem tego pierwszego czynnika
moze by¢ praktykowana az do potowy XX wieku brutalna norwegizacja Samow
(norweskich Laponczykdéw), ilustracja drugiego — obowiazywanie jeszcze do
1851 roku konstytucyjnego zakazu wjazdu na terytorium kraju Zydow i jezu-
itow. Utrwalaniu przychylnego stosunku Norwegéw do imigrantoéw z pewnoscia
nie sprzyjaja wspolczesnie naglasniane przez media przypadki naruszen prawa
przez cudzoziemcow. MOwi si¢ o wzroscie liczby nielegalnych imigrantow (gru-
pa szacowana dzi§ na 10 000-30 000 oséb nieposiadajacych dowoddéw tozsa-
mosci, z czego kilkanascie tysigcy to niedoszli uchodzcy, ktérym nie przyznano
tego statusu), o rozwoju przestepczosci, w tym zorganizowanej, prowadzone]
przez zagraniczne mafie (m.in. handel zywym towarem, przemyt narkotykow,
przy aktywnym udziale grup z Polski 1 Litwy), o rozszerzajacej si¢, widocznej
na ulicach miast pladze prostytucji i niewystgpujacego tu wczesniej zebractwa
(domena przybyszow z Butgarii 1 Rumunii).

110 ile wskaznik zatrudnienia w$réd uchodzcow z Somalii ksztattuje si¢ na poziomie 28 pro-
cent, to w przypadku Chorwatow czy Bosniakow sigga 65 procent — dane urzgdu statystycznego
SSB cytowane w artykule premiera J. Stoltenberga w ,,Aftenposten” (2006a).
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Wspomniane patologie stanowig naturalna pozywke dla wystapien i haset
ksenofobicznych, podnoszonych szczegodlnie przez liderow populistycznej Partii
Postepu, ktéra od dhuzszego czasu i zdecydowanie opowiada si¢ za radykalnym
zaostrzeniem norweskiej polityki imigracyjnej. Pigciopunktowy plan wzmoc-
nienia kontroli w tym zakresie z 2006 roku przewidywal nast¢pujace zmiany:
zredukowanie liczby imigrantow z krajow ,,niezachodnich” do tysiaca rocznie;
natychmiastowa deportacje przyjezdnych bez dowoddéw tozsamosci 1 nieuzna-
nych azylantow; zmniejszenie liczby wydawanych pozwolen na pobyt o 90
procent; obostrzenia w regulacjach dotyczacych taczenia rodzin; przyznawanie
obywatelstwa w oparciu o znajomos¢ norweskiego jezyka 1 kultury (,,Verdens
Gang” 2006). Ze strony politykdw tego ugrupowania padaja tez glosy, by nie-
zwlocznie wydala¢ z Norwegii zebrzacych cudzoziemcow, wprowadzi¢ zasade,
1z wszystkie msze odprawiane w §wiatyniach wspdlnot religijnych otrzymuja-
cych wsparcie panstwa (wigc takze w meczetach, synagogach 1 kosciotach, te
ostatnie z udziatem na przyklad tylko polskich katolikdw) powinny by¢ pro-
wadzone w jezyku norweskim, ewentualnie po angielsku — jezyku zrozumia-
tym przez wigkszos¢ Norwegow (,,Aftenposten” 2006b). Partia ta domaga si¢
rowniez powstrzymania nasilajacego si¢ w ostatnich latach naptywu uchodzcow
(w 2008 roku pojawilo si¢ ich w Norwegii prawie 15 000, to jest dwukrotnie
wigcej niz w roku poprzednim).

W duzym stopniu pod presja radykalnych postulatéw Partii Postgpu, w son-
dazach opinii publicznej depczacej po pigtach Partii Pracy, obecny rzad kiero-
wany przez to ostatnie ugrupowanie zaostrzyt we wrzesniu 2008 roku szereg
regulacji dotyczacych polityki azylowej, zwtaszcza w odniesieniu do osob, kto-
rym przyznaje si¢ status azylanta w oparciu o przestanki humanitarne. Decyzje
w tej sprawie zapadajq dzi$ na podstawie analizy indywidualnych przypadkow,
a nie kryteriow zbiorowych (wczesniej pozytywnie kwalifikowano na przyktad
wszystkich Somalijczykdw), trudniej im bedzie sprowadzac¢ cztonkéow rodzin
(takie uprawnienie nabywane begdzie dopiero po czteroletnim okresie pracy lub
nauki uchodzcy w Norwegii), czgsciej ma by¢ praktykowana procedura deporta-
cji, na podstawie Konwencji Dublinskiej i przewidzianej tam procedury readmi-
sji w oparciu o zasadg¢ pierwszego panstwa azylu.

Niezaleznie od dziatan ,,uszczelniajacych” polityke azylowa, inne strumienie
imigracyjne oraz wyzsze wskazniki rozrodczosci w grupach mniejszosciowych
beda z pewnoscia wzbogaca¢ kulturowy, etniczny i wyznaniowy krajobraz Nor-
wegili. Pojawia si¢ pytanie, czy ta coraz barwniejsza mozaika spoleczna nie be-
dzie dlugofalowo ostabia¢ poczucia solidarnosci i ducha egalitaryzmu, a wigc
aksjologicznych fundamentow tradycyjnego panstwa opiekunczego. W mysl bo-
wiem znanej, empirycznie potwierdzanej w badaniach korelacji (migdzy innymi
w USA), jednorodnos¢ narodowosciowa zdecydowanie zwigksza spoteczng go-
towos$¢ do dziatan redystrybucyjnych, podczas gdy pluralizacja w tej dziedzinie
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co najmniej nie sprzyja rozwojowi hojnej polityki spotecznej. Nie brakuje jednak
takze opinii podkreslajacych, iz naptyw imigrantow stanowi nie obciazenie dla
welfare state, lecz odwrotnie — jest niecodzownym warunkiem podtrzymywania
wzrostu gospodarczego 1 kontynuowania przez panstwo rozwinigtych funkcji
socjalnych (Brochmann, Dolvik 2006).

Wyzwanie globalne

Trzecie wspotczesne wyzwanie, jakie stoi przed Norwegia, mozna uja¢ w py-
taniu: jak pomaga¢ swiatu? Nalezaloby zacza¢ od stwierdzenia, iz narod norwe-
ski tworzy spoleczenstwo z historycznie bardzo dobrze rozwinigtym instynktem
wspomagania innych, majace dtugie 1 bogate tradycje aktywnosci humanitarne;
1 dobroczynnej, takze zorientowanej na zagranicg. Ma w tym swoj udziat domi-
nujaca w spoleczenstwie etyka protestancka, ale i znamienne elementy kultury
chtopskiej, z silnym imperatywem wspierania si¢ nawzajem na czele, do czego
przez cale lata dodatkowo sktaniaty trudne warunki bytowania w rozproszonych,
odcigtych od swiata przez gory i fiordy (zwtaszcza zima) wspdlnotach wiejskich.

Norwegia jest dzis nierzadko okreslana mianem ,,humanitarnego mocarstwa”,
nazywana bywa sumieniem albo ,,moralnym mistrzem” swiata. Mow1 si¢ o niej
— maly kraj, ale z duzym sercem; kluczowy eksporter nie tylko ropy, gazu i to-
sosi, ale 1 pokoju; pionier i czotowy orgdownik etycznej polityki zagranicznej'.
Znaczace zaangazowanie i dorobek w migdzynarodowej dziatalnosci pokojowej,
humanitarnej, na rzecz rozwigzywania problemow globalnych, promowania po-
mystow cywilizujacych wspotczesny drapiezny kapitalizm globalny pozwalaja
nawet mowi¢ o misjonarskich sktonnosciach Norwegow.

Symboliczna postacia pod tym wzglegdem moze by¢ Fritjof Nansen, wielki
polarnik, ale 1 dyplomata, maz stanu, w ramach Ligi Narodéw bardzo aktywnie
zajmujacy si¢ organizowaniem pomocy dla uchodzcéw, projektodawca ,,pasz-
portow nansenowskich” dla bezpanstwowcow, inicjator wielkiej akcji wsparcia
dla ofiar gtlodu w Rosji w latach 1921-1922, za co zostat uhonorowany Poko-
jowaq Nagroda Nobla. Do tych doswiadczen 1 wzorow dziatalnosci starato sig
1 stara nawigzywaé wielu wspoétczesnych politykow norweskich — na przyktad
ojciec obecnego premiera Thorvald Stoltenberg, wielokrotny minister spraw za-
granicznych 1 obrony w rzadach socjaldemokratycznych, wysoki komisarz ONZ
ds. uchodzcow i specjalny wystannik ds. rozwiazania konfliktu w bytej Jugosta-
wii na poczatku lat dziewigédziesiatych ubieglego wieku. Warto nadmieni¢, ze
jego syn 1 obecny szef rzadu — Jens Stoltenberg — nieprzerwanie od 1998 roku
petni funkcj¢ przewodniczacego Norweskiego Czerwonego Krzyza, zastuzone-
go w $wiadczeniu pomocy przede wszystkim innym krajom. Z kolei Jonas Gahr
Stoere, obecny szef norweskiej dyplomacji i przewidywany sukcesor aktualnego

12 Zob. Riste (2001) — tytut ostatniego rozdziatu tej ksiazki brzmi: An Ethical Foreign Policy?.
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premiera, byl w latach 2003-2005 sekretarzem generalnym tej organizacji (juz
same te dwa fakty mogg zaswiadczac, jak bardzo prestizowa 1 wplywowa w tym
kraju instytucjq jest Norweski Czerwony Krzyz).

W silne tradycje pacyfistyczne dobrze wpisuje si¢ przyznawanie przez Nor-
wegie, od samego poczatku jej ustanowienia, Pokojowej Nagrody Nobla, zdecy-
dowane 1 nieustajace co najmniej od schytku XIX wieku poparcie dla rozwoju
prawa 1 organizacji mi¢gdzynarodowych (nieprzypadkowo pierwszym sekreta-
rzem generalnym ONZ byl Norweg Trygve Lie), inicjowanie 1 pilotowanie wielu
projektéw rozbrojeniowych, zaangazowanie w sprawy ochrony srodowiska oraz
ochrony praw cztowieka 1 promowanie standardow demokratycznych na Swie-
cie. Wykorzystujac klasyczne narzedzia soft power (,,migkkiej sity” albo ,,sity
tagodnosci”) — takie jak wlasny pozytywny przyklad, wyznawane przez siebie,
ale tez atrakcyjne 1 podzielane przez innych wizje 1 wartosci — Norwegom udato
si¢ osiagnac na arenie mi¢dzynarodowej wigksze wplywy polityczne, niz wyni-
katoby to z ich potencjalu gospodarczego czy znaczenia wojskowego'’. Uzywa-
jac popularnego angielskiego idiomu, mozna by powiedzie¢, ze wykorzystywa-
na przez Norwegi¢ soft power pozwala jej w polityce zagranicznej ,,boksowaé
w wyzszej kategorii wagowej”, anizeli wynikatoby to z posiadanego realnie czy
fizycznie ,,cigzaru ciala”.

Wspdlczesna aktywnos¢ Norwegii na rzecz pomagania $wiatu przybiera r6z-
ne formy 1 realizowana jest wielokierunkowo. Zasygnalizujemy w tym miejscu
tylko te najbardziej podstawowe obszary dziatalnos$ci i najbardziej znane ostat-
nio inicjatywy.

Po pierwsze, w zakresie bezposredniej, tradycyjnej pomocy rozwojowej
Norwegia nalezy do Scistej czoldwki §wiatowej (obok Danii, Szwecji, Holandii
1 Luksemburga), przeznaczajac na ten cel prawie 1 procent PKB. Nawyki spo-
teczne wspomagania ubozszych 1 w r6znym sensie poszkodowanych mieszkan-
cow innych krajéw sa ksztaltowane w Norwegii od najmtodszych lat, na przy-
ktad poprzez czgsto praktykowane zbidrki w szkotach na potrzeby glodujacych
w Afryce czy ofiar powodzi w Bangladeszu. W zakresie nie tylko zazwyczaj
dhugofalowej pomocy rozwojowej, ale 1 doraznej pomocy humanitarnej dla ofiar
klesk zywiotowych czy lokalnych konfliktow zbrojnych Norwegia jest jednym
z globalnych liderow.

Specjalng agenda rzadowa zajmujaca si¢ finansowaniem 1 koordynowaniem
wsparcia dla rozwoju mniej zaawansowanych krajow jest Norad, oprdcz tego
swoje projekty realizujg organizacje pozarzadowe. Najwiekszymi odbiorcami
oficjalnych transferow pomocowych (ODA — Official Development Assistance)
sq aktualnie: Afganistan, Autonomia Palestynska i Sudan (,,Aftenposten” 2008c¢).

13 Twoérca koncepcji soft power, znany amerykanski politolog Joseph S. Nye Jr., definiuje ja
jako ,,zdolno$¢ otrzymania tego, czego chcesz, dzigki atrakcyjnosci raczej niz za pomoca przymu-
su lub zaptaty” (Nye 2007, s. 25).
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Bodaj najwazniejsza dzi$ specjalizacja Norwegii w walce ze §wiatowym ubo-
stwem sg dziatania shuzace poprawie stanu zdrowia ludzi'*. W ramach realizacji
Milenijnych Celow Rozwoju ONZ ogloszonych w 2000 roku Oslo przewodzi
migdzynarodowej koalicji na rzecz zapobiegania zgonom kobiet podczas poro-
déw, inwestujac zardéwno w zapewnienie bezpieczenstwa podczas porodow, jak
1 przezycie noworodkow, miedzy innymi poprzez upowszechnianie szczepien
ochronnych przeciw polio i innym chorobom wieku dzieci¢cego.

Inny priorytet to wspomaganie zagranicznych projektow ekologicznych,
w tym przeciwdzialajacych ocieplaniu si¢ klimatu na Ziemi. Podczas wizyty
w Brazylii w 2008 roku premier J. Stoltenberg zadeklarowal wkiad Norwegii
w wysokosci 1 mld dolarow (roztozony na sze$¢ lat) do specjalnego funduszu
stluzacego zapobieganiu gwaltownej deforestacji Amazonii, co ma zahamowac
niekorzystne zmiany klimatyczne. Niektorzy sceptycy 1 malkontenci kwestionu-
jacy dokonania Norwegii w zakresie zagranicznej pomocy rozwojowej 1 huma-
nitarnej zauwazaja, ze nie zawsze jest ona motywowana czysto altruistycznie,
lecz czesto jest powigzana z narodowymi interesami gospodarczymi, zwlaszcza
w sektorze energetycznym, a takze innymi strategicznymi priorytetami w polity-
ce zagranicznej. W tym $wietle postrzegana bywa miedzy innymi wspomniana
oferta pomocowa przedtozona Brazylii, a takze dazenie do zacie$nienia kon-
taktow z dwiema innymi wschodzacymi potegami z obszaru dawnego Trzecie-
go Swiata — z Indonezja i RPA. Orientacja na te trzy kraje skfania niektorych
komentatorow w mediach do nazywania tej konstelacji nowym ,,strategicznym
trojkatem” w norweskiej polityce zagraniczne;.

Wskazuje si¢ tez czasem, iz w pewnej sprzecznosci do szczodrej pomocy
rozwojowej pozostaje utrzymywanie wysokich subsydiéw dla rodzimych pro-
ducentdw rolnych oraz barier celnych uniemozliwiajacych wejscie na norweski
rynek tanszych artykuléw spozywczych z ubogich krajow. A jak wiadomo —1 co
lapidarnie wyraza hasto better trade than aid (Iepszy handel od pomocy) — tego
rodzaju zliberalizowany eksport (naturalnie w szerszej skali swiatowej) mogltby
otworzy¢ nowe perspektywy przed tymi krajami, poprawiajac ich sytuacj¢ go-
spodarcza 1 pobudzajac w nich procesy rozwojowe.

Po drugie, promowanie w otoczeniu mi¢dzynarodowym koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju — faczacego jego wymiar ekonomiczny, spoteczny 1 srodo-
wiskowy. Warto przypomniec, ze samo pojecie sustainable development zostato
ukute 1 wylansowane przez autoréw raportu Nasza wspolna przyszios¢ z 1987
roku — migdzynarodowy zespdt wybitnych osobistosci 1 ekspertdw, ktdrym kie-
rowata Harlem Gro Brundtland, wielokrotna premier Norwegii. Wizja rozwo-

14 To szczegdlne zainteresowanie Norwegii wspotpraca migdzynarodowa w dziedzinie ochro-
ny zdrowia wynika nie tylko z faktu, iz obecny minister spraw zagranicznych J. Gahr Stoere byt
w okresie sprawowania przez Gro Harlem Brundtland funkcji dyrektor generalnej Swiatowej Or-
ganizacji Zdrowia (WHO) szefem jej gabinetu, cho¢ i ten czynnik zapewne ma znaczenie.
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ju harmonijnego — godzacego wzrost gospodarczy z podnoszeniem dobrobytu
1 spdjnoscia spoteczng, a zarazem nieszkodzacego Srodowisku naturalnemu —
jest dobrze osadzona w norweskiej tradycji i stylu zycia. Ten trzeci aspekt spek-
takularnie odzwierciedla szczegdlne zamitowanie Norwegow do przyrody (nie-
ktorzy mowia wrecz o biofilii), widoczne cho¢by w preferowanych sposobach
spedzania wolnego czasu, nie inaczej jak na tonie natury (chodzenie po gorach,
powszechnie uprawiane zeglarstwo i narciarstwo). Norweski model nie tylko
zdrowego trybu zycia, ale 1 zrGwnowazonego rozwoju w skali kraju, ma istotne
znaczenie wzorotwoércze na uzytek zewngtrzny.

Sceptycy twierdza, ze nietrudno by¢ ekologicznym prymusem w przypadku
kraju tak stabo zaludnionego (tylko 4,6 mIn mieszkancow na terytorium znacznie
wiekszym od Polski), tak obficie obdarzonego zasobami naturalnymi, w ktérym
az 96 procent elektrycznosci produkujg ,,czyste” hydroelektrownie (nawiasem
mowiac, w Polsce taki sam udzial w wytwarzaniu energii elektrycznej ma ,,brud-
ny” wegiel). Ale stychad tez glosy, ze pomimo bezsprzecznych osiagnig¢é norwe-
skiej polityki ekologicznej i wysokich notowan w stosownych rankingach mig-
dzynarodowych, sumienie Norwegow nie jest w tej dziedzinie zupeknie czyste,
zwlaszcza w kontekscie zywo ostatnio dyskutowanego zagrozenia klimatyczne-
go, ktdre zaostrza wzmozona emisja CO,, jaki powstaje w wyniku spalania paliw
kopalnych. Jako jeden z czotowych producentow i eksporterdw ropy i gazu na
swiecie, Norwegia faktycznie w aktywny sposob przyczynia si¢ do wytwarzania
szkodliwych gazow cieplarnianych, cho¢ w przytlaczajacej wigkszosci trafiaja
one do atmosfery juz za granica. Miejscowi politycy moéwig w zwigzku z tym
o dylemacie: energia ze spalanych weglowodordw zaktoca rownowage w srodo-
wisku, ale 1 zaspokaja potrzeby spoteczne, sprzyja rozwojowi 1 przezwycigzaniu
zacofania. Proba jego rozwiazania jest postawienie na rozwdj 1 zastosowanie
technologii wychwytu i magazynowania CO, pod ziemig (CCS — carbon capture
and storage). Norwegia zalicza si¢ do swiatowych prekursorow tego nowego
rozwigzania technologicznego, wdrazajac w kraju projekty CCS (najwigkszy
z nich dotyczy elektrowni gazowej w Mongstad) oraz oferujac innym panstwom
dzielenie si¢ doswiadczeniami 1 wspdiprace w tej dziedzinie.

Po trzecie, waznym norweskim — podobnie jak szwedzkim czy finskim —
Ltowarem eksportowym” jest dyplomacja pokojowa. Rzady, politycy, dyplo-
maci, ale 1 organizacje humanitarne czy koscielne tych krajéw wielokrotnie
odgrywaly nieoceniong role¢ mediacyjna, Swiadczyli tak zwane dobre ustu-
gi stronom konfliktoéw regionalnych 1 lokalnych, réwniez tym o charakterze
wewngetrznym. Nie nalezy tez zapominac, ze Norwedzy — na rOwni z innymi
krajami skandynawskimi — biora tradycyjnie aktywny udziat w operacjach
pokojowych ONZ, ostatnio takze w misjach NATO, na przyktad w Afgani-
stanie (ISAF), gdzie ich kontyngent preferuje jednak aktywnos$¢ stabilizacyj-
na, a nie czysto bojowa.
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Tylko w okresie ostatnich kilkunastu lat Norwegia byta zaangazowana jako
posrednik (z angielska ta rola okreslana jest mianem facilitator) w rozwiazywanie
az kilkunastu konfliktéw i tagodzenie rozmaitych sporéw na Bliskim Wschodzie,
w Azji (Filipiny, Birma, Sri Lanka), Afryce (Sudan, Etiopia, Somalia, Uganda,
Mali) i Ameryce (Kolumbia, Haiti, Gwatemala). Stosunkowo najbardziej znany
jest wkiad Norwegdw w wypracowanie przetomowego izraelsko-palestynskiego
porozumienia pokojowego z 1993 roku, formalnie konczacego okupacje Stre-
fy Gazy 1 Zachodniego Brzegu. Ostatecznie premier Izraela Rabin i przywodca
OWP Arafat podpisali je 13 wrzesnia w Waszyngtonie, ale wczesniej, w trakcie
kilku miesigcy poufnych rokowan, wynegocjowano je w Oslo (stad tez czgsto
spotykana nazwa Oslo Peace Accords). Do dzisiaj Norwegia pozostaje aktywna
w probach poszukiwania sposobu na skuteczne zazegnanie konfliktu bliskow-
schodniego, petnigc miedzy innymi rolg¢ lidera grupy panstw — najwigkszych
donatoréw swiadczacych pomoc finansowq dla Autonomii Palestynskiej (AHLC
— Ad Hoc Liaison Committee).

Udziat Norwegii w wysitkach mediacyjnych w innych rejonach §wiata jest na
ogot mniej publicznie znany. Bilans tego zaangazowania nie jest tez jednoznacz-
ny — obok sukcesow, odnotowywano nieraz porazki. Najnowszym ich przykta-
dem jest eskalacja konfliktu na Sri Lance, gdzie w 2008 roku rozgorzaly na nowo
starcia zbrojne migdzy strona rzadowa a separatystyczng armig Tamilskich Ty-
gryséw (LTTE), po zerwaniu wynegocjowanego wczesniej 1 monitorowanego
przy pomocy Norwegii porozumienia o zawieszeniu broni.

Po czwarte, od dawna znana jest migdzynarodowa aktywnos¢ Norwegii w za-
kresie przedsiewzie¢ rozbrojeniowych. Kraj ten wystgpowat w roli autora 1 pro-
motora tego rodzaju inicjatyw juz w drugiej potowie XIX wieku. Najswiezsza
ilustracjg owego zaangazowania moze by¢ miedzynarodowa konferencja w Oslo,
ktora odbyta si¢ 3 grudnia 2008 roku 1 podczas ktdrej ponad sto krajow swiata
podpisato konwencj¢ o zakazie produkcji, handlu i stosowania amunicji kaseto-
wej. Dokument ten, potocznie okreslany juz mianem konwencji z Oslo (Oslo Co-
nvention), jest uznawany za najwazniejszy traktat humanitarny i1 rozbrojeniowy
calej ostatniej dekady, cho¢ w chwili obecnej jego powazna staboscia jest nieprzy-
stapienie do niego migdzy innymi USA, Rosji, Chin, Indii 1 Izracla. Nawiasem
mowiac, konwencji tej na konferencji nie podpisata takze Polska, w czym okazata
si¢ osamotniona w gronie panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Innym przyktadem norweskich dziatan w ostatnim czasie na rzecz elimi-
nowania tak zwanych ztych broni, perfidnych czy szczegoélnie okrutnych, bylo
znaczace poparcie dla szerokiej migdzynarodowej kampanii, ktéra doprowadzita
ostatecznie w 1997 roku do przyjecia konwencji o zakazie min przeciwpiechot-
nych. W procesie tym kluczowa rol¢ odegraty organizacje pozarzadowe, wspie-
rane przez rzady wybranych panstw (poza Norwegia, zasadniczy byt wkiad
Kanady) — podobnie zreszta jak w pierwszym przypadku, gdzie rozbrojeniowy
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glos globalnego spoteczenstwa obywatelskiego znalazt wyraziciela w Cluster
Munition Coalition. Dziatania na rzecz ,,cywilizowania” wojen 1 wprowadza-
nie zakazdéw dotyczacych drastycznych form zabijania naturalnie nie wyczer-
puja wszystkich zastug 1 form aktywnosci Norwegii w zakresie kontroli zbrojen
1 rozbrojenia.

Kontrapunktem dla pozytywnego wizerunku w tej dziedzinie moze by¢ fakt,
1z Norwegia nalezy do czolowych eksporteréw broni. Zajmuje pod tym wzgle-
dem si6dme miejsce na swiecie z 3,5-procentowym udzialem w rynku. Przy
czym w 2007 roku nastapit wzrost wartosci sprzedazy az o 18 procent. Ponad
trzy czwarte norweskiego eksportu broni trafia do innych panstw NATO, w tym
najwiecej do USA (,,Aftenposten” 2008a).

Po piate, Norwegia odgrywa aktywna rol¢ w promowaniu 1 wdrazaniu idei
spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu (CSR — corporate social responsibili-
ty). Ta wywodzaca si¢ z etyki biznesu koncepcja zaktada, ze odpowiedzialnos¢
przedsigbiorstw nie ogranicza si¢ wytacznie do zapewnienia zysku udziatow-
com, lecz polega takze na respektowaniu w dziatalnosci ekonomicznej elemen-
tarnych praw cztowieka, na przyczynianiu si¢ do ochrony i podnoszenia stan-
dardow spotecznych i ekologicznych (szerzej na ten temat zob.: Nakonieczna
2008). Pokrewna tej idei jest formuta spotecznie odpowiedzialnego inwestowa-
nia (SRI — social responsible investments), ktéra zaktada lokowanie pienigdzy
przez fundusze inwestycyjne tylko w firmach odpowiedzialnych spotecznie,
a wigc przestrzegajacych okreslonych norm etycznych.

W obu zakresach Norwegowie naleza do swiatowych pionieréw. Na strazy
wlasciwego inwestowania za granicq przez wspomniany wczesniej Rzadowy
Fundusz Emerytalny — Globalny stoi specjalna Rada Etyki, ktorej rekomendacje
sg podstawa do wykluczenia przez ministra finanséw okreslonych firm z listy
obecnych lub potencjalnych miejsc, gdzie lokowane sa norweskie aktywa. O ta-
kiej decyzji przesadza powazne naruszanie przez dana spotke praw cztowieka
(na przyklad zatrudnianie dzieci, praktykowanie pracy przymusowej), szkodze-
nie srodowisku naturalnemu, stosowanie korupcji lub produkowanie ,,nichuma-
nitarnych” broni. Pojawiajq si¢ propozycje, by dodatkowo rozszerzy¢ ten katalog
kryteridw, na przyktad wspotrzadzaca Partia Socjalistyczna nalega, by Fundusz
wycofywal swe inwestycje z przedsigbiorstw zarejestrowanych w tak zwanych
rajach podatkowych, co spotkato si¢ jednak z krytyczna reakcja ugrupowan opo-
zycyjnych (,,Aftenposten” 2007b).

Podobne kodeksy spotecznie odpowiedzialnego dzialania obowigzujg tez
w wielu duzych norweskich firmach, zwlaszcza tych operujacych aktywnie za
granica, jak na przyktad Statoil-Hydro czy Telenor. Ten drugi, najwigkszy kra-
jowy koncern telekomunikacyjny stal si¢ w maju 2008 roku bohaterem publicz-
nego skandalu, gdy media wykryly 1 naglosnity fakt, iz jego spdtka-cérka Gra-
meenPhone w Bangladeszu korzysta z ustug podwykonawcy zatrudniajacego
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dzieci. Praktyke te potepit w parlamencie szef norweskiej dyplomacji, zarzadzo-
no pilng inspekcj¢ we wszystkich fabrykach wszystkich podwykonawcow Tele-
noru, a Mtodziezowa Liga Pracy (mtodziezéwka Partii Pracy) zaproponowata
ustanowienie dla wszystkich norweskich firm dzialajacych za granica systemu
zobowigzan etycznych, ktérych wypeknianie bytoby monitorowane przez spe-
cjalny organ panstwowy uprawniony do stosowania sankcji w przypadku stwier-
dzenia niedopuszczalnych praktyk (,,Dagens Noeringsliv’’ 2008).

Koncepcje¢ spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw Norwegia od dawna
stara si¢ propagowac na arenie migdzynarodowej, wystepujac z licznymi stuzacy-
mi temu inicjatywami. Miedzy innymi w marcu 2007 roku odbyta si¢ w Oslo duza
konferencja na ten temat z udziatem kilku noblistéw, przedstawicieli rzaddw, wiel-
kich korporacji 1 $wiata biznesu, organizacji pozarzadowych 1 instytucji miedzy-
narodowych, w tym ONZ, ktéra w ramach porozumienia Global Compact buduje
publiczno-prywatne partnerstwa stuzace CSR. Z kolei we wrzesniu tego samego
roku powstal w Oslo miedzynarodowy sekretariat inicjatywy na rzecz utrwalania
zasad przejrzystosci w przemystach wydobywczych (EITI — Extractive Industries
Transparency Initiative), ktora zorientowana jest na zapobieganie i zwalczanie ko-
rupcji w krajach dotknigtych swoistym ,,przeklenstwem zasobdw” (resource cur-
se), jako ze dysponowanie bogatymi, dajacymi duze zyski rzadzacym ztozami, na
przyktad ropy naftowej, czgsto idzie w parze z utomna demokracja. Na ptaszczyz-
nie tej wspolpracuje ze sobg juz dwadziescia pig¢ panstw, najwigksze korporacje
transnarodowe z branzy wydobywczej i liczne NGOs.

Partia Postepu zdecydowanie opowiada si¢ za ograniczeniem migdzynaro-
dowego zaangazowania Norwegii, zwlaszcza w zakresie §wiadczenia wymier-
nej pomocy rozwojowej. Przedstawione w potowie 2008 roku przez Siv Jansen,
szefowa tego ugrupowania, propozycje zaktadaty zredukowanie budzetu MSZ
o okoto 10 procent, co miato dotkna¢ przede wszystkim fundusze pomocowe.
Konkretnie, chodzito o obcigcie az o 98 procent obecnej skali norweskiego
wsparcia dla krajow Azji, o 88 procent — dla Afryki, o 60 procent — dla Bliskiego
Wschodu, a uzasadniano te postulaty marnotrawieniem transferowanych srod-
koéw, miedzy innymi w duzej mierze pochtanianych bezproduktywnie przez biu-
rokracje ONZ. Znacznie lepszym od pomocy finansowej instrumentem wspoma-
gania krajow rozwijajacych si¢, argumentuje Fremskrittpartiet, byloby zawarcie
z nimi porozumien o wolnym handlu (,,Verdens Gang” 2008). Ze strony tej partii
padaly zreszta nieraz glosy, by Norwegia wrecz wystapita z ONZ jako organiza-
cji nieskutecznej 1 skompromitowane;.

Watek populistycznej Partii Postgpu — przewijajacy si¢ w trakcie omawia-
nia wszystkich trzech stojacych przed wspotczesna Norwegia wyzwan spotecz-
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nych — moze postuzy¢ jako klamra spinajaca i puentujaca rozwazania. Sklania
bowiem do sformutowania podsumowujacej, uogolniajacej tezy, iz zyskujacy
na poparciu prawicowy populizm — uosabiany przez Parti¢ Postepu w Kroéle-
stwie Norwegii, ale 1 pokrewne jej ugrupowania w Szwecji (Nowa Demokracja)
czy Danii (Dunska Partia Ludowa) — stanowi dzi$ jedno z gtownych zagrozen
dla skandynawskiego modelu spolecznego, nordyckiej odmiany welfare state.
Prezentowana przez te partie w istocie defensywna reakcja na najwazniejsze
wyzwania, jakim stawiaja czoto obecnie Norwedzy 1 ich sasiedzi, podmywa ak-
sjologiczne filary, na ktérych wspiera si¢ tradycyjna konstrukcja nordyckiego
panstwa opiekunczego. Chodzi o takie wartosci jak solidarnos¢ spoteczna, tole-
rancja dla innych tozsamosci, réwnos¢, niedyskryminacja.

Recepta Partii Postgpu na podniesione powyzej kwestie, ktora mozna by
lapidarnie, w pewnym uproszczeniu, wyrazi¢ w formule: wigcej konsumowaé
(a jednoczesnie placi¢ mniej podatkow oraz prywatyzowac sektor publiczny),
nie wpuszcza¢ w granice panstwa obcych, mniej interesowac si¢ 1 nie pomagaé
swiatu — ma, jak si¢ wydaje, co najmniej watpliwa przydatnos¢ dla skutecznego
1 dtugofalowego rozwiazywania zarysowanych dylematow redystrybucyjnych,
migracyjnych i globalnych.

Powrd6t do tematow tozsamosciowych w debacie publicznej, renesans pojec ,,nor-
weskos$¢” (Norskhed) czy ,,dunskos¢” (Danskhed), podkreslanie tradycji 1 wartosci
narodowych prawicowe partie populistyczne tacza z nastawieniem antyimigranckim,
w tym szczegolnie z akcentami antymuzutmanskimi (Hagelund 2003, 2005; Gulle-
stad 2006a, 2006b). Takze — z krytycznym podejsciem do Unii Europejskie;j i innych
organizacji mi¢dzynarodowych. W opinii populistow, coraz liczniejsza grupa cudzo-
ziemskich przybyszy, a takze blizsze zwiazki z Unig 1 $wiatem, maja zagrazac nie
tylko narodowym tozsamos$ciom, ale 1 realizacji przez panstwo rozwinigtych funkcji
opiekunczych. Funkcje te bowiem, ich zdaniem, sq naduzywane przez imigrantow
spoza Europy 1 nowych panstw cztonkowskich UE, jak rowniez nadwerezane przez
zbyt szczodra pomoc materialng dla innych, ubozszych krajow.

Liderzy norweskiej Partii Postepu czesto widza si¢ 1 ustawiajg w roli obron-
cow przecigtnych ludzi, zwyktych zjadaczy chleba (,,ludu™) przed elitami 1 ich
wyobrazeniami o wielokulturowosci, europeizacji, globalizacji itp. Aspiruja do
przejecia ,,autorskich praw wilasnosci” do ochrony i1 promocji instytucji welfare
state — praw posiadanych dotad na wyltacznosé, niejako zarezerwowanych dla
siebie, przez norweskich i1 skandynawskich socjaldemokratéw, traktujacych te
koncepcj¢ panstwa jako ,,perte w koronie” swej politycznej doktryny. Rosnaca
spoleczna popularnos¢ i ryzykowna perspektywa rychitego dojscia do wiadzy
w Oslo przez Parti¢ Postepu to jednak nie tylko powdd do niepokoju dla socjal-
demokratycznej Partii Pracy czy socjalistow, ale 1 ,,bol gtlowy” dla norweskich
konserwatystow, chadekdw 1 liberatow, ktorym nowi populisci uszczuplajg ich
tradycyjny prawicowy elektorat.
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A Humanitarian Superpower?
Norway vis-a-vis new social challenges

The article consists of three parts, each of them devoted to one of the three
major social challenges which Norway has been trying to meet in recent years:
(1) the question of redistribution related to the present and expected level of
social spending, with special emphasis to a possible increase of income from
the Norwegian Oil Fund; (2) the immigration issue which is becoming more and
more important in view of an increasing number of foreigners in the country and
a growing movement of labour force from new European Union countries, most-
ly from Poland; (3) Norway’s contribution to solving of global problems through
development and humanitarian aid, promotion of sustainable development and
corporate social responsibility, peace and disarmament diplomacy etc.



