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Problematyka migracji miedzynarodowych jest u nas od poczatkéw ubieglego wieku
sdmiotem badan osrodkéw naukowych reprezentujacych rézne dyscypliny. W Polsce
medawna kwestia migracji wigzata si¢ gléwnie, jezeli nie wylacznie, z emigracja z Pol-
Wraz z poczatkiem obecnej transformacji systemowej 1 towarzyszacym jej stopnio-
g naplywem imigrantéw do Polski, w obszarze zainteresowan badawczych pojawita
g rownieZ problematyka imigracji.

- Podobnie jak w Europie Zachodniej — cho¢ ze wzgledu na skale problemu nie w takim
gpmiu — 1 0 nas w dyskursie publicznym (zaréwno politycznym, jak i naukowym) na zna-
miu Stopniowo zyskuja wyzwania spoteczne, kulturowe, polityczne czy wreszcie ekono-
gme zwigzane z przybywaniem do Polski przedstawicieli innych krajéw, narodéw, kul-
Dyskutuje si¢ zaréwno o prawnoekonomicznym okresleniu pozycji przybyszéw
1997 r. uchwalono nowa ustawe o cudzoziemcach, kiéra przestata obowigzywaé we
esmiu 2003 1. wraz z wejsciem w zycie dwdch nowych ustaw: o cudzoziemcach 1 o udzie-
s cudzoziemcom ochrony), jak 1 o socjologicznych aspektach proceséw migracji.

W orbicie zainteresowar osrodkéw badawczych pojawily sig m.in. takie kwestie
g dystans Polakéw wobec innych narodowosci, kultur czy innosci w ogéle. W dys-
mrsie coraz czgsciej uzywa sig (a czasami nawet naduzywa) takich poje¢ jak: otwar-

' Bardzo popularne stato sig takze stowo bedace kalka z jezyka angielskiego: ,,multikulturalizm”.
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to$é, tolerancja, wielokulturowo$¢' z jednej strony i dyskryminacja, ksenofobia, ra-
sizm - z drugiej. Na znaczeniu zyskuje problematyka dotyczaca podzialu na swoich
i obcych.

W ten nurt badan nad wspomniang problematyka wpisuja si¢ badania realizowane
w Polsce pod kierunkiem Jolanty Supiriskiej od listopada 2003 r. w Instytucie Polityki
Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego. Badania o do$¢ prowokacyjnym w polskim thu-
maczeniu tytule: Ksenofobia w Europie: formy dyskryminacji instytucjonalnej, politycznej
[ spotecznej?, realizowane sg wspdlnie z siedmioma innymi krajami europejskimi w ra-
mach Pigtego Ramowego Programu Badawczego Unii Europejskiej®. Realizacjg projektu
zaplanowano na trzy lata — do korica 2005 r.

Przedmiot badari

Przedmiotem prezentowanych badai migdzynarodowych jest dyskryminacja imigran-
téw (czy méwiac szerzej obcych w sensie narodowym, etnicznym)* mieszkajacych
w o$miu krajach uczestniczacych w projekcie. W centrum zainteresowan badawczych le-
zy tzw. dyskryminacja instytucjonalna (przede wszystkim utrudnienia dostgpu do rynku
praéy oraz edukacji) oraz dyskryminacja majaca swe Zrodta w dyskursie politycznym;
w drugim rzedzie — dyskryminacja dnia codziennego, ,,na ulicy”.

Najogélniej ujmujac pod pojeciem dyskryminacji rozumie sig: ,,dlugotrwate, systema-
tyczne i niesprawiedliwe dziatania bezposrednio lub posrednio ograniczajace mozliwos¢
zaspokajania potrzeb i osiggania cenionych w danej kulturze wartosci przez okreslone
osoby, grupy czy zbiorowosci ludzi™. Pojecie dyskryminacji odnosi si¢ do nieréwnego
traktowania przedstawicieli danej grupy w stosunku do grupy dominujace;.

Etymologicznie stowo ,dyskryminacja” (lac. discriminatio) oznacza rozréznienie,
rozdzielenie. Méwiac najprosciej, planowana jest diagnoza jak wyglada wspomniane roz-
rdéznianie imigrantéw z réznych stron §wiata, o réznym statusie spolecznym, a takze pra-
wnym (tj. zaréwno obywateli Polski, jak i 0séb posiadajacych zezwolenie na zamieszka-
nie na czas oznaczony, na osiedlenie sig, 0s6b przebywajacych na podstawie otrzymane)
wizy, a takze tych, ktérzy sa w Polsce nielegalnie). Chodzi tu przede wszystkim o rozroz-
nianie w wymiarze instytucjonalnym, spoteczno-politycznym i co si¢ z tym wiaze dyskur-
sywnym. Rozrdznianie 1 nierdwno$¢ praw (a co za tym idzie nieréwny dostgp przede

2 Oryginalny tytut projektu brzmi: The European Dilemma: Institutional Patterns and Politics of ‘Racial’
Discrimination.

YW Projekcie poza Instytutem Polityki Spotecznej uczestnicza osrodki badawcze z takich krajow, jak An-
glia, Austria, Cypr, Francja, Niemcy, Szwecja, Wiochy.

4W Polsce, w praktyce badania obejmuja gléwnie imigrantéw (z racji specyfiki imigracji w Polsce gléw-
nie w . pokoleniu), w marginalnym stopniu przedstawicieli zasiedziatych mniejszosci narodowych i etnicz-
nych. Kluczowa zmienna jest jednak etniczno-kulturowy czy socjologiczno-antropologiczny wymiar obcosci,
a nie prawnosystemowy (jak np. podziat na obywateli i cudzoziemcéw czy np. przedstawicieli uznanych i tzw.
nowych mniejszosci narodowych itp.).

¥ B. Rysz-Kowalczyk (red.), Leksykon polityki spotecznej, Warszawa 2002, s. 38.
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wszystkim do rynku pracy, ale réwniez do edukacji) zwiazane ze statusem prawnym sg
oczywiste. Wyzwaniem zaréwno teoretycznym, jak i praktycznym jest wigc okreslenie,
kiedy owo rozrdinianie staje sie dyskryminacja, tj. kiedy przybiera formy dzialari nie-
sprawiedliwych, oraz kiedy ma miejsce niezaleznie od (bagdZ pomimo) okreslonego stanu
prawnego.

Wymiar instytucjonalny dyskryminacji w badaniach dotyczy zar6wno samego syste-
mu instytucjonalnego, w tym istniejacych regulacji i ich stosowania badZ niestosowania
przez instytucje (aspekt prawnosystemowy) jak 1 stosunku pracownikdw instytucji wobec
mmigrantéw (aspekt psychospotecznokulturowy). Analiza dyskursu politycznego (aspekt
politologiczny) ma na celu ocene, co i w jaki sposéb o badanej problematyce méwig sro-
dowiska polityczne i inni aktorzy sceny publicznej; i jaki moze mie¢ to wplyw na prakty-
ki polityczne i instytucjonalne.

Pytania badawcze, etapy badari

Oto podstawowe pytania badawcze®:

1) Jakie sa instytucjonalne formy dyskryminacji skutkujace wykluczeniem imigrantéw?

2) Jakie sa ,polityczne formy dyskryminacji”, jak np. powstawanie ruchéw spoteczno-
politycznych czy partii gloszacych hasta ,ksenofobiczne” lub realizujacych ,,polityke
dyskryminacji”?

3) Jaki jest wptyw dyskryminacji w dyskursie politycznym na instytucjonalne formy dys-
kryminacji?

Badania maja na celu analize mechanizméw lezacych u podloza praktyk dyskrymina-
cyjnych wobec imigrantéw w osmiu krajach europejskich, w tym takze analiz¢ poréw-
nawcza pomigdzy krajami bioracymi udzial w projekcie — identyfikujaca podobienstwa
i réznice form dyskryminacji ,.etnicznej” w Europie. Ostatnim etapem badari ma by¢ opra-
cowanie wnioskow strategicznych dla polityki wobec imigrantéw na poziomach krajo-
wych i poziomie europejskim.

Projekt badawczy zostal podzielony na 9 nastepujacych subprojektdw:

I Krajobraz dyskryminacji

I Zogniskowane wywiady grupowe imigrantami
M Glosy imigrantéw

IV Dyskryminacja instytucjonalna

V  Analiza dyskursu politycznego I

VI  Analiza dyskursu politycznego II

VI  Analiza dyskursu politycznego III

VIII Dylemat Europy: perspektywa poréwnawcza
IX Wnioski strategiczne dla polityki

¢ Lista szczegSlowych pytai badawczych znajduje si¢ na stronie internetowej projektu:
www.ips.uw.edu.pl/xenophob/.



72 Lukasz Lotocki

Krajobraz dyskryminacji

Subprojekt I zostat zrealizowany w pierwszym kwartale roku 2003. Jego celem byt
wstepny przeglad istniejacych regulacii, statystyk, badaii naukowych i wszelkich innych
istotnych materiatéw dotyczacych sytuacji imigrantéw. Raport z badari w Polsce’ objat prze-
glad definicji podstawowych pojeé, takich jak ,,dyskryminacja” (w tym przeglad zaréwno
polskich, jak i miedzynarodowych aktéw prawnych dotyczacych tej kwestii), a takze gene-
ralny przeglad kategorii osGb (grup), ktére moga by¢ postrzegane jako obcy w Polsce,
z podzialem na:

¢ Obywateli RP (mniejszosci spoteczne, religijne i obyczajowe; mniejszosci narodowe
1 etniczng),

¢ Cudzoziemcéw (uchodzcéw, kandydatéw na uchodzeédw; studentéw obcokrajowcow,
legalnych imigrantéw; turystéw handlowych 1 normalnych; nielegalnych imigrantéw;,
inwestoréw, ekspertow, menadzeréw),

e Kategorie nazwang gdzies posrodku (middle of the road) [osoby o podwéjnym obywa-
telstwie; reemigrantéw; repatriantéw - czy jak proponuje P. Hut raczej impatriantow,
gdyz sa to zwykle potomkowie oséb wysiedlonych z Polski].

Ogélnej analizie poddano ponadto istniejacy w Polsce system prawnoinstytucjonalny
zwiazany z kwestia imigracji (raport powstawat w okresie obowigzywania poprzedniej
ustawy o cudzoziemcach), a takze zamieszczono pierwsze uwagi na temat dyskursu poli-
tycznego dotyczacego obcych. Ponizej zaprezentowano fragmenty raportu dotyczace ta-
kich kwestii, jak: obcy w wybranych badaniach naukowych w Polsce, obcy w swietle da-
nych statystycznych, obcy a rynek pracy, obcy a edukacja.

Obcy w wybranych badaniach naukowych w Polsce®

Wiasciwie trudno znalezé wigkszy osrodek akademicki w Polsce, w ktérym nie pro-
wadzono by zadnych badan dotyczacych problematyki szeroko rozumianej obcosci, za-
réwno w aspekcie migracji, mniejszosci narodowych jak i dystansu Polakéw wobec po-
szczegblnych grup obcych w ogéle. Ponizej wspomniano — bardzo wyrywkowo — o kilku
projektach badawczych wybranych z wielu, zrealizowanych w ciggu ostatnich lat.

Jeszcze przed poczatkiem transformacji systemowe;j, a doktadnie w 1988 r. przeprowa-
dzono badania - pod kierunkiem E. Nowickiej z Instytutu Socjologii UW — Polacy a inni
(powtdrzone w 1998 roku i opublikowane w ksiazce autorstwa E. Nowickiej i S. Lodzin-
skiego U progu otwartego swiata, Krakéw 2001), dotyczace m.in. postaw Polakéw wobec

7 Raport jest dostepny na stronach www projektu.

8 Ten fragment i trzy kolejne podrozdziaty niniejszego artykutu pochodza z Raportu Krajobraz dyskrymi-
nacji. Polska opracowanego przez Zespét Badawczy przy Instytucie Polityki Spotecznej UW w skladzie:
E. Domaradzka, E. Firlit, G. Firlit-Fesnak, J. Godlewska, U. Gérecka, P. Hut, E. Jaroszewska, C. Korycki, L.
Yotocki, E. Majuk, T. Mering, W. Modzelewski, A. Mokrzycka, B. Pieliniski, M. Rawska, B. Samoraj, G. Spy-
tek, R, Stawicki, R. Stefariska, J. Supiriska, R. Szarfenberg, K. Szymariska, M. Tabin, D. Trawkowska, P. Za-
wadzki, C. Zotedowski, Warszawa, marzec 2003; miejscami tekst zostat skrécony i przeredagowany.
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oziemcdw. Istotnym walorem wspomnianych badaii jest mozliwosé poréwnania po-
v, jakie Polacy prezentowali w czasach zelaznej kurtyny 1 jakie prezentujg obecnie.
W ostatnich latach w szybkim tempie przybywa badaii dotyczacych naptywu, sytuacji
pnia integracji obcych, ktérzy niedawno znalezli si¢ w Polsce.
Osrodek Badai nad Migracjami Instytutu Studiéw Spotecznych UW zgromadzit nau-
'cow, w tym ekonomistéw, demograféw i socjologéw, ktdrzy od lat zajmuja si¢ pro-
atyka migracyjna. Prowadzone dawniej powazne badania dotyczace migracji zagra-
ych z Polski daty Osrodkowi niezbedne doswiadczenie, ktére pozwolilo rozpoczaé
ia nad migracjami do Polski w momencie, w ktérym zaczgly si¢ one pojawia¢ na
wksza skale — a wiec w latach 90.
Wspomniana E. Nowicka oraz T. Halik z Instytutu Orientalistycznego UW przepro-
adzily ostatnio wsrdd imigrantéw wietnamskich w Warszawie badania sondazowe, ktére
v odpowiedziec na pytanie jak wyglada stopien 1 rodzaj integracji tej grupy etnicznej
polskim spoleczefistwem i polskg kultura (Wietnamczycy w Polsce. Integracja czy izo-
ja? Warszawa 2002).

Ciekawe badania o charakterze jako$ciowym przeprowadzono takze w Instytucie Et-
logii 1 Antropologii Kulturowej UW, publikujac ich wyniki w ksigzce pod redakcja
. Zabka, pod wymownym tytulem Miedzy piektem a rajem. Problemy adaptacji kultu-
ej uchodicow i imigrantéw w Polsce (Warszawa 2002). Badania mialy charakter kom-
ksowy 11ich zakres objat uchodZcéw (szczegdlnie z krajow afrykanskich) oraz imigran-
» zarobkowych (a wsréd nich tak réznorodne grupy, jak m.in. handlarze wietnamscy
t afrvkanscy, wiasciciele barkéw tureckich czy menedzerowie zagraniczni).

Kategoria uchodZstwa znalazla sig takze w polu zainteresowan badawczych Instytutu
Polityki Spotecznej UW, gdzie przeprowadzono m.in. jedne z pierwszych w Polsce badan
dotyczacych innej kategorii potencjalnych obcych, tj. repatriantéw (P. Hut, Warunki zycia
1 proces adaptacji repatriantow w Polsce w latach 1992-2000, Warszawa 2002).

Badania nad migracjami zarobkowymi prowadzone sg od 1994 roku w Instytucie Pra-
cv i Spraw Socjalnych. Znaczaca ich cze$¢ dotyczy cudzoziemcéw pracujacych w Polsce.
Szczegblnie interesujace wydaja si¢ dwa projekty badawcze.

Pierwszy to badania typu case study przeprowadzone w 1998 roku pod. kierunkiem
A. Rajkiewicza w ramach projektu Zajecia zarobkowe cudzoziemcow ze szczegdlnym
mwzglednieniem zatrudnienia w szarej strefie. Badania te dotyczyly gléwnie pracy Ukra-
mcéw 1 Bialorusinéw, zaréwno legalnej (E. Jaroszewska, Praca zarobkowa cudzoziem-
cow w Polsce na podstawie obserwacji uczestniczqcej), jak i nielegalnej (J. Gardawski,
Gastarbeiterzy z Biatorusi i Ukrainy na Polskiej Budowie, K. Kucharska, Praca na czar-
ro — przyktad Ukrairica zatrudnionego w Polsce).

Z badan wynika, ze pracownicy ze Wschodu, bez wzgledu na to, czy s zatrudnieni le-
galnie czy nielegalnie, s dyskryminowani — w poréwnaniu z Polakami — pod wzgledem
placy za prace 1 warunkéw, w jakich pracuja i zyja. Poza tym, ze otrzymujg nizsze staw-
ki za godzing pracy, to praca, ktéra wykonuja, jest na ogét ciezsza i trwa znacznie dhuzej,
niz to ma miejsce w przypadku Polakéw. Obrazu dyskryminacji dopeiniaja gorsze warun-
ki mieszkaniowe, w ktérych bytuja, jak réwniez poczucie zagrozenia wynikajace z niepre-
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cyzyjnych uméw o prace. Niejasne i niesprecyzowane sg sytuacje oraz powody otrzymy-
wania kar pieni¢znych. Tak wigc pracownicy do momentu wyplaty nie wiedza, ile otrzy-
maja. Bedac w sytuacji przymusu ekonomicznego, bowiem zaréwno na Ukrainie, jak 1 na
Biatorusi pracy nie ma, decyduja si¢ na bycie maszynami do pracy bez prawa glosu, a tym
bardziej sprzeciwu.

Kolejne badania IPiSS, prowadzone pod kierunkiem S. Golinowskiej w ramach pro-
jektu ,,Popyt i podaz na prace cudzoziemcéw w Polsce”, dotycza: targowisk, na ktdrych
odbywa sie werbunek do nielegalnej pracy, przedsigbiorstw, ktére zatrudniaja cudzoziem-
c6w, gospodarstw domowych zatrudniajacych obcokrajowcéw.

Aktywny w tym obszarze badawczym jest Instytut Spraw Publicznych; w pazdzierni-
ku 2003 roku na konferencji ,,Modele przeciwdziatania dyskryminacji imigrantéw. Jakie
wnioski moze czerpaé Polska z do§wiadczen europejskich i amerykarskich” zaprezento-
wat on wyniki badan szczeg6lnie zblizonych tematycznie do naszego projektu.

Podsumowujac, pomimo ze kwestie zwigzane z ekonomiczng oraz socjologiczng stro-
ng migracji zagranicznych ciesza si¢ duzym zainteresowaniem badaczy, brakuje komple-
ksowych badani dotyczacych sytuacji imigrantéw w instytucjach rynku pracy oraz insty-
tucjach edukacyjnych. Szczatkowe sa réwniez rzetelne analizy dyskursu politycznego na
temat migracji (a takze ewentualnego wystgpowania dyskryminacji etnicznej/rasowe]
w dyskursie).

Obcy w $wietle dostepnych danych statystycznych’

Rynek pracy w Polsce wolny od cudzoziemcéw az do 1990 r. wytworzy! ostatnio roz-
legly segment, ktdry jest przez wszystkim nastawiony na zatrudnianie pracownikéw-mi-
grantéw, cho¢ gtéwnie nieformalnie (bez wymaganego zezwolenia); Zaistniata tez nowa
forma mobilnosci miedzynarodowej w Europie Srodkowej (w tym w Polsce) — migracije
niepetne. W ostatnich latach naptywa do Polski rocznie 3-5 milionéw cudzoziemcéw,
ktérym mozna przypisac tg forme.

Badacze Osrodka Badari Migracyjnych formutuja nastepujacy wniosek: udokumento-
wana wiedza o naplywie cudzoziemcéw do Polski jest drastycznie niepetna. Wiedza
o wielkosci migracji do Polski bywa wrecz mylaca, sposéb definiowania ruchéw migra-
cyjnych, rejestracji oséb naplywajacych zza granicy, gromadzenia i przetwarzania odpo-
wiednich-danych nie stwarzaja mozliwosci ich istotnego ulepszenia. Brakuje informacji
o cechach demograficznych, spotecznych i ekonomicznych migrantéw. Odpowiednie in-
formacje mozna by zapewni¢ jedynie pod warunkiem gruntownej zmiany dotychczaso-
wych zasad sporzadzania statystyki migracji. W zwiazku z powyzszym niemozliwe sa
rzetelne analizy poréwnawcze oficjalnych statystyk (ktére sa tylko wierzchotkiem géry
lodowej). Oficjalne kompletne i szczegélowe dane o obcych nie istnieja. Mozna méwié
tylko o szacunkach.

® W niniejszym tekscie pominigto og6lnie dostgpne statystyki dotyczace mniejszosci narodowych, ktére
zawiera Raport Krajobraz dyskryminacji. Polska.
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Wigkszos¢ nowych imigrantéw wywodzi si¢ z krajéw osciennych, choé nie tylko. Jak
wynika z badan Instytutu Turystyki, wigkszos¢ przyjazdéw klasyfikowanych jako tury-
styczne stanowig przyjazdy z krajéw sasiednich (ok. 80%); wsrdd turystéw z europejskich
krajéw nieosciennych najczestszymi gosémi w Polsce sa Holendrzy, Brytyjczycy, Dun-
czycy, Belgowie i Szwedzi, a z krajéw zamorskich Amerykanie i Zydzi. Powazny seg-
ment stanowia podréze tranzytowe szczegdlnie podejmowane przez Niemcéw, Ukrain-
céw, Rosjan, Biatorusinéw czy Estoficzykow.

W segmencie turystow handlowych przyjezdzajacych do Polski na zakupy dominuja
Ukraificy 1 Biatorusini. Jezeli chodzi o jednodniowe wizyty (réwniez stanowiace przyja-
zdy na zakupy lub sasiedzkie odwiedziny) dominujaca pozycjg zajmuja Niemcy z rejondéw
przygranicznych oraz z Berlina.

Rejestracji podlega gtéwnie grupa oséb ubiegajacych sig o wizg, zezwolenie na pobyt
na czas oznaczony, na osiedlenie lub o obywatelstwo RP. Przyktadowo, dane MSWiA
oparte na liczbie wydawanych zezwolei na pobyt na czas oznaczony méwia o kilku—, kil-
kunastu tysigcach cudzoziemcéw, ktérzy ubiegaja sig o taki dokument rocznie (w roku
2000 ubiegato sig 16 480 osdb, wydano 14 913 decyzji pozytywnych, 871 negatywnych,
173 umorzei). Liczba wydawanych zezwolen na osiedlenie (ktére umozliwia podjecie
pracy w Polsce bez dodatkowych zezwoleri) wynosi kilkaset rocznie (w roku 2000 ubie-
galo si¢ 1437 osob, wydano 814 decyzji pozytywnych, 324 negatywnych, 21 umorzen).

Innym Zrédtem informacji dajacym wyobrazenie o — legalnej — aktywnosci i imigran-
t6w na polskim rynku pracy sa roczne statystyki zezwolen na prace wydawanych osobom
mdywidualnym przez wladze lokalne. Przed ich przytoczeniem warto jednak zaznaczy¢,
1z szacunki dotyczace proporcji pomigdzy legalng i nielegalng praca imigrantéw okresla-
Ja je jako 1:40.

Rocznie wydawanych jest kilkanascie tysigcy decyzji wyrazajacych zgode na podjecie
pracy przez cudzoziemcédw. W roku 2000 wydano 17 802 pozwolen na prace, z czego
okoto potowa dotyczyta cudzoziemcéw podejmujacych prace w Warszawie i okolicach.
Z danych Departamentu Statystyki, Analiz i Prognoz Krajowego Urzedu Pracy wynika, ze
w latach 1990-1995 bardzo wysoki odsetek pozwolen na prace dotyczyt tzw. kierownic-
twa przedsigbiorstw (31,2% ogétu zezwolerl). Warto zaznaczyé, ze odrzucanych jest je-
dynie 2-3% ogétu wnioskéw. Pytaniem pozostaje dlaczego imigranci tak rzadko ubiega-
ja si¢ o pozwolenie.

Okoto 20 tysigcy cudzoziemc6w pracuje legalnie. Szacuje sie, ze ok. 200-500 tysiecy
pracuje nielegalnie (dotyczy to przybyszéw z krajéw zachodnich i wschodnich; bazujac
na réznych badaniach, pracownicy z krajéw zachodnich zwykle pracuja kilka/kilkanascie
dni najczeseiej dla polskiej filii firmy zachodniej, pracownicy z krajéw wschodnich zwy-
kle pracuja duzo dtuzej), przy czym szacunki te nie uwzgledniaja pracy na targowiskach
— niektorzy twierdza, ze ogblna liczba (pracujacych?) imigrantéw wynosi ok. 1,5 miliona
(wliczajac turystoéw i turystéw handlowych). Uwaza si¢ jednak, iz ostatnia z podanych
liczb jest dalece przesadzona.

Imigracja ze Wschodu posiada znacznie szerszy zakres niz imigracja z Zachodu, jej
struktura zas jest zdecydowanie odmienna. Wedtug szacunkéw M. Okélskiego liczba nie-
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legalnie pracujacych w Polsce przybyszéw z b. ZSRR wynosi ponad 300 tysiecy oséb.
Natomiast do grona legalnych imigrantéw mozna zaliczy¢ kobiety, ktére wyszly za maz
za Polak6w (okoto 1 tys. 0sGb) / oraz nauczycieli z b. ZSRR zatrudnianych w szkotach we
wschodnich regionach Polski (anglisci, germanisci, muzycy).

Liczbe przybyszéw z Zachodu takze mozna tylko szacowaé (na 10 do 15 tysigcy
0s6b). Sa to zaréwno niderlandzcy rolnicy na Zulawach i Pomorzu, jak réwniez cztonko-
wie zarzadéw spélek gieldowych czy zagranicznych bankéw.

Ponadto pojawily si¢ dwa nowe i wyraZne skupiska narodowe migrantéw osiedlaja-
cych sie w Polsce: Ormian i Wietnamczykéw. Pozostate nacje albo nie wykazujg silne;
sktonnosci do osiedlania sig, albo tez czynia to w sposéb rozproszony; Stosunkowo duze
skupiska migranci tworzg w wielkich metropoliach (gléwnie Warszawa, £.6dz).

Nielegalnie zarobkujacy w Polsce cudzoziemcy przebywaja gléwnie we wlasnym
$rodowisku. Ich znajomosé jgzyka polskiego nie pozwala na pelng adaptacje w naszym
kraju.

Obcy a rynek pracy

W obecnym stanie prawnym z obowigzku uzyskania zezwolenia na pracg zwolnieni s3
cudzoziemcy posiadajacy juz zezwolenie na osiedlenie si¢ lub — na podstawie ustawy
o zatrudnieniu i bezrobociu z roku 1994 — tzw. uznani uchodzcy.

Pozostali cudzoziemcy moga wykonywaé pracg na terytorium Polski po przejsciu na-
stepujacej 3-etapowej procedury: uzyskanie przez pracodawcg przyrzeczenia wydania cu-
dzoziemcowi zezwolenia na prace; uzyskanie przez cudzoziemca odpowiedniej wizy lub
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
uzyskanie przez cudzoziemca zezwolenia na pracg. Przyrzeczenie 1 zezwolenie na prace
wydaje wojewoda na czas oznaczony (nie dhuzszy niz okres waznosci wizy lub zezwole-
nia na zamieszkanie w Polsce). Wydawane sa one dla okreslonego cudzoziemca 1 okreslo-
nego pracodawcy, na okre§lone stanowisko lub rodzaj pracy.

Wojewoda wydaje przyrzeczenie biorgc pod uwage merytoryczne uzasadnienie wnio-
sku, ale przede wszystkim analizuje sytuacje na miejscowym rynku pracy. Opiera sig przy
tym na informacjach na ten temat uzyskanych od starosty oraz na informacji, czy praco-
dawca wczesniej probowal powierzy¢ te pracg obywatelowi polskiemu, wzglednie cudzo-
ziemcowi posiadajacemu juz zezwolenie na osiedlenie sig lub status uchodzcy w Rzeczy-
pospolitej Polskie;j.

W zwiazku z powyzszym wojewoda nie wyda przyrzeczenia zatrudnienia cudzoziem-
ca, jezeli oceni, ze nie jest to celowe z uwagi na sytuacje na rynku pracy. Ponadto woje-
woda nie wyda przyrzeczenia, gdy pracodawca wczesniej odméwit ,,bez uzasadnione;
przyczyny” zatrudnienia innych oséb bezrobotnych lub poszukujacych pracy skierowa-
nych przez starost¢ na stanowisko proponowane cudzoziemcowi, a takze w sytuacji, gdy
wniosek dotyczy cudzoziemca, ktérego kwalifikacje, umiejgtnosci lub proponowane wy-
nagrodzenie nie sa odpowiednie do pracy albo gdy éw cudzoziemiec naruszyt wczesniej
obowigzujace w Polsce przepisy w zakresie porzadku publicznego.
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Z dniem uzyskania przez Polske cztonkostwa w UE sytuacja cudzoziemcéw zostanie
zréznicowana. Wejdzie w zycie ustawa przyznajaca obywatelom panstw cztonkowskich
UE prawo do podejmowania i wykonywania pracy w Polsce, bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia wlasciwego organu. W konsekwencji tym cudzoziemcom bedzie przystugiwa-
to prawo do zasitkéw dla bezrobotnych.

Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodo-
wych z 30.10.2002 r. (Dz.U. nr 199) nie zawiera przepiséw dyskryminujacych. Warto za-
uwazyc¢, ze ustawodawstwo ubezpieczefi spolecznych w zakresie wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych — na tle innych rodzajéw ubezpieczenia spolecznego — ma w pra-
wie migdzynarodowym dhuga i bogata tradycje, czego wyrazem jest Konwencja MOP nr
19z 1928 1. o réwnosci traktowania cudzoziemcéw w zakresie wypadkéw przy pracy, ra-
tyfikowana przez Polskg juz w 1928 r. (Dz.U. nr 63 z 1928 1.).

Natomiast przewiduje sig¢ szczeg6lne uprawnienia przedstawicieli wyznan innych niz
katolickie (a wigc czesci obcych). Podstawa prawna jest ustawa o gwarancjach wolnosci
sumienia 1 wyznania z 17 maja 1989 r., wedlug ktérej osoby nalezace do Koscioléw i in-
nych zwiazkéw wyznaniowych, ktdrych swieta religijne nie sa dniami ustawowo wolny-
mi od pracy, moga na wlasng prosbe uzyska¢ zwolnienie od pracy lub nauki na czas nie-
zbgdny do obchodzenia tych §wiat — pod warunkiem odpracowania czasu zwolnienia.

W stosunku do niektérych Koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych okreslono jedno-
znacznie, jakie Swieta religijne uprawniajg pracownikéw do zwolnienia od pracy. Przykia-
dowo, dla oséb nalezacych do Kosciota prawostawnego sa to 7 i1 8 stycznia — pierwszy
1 drugi dziedt Bozego Narodzenia, 19 stycznia — Chrzest Pariski, 7 kwietnia — Zwiastowa-
nie Naj$wietszej Maryi Panny, drugi dziei Wielkanocy, 19 sierpnia — Przemienienie Pan-
skie, 28 sierpnia — Zas$nigcie Naj$wigtszej Maryi Panny); dla czlonkéw gmin zydowskich:
Nowy Rok ~ 2 dni, Dzieri Pojednania — 1 dzieri, Swigto Szataséw — 2 dni, Zgromadzenie
Osmego Dnia— 1 dzied, Rados¢ Tory — 1 dziesi, Pesach — 4 dni, Szawuot — 2 dni, czas sza-
basu trwajacy od zachodu stofica w piatek do zachodu storica w sobote.

Obcy a edukacja

W mysl ustawy o systemie o$wiaty z 7 wrzesnia 1991 r., szkoty i placéwki publiczne
powinny umozliwia¢ uczniom podtrzymywanie tozsamosci narodowej, etnicznej, jezyko-
wej 1 religijnej ze szczegblnym uwzglednieniem nauki wiasne;j historii 1 kultury.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 1994 r. w sprawie organizacji ksztat-
cenia umozliwiajacego podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezy-
kowej uczniéw nalezacych do mniejszosci narodowych wprowadzito m.in. pojecie szko-
ly z ojczystym jezykiem nauczania, gdzie nauczanie jest prowadzone w jezyku danej
mniejszosci — z wyjatkiem lekcji z jezyka i historii. Dato ono mozliwos¢ tworzenia klas,
w ktérych odbywa sig nauczanie w jezyku mniejszosci, uzalezniajac rozpoczecie nauki od
zgloszenia sie co najmniej 7 ucznidw.

Z opieki w publicznych przedszkolach i z bezptatnej nauki w szkotach publicznych
korzystaja na warunkach dotyczacych obywateli polskich: osoby pochodzenia polskiego
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W rozumieniu przepiséw o repatriacji; osoby, ktérym udzielono zezwolenia na osiedlenie
sie na terytorium Polski; osoby, dla kt6rych uprawnienie takie wynika z uméw migdzyna-
rodowych; osoby, ktérym nadano status uchodzcy.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji z 2001r. w sprawie przyjmowania
o0séb niebedacych obywatelami polskimi do publicznych przedszkoli, szkél, zakladéw
ksztaicenia nauczycieli i placéwek osoby te sa przyjmowane do szkét ponadpodstawo-
wych, jezeli: legitymuja sie dokumentem stwierdzajacym ukoriczenie szkoly nizszego
szczebla za granica, uznanym za réwnowazny polskiemu $wiadectwu, przedstawia za-
$wiadczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do podjecia nauki w danym ty-
pie szkoly. Jezeli cudzoziemiec nie moze przedlozy¢ powyzszych dokumentéw, zostaje
on przyjety do odpowiedniej klasy lub na odpowiedni semestr na podstawie przeprowa-
dzonego sprawdzianu wiedzy lub badania predyspozycji zawodowych.

Inne osoby niebedace obywatelami polskimi moga korzystac z nauki jako stypendysci
otrzymujacy stypendium (przyznane przez ministra edukacji lub przez dyrektora szkoty),
wzglednie moga korzysta¢ z nauki na warunkach odptatnosci. Cudzoziemcy podejmujacy
nauke na warunkach odptatnosci wnosza optate za kazdy rok nauki w wysokosci nie niz-
szej niz planowany koszt ksztatcenia. W przypadku trudnej sytuacji materialnej wiasciwy
organ moze obnizy¢ oplatg lub zwolni¢ z niej catkowicie.

Dla cudzoziemc6w podlegajacych obowigzkowi szkolnemu, ktérzy nie znaja jezyka
polskiego albo znaja go na poziomie niewystarczajagcym, gmina organizuje dodatkowg
bezplatng naukg jezyka polskiego w formie kursu przygotowawczego lub dodatkowych
lekeji jezyka polskiego przez okres nie dtuzszy niz jeden rok szkolny. Zagraniczna pla-
céwka dyplomatyczna lub konsularna albo stowarzyszenie kulturalno-o$wiatowe danej
narodowosci moga organizowac w szkole nauke jezyka i kultury kraju pochodzenia cu-
dzoziemcéw.

Zogniskowane wywiady grupowe z imigrantami

Po naszkicowaniu wstepnego dyskryminacyjnego krajobrazu Polski zespdt badawczy
przystapit do badari empirycznych, zakoriczonych raportem w lipcu 2003 roku'®. Subprojekt
II obejmowat przeprowadzenie zogniskowanych wywiadéw grupowych (czyli tzw. badar fo-
kusowych) oraz dodatkowo indywidualnych wywiadéw poglebionych z imigrantami. Wy-
wiady dotyczyly kluczowych probleméw badawczych, tj. dyskryminacji instytucjonalnej (na
rynku pracy, w edukacji), dyskursu politycznego oraz ogdlnej sytuacji imigrantéw w Polsce.

Metoda zogniskowanych wywiadéw grupowych, upowszechniona przez Roberta Mer-
tona 1 Paula Lazarsfelda, cho¢ nie jest nowa, do niedawna byta wykorzystywana gtéwnie
w jakoSciowych badaniach marketingowych. W Polsce byty nieliczne préby aplikacji tej
metody do badai nad migracjami (m.in. w Osrodku Badari nad Migracjami Instytutu
Spraw Spolecznych UW).

1 Raport koricowy z Subprojektu nr [I-Programu Badawczego Xenophob: Zogniskowane wywiady gru-
powe — Polska. Opracowanie: J. Supifiska, G. Firlit-Fesnak, L. Lotocki, Warszawa, lipiec 2003.
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Najprosciej ujmujac, zastosowana metoda polega na zgromadzeniu kilku oséb (od 6
do 12) w jednym miejscu i zacheceniu ich do trwajacej okoto 2 godzin dyskusji zognisko-
wanej na danym temacie. Dyskusja kiernje moderator, ktéry stara si¢ panowaé nad jej
gléwnymi watkami, nie biorac jednak w niej udziatu jako uczestnik. Zatozeniem metody
jest wzajemna stymulacja uczestnikéw do zabierania glosu w celu wytworzenia si¢ pew-
nej dynamiki dyskusji, ktéra trudno bytoby osiagna¢ w sytuacji wywiadu indywidualne-
go. W idealnych warunkach wywiad zogniskowany prowadzony jest w specjalnie przygo-
towanej sali (tzw. fokusowni) z lustrem weneckim, za ktérym siedzg obserwatorzy (bada-
cze), a takze jest rejestrowany kamerg wideo — co umozliwia szczegétowa analizg
zarowno dynamiki dyskusji, jak i pojedynczych wypowiedzi (zaréwno w aspekcie werbal-
nym jak i pozawerbalnym). Dzigki wspétpracy Instytutu Polityki Spotecznej z firmami
badania opinii'! oraz z Instytutem Pedagogiki Spotecznej Uniwersytetu Zielonogoérskiego,
badania udato si¢ zorganizowaé w profesjonalnych fokusowniach.

Wywiady fokusowe w ramach opisywanego projektu badawczego przeprowadzono
w trzech miastach: Warszawie, Lublinie, Zielonej Gorze. Lacznie przeprowadzono osiem
zogniskowanych wywiadéw grupowych (szes¢ w Warszawie, po jednym w Lublinie i Zie-
lonej Gorze) oraz dodatkowo 11 wywiadéw indywidualnych (te ostatnie gtéwnie z ucze-
stnikami dyskusji grupowych).

We wszystkich grupach zdecydowanie dominowali imigranci w pierwszym pokoleniu
(jest ich tez w Polsce najwiecej). Wsrdd respondentéw zdarzaty sie takze osoby polskiego
pochodzenia, pojawili sig takze respondenci posiadajacy polskie obywatelstwo (znaturali-
zowani badzZ od urodzenia). Wsréd uczestnikéw znalezli si¢ imigranci z takich krajow, jak:
Albania, Armenia, Austria, Bangladesz, Biatorus, Bulgaria, Gruzja, Irak, Japonia, Kame-
run, Kirgizja, Kongo, Liban, Libia, Litwa, Mali, Mongolia, Niemcy, Rosja, Senegal, Sto-
wacja, Syria, Szwajcaria, Turcja, Ukraina, USA, Wietnam, Zambia, Zimbabwe. t.acznie
w badaniach wzigto udziat blisko 100 respondentéw.

Przy rekrutacji uczestnikéw wykorzystano m.in.: prywatne kontakty cztonkéw Zespo-
tu Badawczego, kontakty pozyskanych respondentéw, kontakty ze szkotami (publiczng
1 spoteczng), w ktérych ucza sie imigranci, kontakty ze stowarzyszeniem literatéw zagra-
nicznych w Warszawie, itp. Kilku respondentéw zaproszono do udziatu w badaniach ,,na
ulicy” (np. na bazarze — Jarmark Europa).

Ponizej zamieszczono kilka spostrzezen dotyczacych wypowiedzi imigrantéw w trak-
cie wywiadéw.,

Zycie tutaj nie jest tak Zle, ale nie tak najlepiej..."*

Okreslone stanowiska dotyczace poruszanych w trakcie dyskusji tematéw byty cha-
rakterystyczne dla poszczegélnych grup respondentéw. Szczegdlne typy doswiadczen
(zwlaszcza negatywnych) powtarzaty si¢ w wypowiedziach 0s6b pochodzacych z bytych

' SMG/KRC Poland Media w Warszawie oraz P.U. Andy w Lublinie.
12 Tamze, cytat z wypowiedzi respondenta z Wietnamu (grupa WS5).
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republik ZSRR, a takze z krajow afrykariskich i azjatyckich. W przeciwiefistwie do os6b
pochodzacych z Europy Wschodniej, Afryki czy Azji, respondenci z Europy Zachodniej
i Ameryki prezentowali zwykle pozytywne opinie dotyczace pobytu w Polsce.

Pomimo koncentracji dyskusji przede wszystkim na kwestiach dotyczacych sytuacji
imigrantéw w polskich instytucjach rynku pracy i edukacyjnych, respondenci poswigcali
duzo uwagi doswiadczeniom z innych instytucji niz wymienione, takich jak np. urzad wo-
jewdédzki, gdzie zatatwia sig wszelkie kwestie zwiazane z legalizacja pobytu. Zwlaszcza
imigranci ze Wschodu mieli wiele uwag odno$nie zaréwno nieklarownego systemu pra-
wnego zwiazanego z legalizacja pobytu i podjeciem pracy w Polsce, jak 1 z podejsciem
urzednikéw do imigrantéw. Poruszanie sie po polskim systemie instytucjonalnym, a tak-
ze po polskim rynku pracy stanowito w wypowiedziach uczestnikéw dyskusji istotny pro-
blem. O wybranych urzedach padaty nawet tak drastyczne opinie jak taka, ze ,,pracuja tam
wyjatkowo wyszkolone ludzi, zeby traktowaé obcokrajowcéw, zeby oni zawsze pamigta-
li gdzie jest ich miejsce, kim oni sg, skad przyjechali” (respondentka z Armenii, Grupa
W1).

Respondenci mieli réwniez wiele do powiedzenia na temat sytuacji dnia codziennego,
w ktérych czuli si¢ dyskryminowani. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz réwniez w wypowie-
dziach przybyszéw ze Wschodu pojawialy si¢ (choé mniej liczne) glosy swiadczace o do-
$wiadczeniach pozytywnych — zar6wno w kontaktach z urz¢dnikami jak i ,,w Zyciu co-
dziennym”.

Najlepsze opinie imigranci wyrazali o kontaktach z instytucjami edukacyjnymi. Mato
negatywnych uwag padto réwniez pod adresem dyskursu politycznego, a takze dyskursu
medialnego.

Respondenci zwykle bardzo aktywnie uczestniczyli w dyskusjach fokusowych, inspi-
rujac sie wzajemnie do zabierania glosu. Pierwotne obawy Zespotu Badawczego co do
niecheci uczestnikéw do zabierania glosu w sytuacji grupowej oraz przy rejestracji kame-
ra wideo okazaly si¢ bezzasadne. Mozna stwierdzié, ze z doswiadczen Instytutu Polityki
Spofecznej wynika, iz walory metody zogniskowanych wywiadéw grupowych mozna
z powodzeniem wykorzysta¢ nawet w tak trudnych badaniach jak badania dotyczace dys-
kryminacji imigrantéw.

Raport z przeprowadzonych w Polsce badan, obejmujacy m.in. dokfadny opis proce-
dur badawczych oraz obszerne wypowiedzi imigrantéw wraz z ich analiza, zostanie opu-
blikowany w formie ksiazki, ktéra ukaze sig — po polsku i w Polsce — w 2004 r. Jednocze-
snie rozpoczely sig prace nad przygotowaniem ksiazki Voices of Immigrants, ktdra ukaze
si¢ w jezyku angielskim, za granica, i zaprezentuje wyniki badan fokusowych przeprowa-
dzonych we wszystkich o§miu krajach. Wypowiedzi imigrantéw, poklasyfikowane we-
dlug poszczegdlnych kwestii i dziedzin zycia do ktérych si¢ odnosza — po ich wczesniej-
szej kontekstualizacji (historycznej, narodowej, spotecznej, kulturowej, medialne;j itp.) —
sg poddawane analizie poréwnawczej. Wspélautorami tej poréwnawczej ksiazki beda
przedstawiciele wszystkich zespotéw narodowych.
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Przedmiot dalszych badari w latach 2004-2005:
dyskryminacja instytucjonalna i dyskurs polityczny

Realizacja kolejnego subprojektu rozpoczyna sig¢ w styczniu 2004 r. W jego ramach
dokonana zostanie identyfikacja oficjalnych agend i organizacji pozarzagdowych zajmuja-
cych si¢ problemami imigrantéw w miastach, w ktérych przeprowadzono zogniskowane
wywiady grupowe. Zebrane zostana oficjalne dane i inne dokumenty dotyczace sytuacji
imigrantéw, w tym ich ewentualnej dyskryminacji instytucjonalnej. Drugim etapem be-
dzie przeprowadzenie wywiadow z takimi osobami jak: przedstawiciele instytucji zwiaza-
nych z rynkiem pracy i edukacyjnych oraz pracownicy naukowi zajmujacy si¢ opisywana
problematyka, przedstawiciele NGOs, a takze liderzy grup imigranckich.

W kregu naszych zainteresowan lezy identyfikacja barier wprowadzania skutecznego
prawa 1 polityki przeciw dyskryminacji. Nowo zebrane opinie bgdzie mozna skonfronto-
waé z opiniami wczesniej wyrazanymi w grupach fokusowych.

Nastepne subprojekty obejmujg analize dyskursu politycznego. Planowane jest przeanali-
zowanie wystapied i deklaracji lideréw politycznych (a takze programéw partyjnych) doty-
czacych kwestii obcych i imigracji z ostatnich 25 lat, a takze przeprowadzenie wywiadéw z li-
derami partyjnymi, dziennikarzami, doradcami politycznymi.  Celem badawczym jest
prezentacja charakteru tego dyskursu, zmian w dyskursie politycznym dotyczacym badanej
kwestii, ocena ich mozliwego wplywu na polityke i praktyki instytucjonalne w poszczegdl-
nych krajach, a takze analiza poréwnawcza dyskurséw w o§miu krajach europejskich.

Tej metodzie badawczej warto po§wigci¢ wigcej miejsca. Zgodnie z najprostsza defini-
cja ,,dyskurs jest to system ludzkich wypowiedzi i postaé myslenia powstata na podstawie
wspblnych dla danego spoteczeristwa zatozen, przesad6w i stereotypéw, ktdre odnoszg sie
do jakiego$ zjawiska, rzeczy czy idei i wyrazajg aktualny stosunek do nich”'®. Zdaniem
Teuna A. van Dijka, ,,dyskurs jest nieodtaczng czescig spoteczenstwa i ma swoj udziat we
wszystkich spolecznych nier6wnosciach, jak réwniez w walce z nimi”'*, Michel Foucault
twierdzit, ze wszystko w spoleczeristwie jest zrelatywizowane do dyskursu, bedacego ,,nie
tylko odbiciem rzeczywistosci ale takze jej wspSttworea”. Sposdb, w jaki méwi sie o rze-
czywistosci, warunkuje jej postrzeganie, a co za tym idzie — sposoby jej ksztattowania.

W ramach opisywanego programu badawczego stosowana bedzie tzw. krytyczna ana-
liza dyskursu. Charakterystyczna dla krytycznej analizy dyskursu jest koncentracja bada-
czy na istotnym problemie spotecznym (zwlaszcza na nieréwnosciach spotecznych)®> -
w tym przypadku na dyskryminacji etnicznej/rasowe;.

Analiza dyskursu w aspekcie dyskryminacji koncentruje sie na prébie odpowiedzi na
pieé nastepujacych pytan's:

13 K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Toruii 2002, s. 50.

'“'T. A. Van Dijk, Badania nad dyskursem, w: T. A. Van Dijk (red.), Dyskurs jako struktura i proces,
Warszawa 2001, s. 32.

15 Tamze.

6 M. Reisigl, R. Wodak, Discourse and Discrimination. Rhetorics of Racism and Antisemitism, London
2001, s. xiii, 44-45.
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e Jak nazywa sie przedstawicieli danych grup, jakim jezykiem si¢ o nich méwi? (strate-
gie referencjalne/referential strategies)

e Jakie przypisuje si¢ im cechy, charakterystyki (strategie predykacyjne/predicational
strategies)

e Jakich uzywa si¢ argumentéw (schematéw argumentacyjnych) w celu usprawiedliwie-
nia wykluczenia, dyskryminacji (strategie argumentacyjne/argumentation strategies)

¢ Z jakich perspektyw (punktéw widzenia) prezentowane s wymienione okreslenia, ce-
chy, argumenty? (strategie perspektywizacji ~ schematyzacji/perspectivation — fra-
ming strategies)

e Czy wypowiedzi dyskryminujace artykulowane sg w sposéb otwarty i zintensyfikowa-
ny czy ukryty i zmitygowany? (strategie mitygowania — intensyfikacji/mitigation — in-
tensification strategies)

Opisywany rodzaj analizy dyskursu polega na spojrzeniu — mozna powiedzie¢ — spo-
tecznie zaangazowanym (ten interdyscyplinarny typ analizy wykracza poza ,wolng od
wartos$ciowania” techniczng analize jednostek leksykalnych).

Jak twierdza badacze tego nurtu ,studia nad dyskursem rasistowskim bez zajgcia mo-
ralnego stanowiska w kwestii samego rasizmu nie sg czyms innym niz medyczne badania
nad rakiem lub AIDS bez przyjecia zatoZenia o niszczagcym wplywie tych choréb na orga-
nizm”!7, Cytowana analogia nie jest jednak do korica trafna. Stwierdzenie obecnosci raka
lub AIDS jest praktycznie zawsze obiektywne (zakladajac, Ze nie doszto do pomylki le-
karskiej), stwierdzenie obecnosci dyskryminacji czy nawet rasizmu moze by¢ kwestig su-
biektywna ~ sporng. OdpowiedZ na pytanie co jest dyskryminacjq etniczng/rasowq w pol-
skim dyskursie politycznym (w ktérym m.in. chodzi o tak delikatne kwestie jak kwestia je-
zyka), a co niq nie jest — to pytanie podstawowe, na ktére z pewnoscia odpowiedzieé
bedzie najtrudniej.

Wstepnej charakterystyki polskiej sceny politycznej pod katem omawiane] problema-
tyki dokonali§my juz w opracowaniu Krajobraz dyskryminacji. Polska.

Partie polityczne. Deklaracje programowe w Polsce
— wstepna charakterystyka'®

W deklaracjach ideowych, oficjalnych wypowiedziach lideréw partyjnych oraz w pro-
gramach partii i ugrupowan dzialajacych na polskiej scenie politycznej (tj. majacych
swoich przedstawicieli w parlamencie lub do tego aspirujacych) trudno jest wskaza¢ wy-
razne 1 bezposrednie odwotania do haset ksenofobicznych czy rasistowskich. Polskie pra-
wo zakazuje istnienia partii politycznych i innych ugrupowan ,,odwotujacych sig w swo-

'"T. A. Van Dijk, Badania nad dyskursem, w: T.A. Van Dijk (red.), Dyskurs jako struktura i proces,
wyd. cyt., s. 32.

'8 Fragment pochodzi z Raportu Krajobraz dyskryminacji. Polska opracowanego przez Zespét Badawczy
przy Instytucie Polityki Spotecznej UW.



Ksenofobia w Europie: formy dyskryminacji instytucjonalnej... 83

ich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komuni-
zmu, a takze tych, ktérych program lub dziatalnos¢ zakltada lub dopuszcza nienawis¢ ra-
sowa i narodowosciows, stosowanie przemocy w celu zdobycia wladzy lub wplywu na
polityke paristwa albo przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa”!?,

Sytuacja taka jest takze po czesci efektem niepopularnosci w spoteczesistwie polskim
ugrupowan skrajnych, chociaz sa wyjatki od tej zasady, o czym §wiadczy sukces Zwigz-
ku Zawodowego Rolnikéw Samoobrona w ostatnich wyborach parlamentarnych (obe-
cnie 39 na 460 postéw). Samoobrong nalezy uznac za ugrupowanie skrajne przede wszy-
stkim ze wzgledu na podejscie do spraw gospodarczych i sposobu uprawiania polityki
(kontrowersyjne wystapienia w parlamencie, organizowanie blokad drég krajowych
efc.), wyrazne sa tez w wystapieniach lidera Samoobrony akcenty zwiazane z niechecia
do ,,obcych, ktérzy wykupuja polska ziemie” 1 ktérzy ,,zalewajg nasz rynek tanig 1 zlej
jakosci zywnoscig”.

Symptomatyczne jest to, ze organizacje majace swe korzenie w tradycjach narodo-
wych sg nastawione najbardziej eurosceptycznie, silnie podkreslajac koniecznos¢ zacho-

- wania tozsamosci narodowej, kulturowej 1 religijnej odrgbnosci (takze poprzez fizyczne
czy geograficzne oddzielenie sig od nich — wzmocnienie granic, a tym samym na przykiad
~zahamowanie naptywu przestepcéw ze Wschodu™?).

Jeszcze bardziej w programach poszczegélnych ugrupowan (Liga Polskich Rodzin,
Partia Ludowo-Demokratyczna, Ruch Katolicko-Narodowy, Ruch Odbudowy Polski,
Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe; a nawet do niedawna wspélrzadzace Polskie
Stronnictwo Ludowe — 40 postéw)?' podkreslana jest niecheé do przedstawicieli kapita-

- zagranicznego, ktérzy z tej perspektywy sa postrzegani jako zagrozenie (obcy) z ze-
wnatrz.
~ Jednakze tylko skrajnie prawicowe ugrupowanie jakim jest Narodowe Odrodzenie
Polski wyraznie opowiada sig w swoich dokumentach programowych i tekstach publicy-
stycznych ,,za narodowym separatyzmem (Osiedlenie ras w krajach ich pochodzenia jest
perwszym krokiem do pokojowego §wiata)” oraz przeciwko ,,politycznemu, ekonomicz-
mamu i terytorialnemu imperializmowi syjonizmu”. W ulotkach gtosi m.in. hasta: ,,za pra-
€2 dla Polakéw, przeciwko imigrantom, za nienaruszalnoscig granicy zachodniej, prze-
awko niemieckiej piatej kolumnie”. Jak dotad, partia ta nie ma najmniejszych szans, aby
dostac si¢ do parlamentu. Kilka innych inicjatyw politycznych o podobnym charakterze
mz dawno zaniklo. Natomiast NOP znalaza si¢ wsréd ugrupowan wspierajacych kandy-
‘iz na prezydenta Lodzi, ktéry te wybory wygrat?2,
- Duialaja jednoczesnie organizacje odwolujace si¢ do tradycji narodowej, konserwa-
Brwne ze wzgledu na Swiatopoglad i program gospodarczy, ale gloszace tolerancje. Przy-
Hadem jest mate Stronnictwo Konserwatywno-Ludowe (majace 8 postéw), ktére bardzo

P Art. 13. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (z kwietnia 1997 r.).

* Fragment programowej Umowy z Polska Ruchu Odbudowy Polski z maja 1996 r.
- = Partie chadeckie i ludowe.

= www.nop.org.pl, www.patriota.pl.
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wyraznie deklaruje potrzebg tolerancji wobec obcych, innych narodowosci, w tym przede
wszystkim najblizszych sgsiadéw (zaréwno wschodnich, jak i zachodnich) oraz wszyst-
kich narodéw europejskich. SKL akcentuje wspélne tradycje religijne jako podstawg owej
tolerancji.

Tyle napisali§my o partiach na poczatku roku 2003. W omawianym raporcie zaryso-
waliSmy réwniez aktywnos¢ organizacji pozarzadowych i ruchéw spotecznych w oma-
wianym obszarze, niejednoznaczny obraz obcych w polskich mediach i postawy Polakéw
wobec obcych w $wietle badan opinii publicznej. To wszystko stanowito przygotowanie
do bardziej wnikliwej 1 wielowymiarowe] analizy dyskursu politycznego. A ona z kolei
ma prowadzi¢ do wnioskéw koficowych z trzech lat badar.

Dylemat Europy: perspektywa porownawcza
— Strategiczne wnioski dla polityki

Przedostatni subprojekt ma objaé analize raportéw ze wszystkich poprzednich subpro-
jektéw w celu opracowania zintegrowanego raportu korficowego. Jego celem jest identyfi-
kacja podobiefistw i réznic w procesach spoteczno-politycznych, z uwzglednieniem me-
chanizméw pozytywnych przeciwdziatajgcych dyskryminacji, w osmiu krajach europe;j-
skich. Planowane jest zdiagnozowanie kluczowych mechanizméw i warunkow
sprzyjajacych wzmacnianiu lub ostabianiu dyskryminaciji.

Koordynatorem koricowego Subprojektu IX bedzie Instytut Polityki Spolecznej UW.
Subprojekt ma polegac na socjologiczno-politologicznej analizie wnioskéw z badaf pod
katem plynacych z niej implikacji dla polityki. Celem jest opracowanie strategii dzialan
(instytucjonalnych, prawnych, kulturalnych) wobec gtéwnych mechanizméw dyskrymi-
nacji w wymiarze politycznym, spolecznym i instytucjonalnym, uwzgledniajace) role
agend paristwowych oraz organizacji pozarzagdowych.

Rysuje nam sig¢ juz pare podstawowych zalozer takiej strategii:

e Po pierwsze, nie da sig rozdzieli¢ od siebie projektowania polityki migracyjnej 1 poli-
tyki antydyskryminacyjnej; polityki te musza by¢ kompatybilne.

e Po drugie, uwazamy, Ze nie wystarczy zaprojektowanie o§miu (czy wigcej) polityk na-
rodowych. Ani — zaprojektowanie jednej uniwersalnej polityki. Polityki migracyjne

1 antydyskryminacyjne réznych paristw — blizszych i dalszych sobie na mapie — nie po-

winny sobie wzajemnie przeszkadzac, powinny czerpaé od siebie doswiadczenia, co

nie oznacza wcale, ze powinny by¢ realizowane wedle jednego wzoru. Musza wsp6t-
dziala¢ uwzgledniajac réznice ekonomiczne, demograficzne, kulturowe, a takze poto-
zenie geopolityczne, godzac ewentualne sprzecznosci intereséw migdzynarodowych.

e Po trzecie, trzeba wskaza¢ na sposoby perswazji i mediacji, ktére sprawia, ze oparty
na racjonalnych i aksjologicznie uzasadnionych przestankach program zostanie zaa-
probowany w danym paristwie demokratycznym

¢ Po czwarte, opracowane w projekcie propozycje musza uwzglednia¢ mozliwe warian-
ty dalszej ewolucji Unii Europejskiej ~ ku réznorodnosci lub ku jednosci, ku wspélno-
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cie o stabych wigzach lub ku scentralizowanemu supermocarstwu. Moga tez postuzy¢
jako argument za wyborem jednej z tych formut.

*

Skala imigracji do Polski jest znacznie mniejsza niz w krajach Unii Europejskiej, 1st-
nieja jednakze przestanki dla prognozowania wzrostu naptywu cudzoziemcéw do Polski.

Dotychczasowe badania uzasadniaja opinig, ze w chwili obecnej w Polsce istnieje re-
latywnie znikoma wiedza naukowa dotyczaca dyskryminacji instytucjonalnej oraz charak-
teru dyskursu politycznego wobec obcych.

W zwiazku z powyzszym badania podjgte przez Instytut Polityki Spoleczne; UW wy-
dajg sie wypelniac istotng luke w wiedzy o sytuacji imigrantéw w Polsce. Szczeg6lnie
waznym jawi sie fakt, ze badania w ramach opisywanego projektu badawczego dotycza
osmiu krajow europejskich, a przyjeta wspélnie metodologia badawcza czyni mozliwg —
do pewnego stopnia — analize poréwnawcza.
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Xenophobia in Europe: forms of institutional, political and social discrimination

Since November 2002, the Institute of Social Policy (Warsaw University) is taking part in the
international research project: ,,The European Dilemma: Institutional Patterns and Politics of ,,Ra-
cial’ Discrimination”. The project is conducted within the Fifth UE Framework Programme and
Poland is one of eight European countries involved (the article concerns only the research results
in Poland).

The research intends to identify and map out on a comparative basis key practices of racial /
ethnic discrimination in eight European countries and to articulate policy implications and strate-
gies to deal with such practices. Key research questions concern institutional discrimination (on la-
bour market and in education) and political discourse about others (immigrants). The research pro-
cess comprises nine workpackages — two of them have been already accomplished.

The first workpackage ,,Discriminatory Landscape” aimed at overview and synthesis of the
principal research findings, statistics, law regulations etc. relating to institutional discrimination
with respect to the labour market and education in each country. As statistics relating to immigra-
tion in Poland are very incomplete and there is no any comprehensive sociological research con-
cerning institutional discrimination of immigrants, the focus of the workpackage was put on the re-
sults of different research projects concerning present immigration processes in Poland in general,
law regulations concerning immigrants and foreigners, statistical estimations and very pour stati-
stical data.

The second workpackage ,,Jmmigrant Focus Groups” aimed at investigation of the experiences,
understandings, and strategies of immigrants through focus group discussions. There were eight fo-
cus group interviews in Poland (6 in Warsaw, 1 in Zielona Gora and 1 in Lublin). Additionally 11
individual in-depth interviews were conducted. All interviews concerned mainly experiences of in-
stitutional discrimination. In 2004 a book giving voice to immigrants across the axes of Europe —
based on quotations from the focus group and individual interviews — will be published.

Further research will focus on the investigation in labour market and educational institutions
and critical discourse analysis.

The research undertaken by the Institute of Social Policy fills in a large gap in knowledge of
the situation of immigrants in Poland. Furthermore, the international character of the project ma-
kes a European comparative perspective possible.

The project will be accomplished in December 2005.




