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Do dnia dzisiejszego ukazaty sie trzy edycje ,,Barometru”: Polska przed nowymi pro-
blemami (2000), Polska przed nowymi wyborami (2001) i - najnowsza - Polska po przej-
$ciach (2003). Kazda z nich sktada sie z ponad trzydziestu krotkich artykutow, z ktérych
kazdy dotyczy nieco innego problemu i kazdy stanowi syntetyczne omdwienie jakiej$
kwestii istotnej we wspdtczesnej Polsce, waznej dla autora i zwigzanej z praktyka zycia
politycznego, gospodarczego lub spotecznego. Majg one - w zamysle pomystodawcow
- stuzy¢ przewidywaniu przysztych burz\ koncentrujg sie wiec raczej na zjawiskach
i procesach negatywnych, niz na tych, ktérych przebieg i rezultaty mozna oceni¢ jako
korzystne.

O ile pierwsza edycja ,,Barometru” stanowita przede wszystkim zaproszenie do dys-
kusji i sygnalizowata wystepowanie rozmaitych probleméw, o ile edycja druga pokazy-
wala, ze mamy do czynienia ze statg tendencja rozszerzania sie zakresu spotecznych i go-
spodarczych kwestii, a rzadzacy niewiele robig, zeby je rozwigza¢, to w znacznej czesci
edycji trzeciej dominuje nuta rozgoryczenia i zawodu, ze mimo deklaracji i obietnic nie
tylko niewiele w rozmaitych istotnych kwestiach sie robi, ale i niewiele jest pomystéw na
ich rozwigzywanie.

Krytyka ta jest najczesciej prowadzona z pozycji lewicowych. W ideowej deklaracji
Stowarzyszenia mozna przeczyta¢ o zasadzie réwnosci szans, spotecznej gospodarce ryn-
kowej i sprawiedliwos$ci spotecznej. W znacznej czesci publikowanych tekstow bardzo
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mocno podkresla sie tez brak przyzwolenia na narastanie dochodowych nieréwnosci, postu-
luje centralny charakter pracy w polityce spotecznej i dbato$¢ o adekwatng do sytuacji spo-
tecznej realizacje funkcji opiekuriczych panstwa. Mdwi sie jednak takze o przywrdceniu bla-
sku i ,,braku zgody na zawtaszczanie ideatow polskiej lewicy przez formacje wywodzacg sie
z bytych zarzadcdw PRL-u”. W rezultacie ta cze$¢ krytyki, ktora jest wymierzona we wia-
dze i w administracje, nie omija btedéw zadnej ekipy rzadzacej ostatniego dziesieciolecia.
Co wiecej - w publikacjach pojawiajg sie takze teksty, ktore majg raczej konserwatywny
charakter, a ich autordw, ani ich pogladéw, z lewicg zwykle sie nie kojarzy.

Nie jest zatem tak, ze prowadzona przez autoréw krytyka ma catkowicie jednostron-
ny, ideologiczny charakter. Dominujg w niej rzeczowe argumenty i wywody oparte na
materiale empirycznym. Warto nadmienié takze, ze zdecydowana wigkszo$¢ tekstow ma
charakter ekspertyz; omawia sie w nich szczegéty prowadzonych dziatan i detalicznie
analizuje podstawowe zatozenia reform, nie poprzestajgc na ogélnikach.

Na omawiany cykl wydawniczy sktadajg sie teksty nadestane w odpowiedzi na ankie-
te rozpisywang przez zatozone w 1998 roku Stowarzyszenie Studioéw i Inicjatyw Ekono-
micznych. Pytania pierwszej edycji ankiety dotyczyty przede wszystkim ,,postepéw w do-
chodzeniu do spoteczenstwa bardziej sprawiedliwego i - zarazem - bardziej efektywne-
go, a takze roli, jakg w stymulowaniu tych proceséw odgrywaja instytucje panstwowe
i instytucje spoteczenstwa obywatelskiego”. Pomystodawcy pytali takze o mozliwe inter-
pretacje zdarzen przebiegajacych w Polsce okresu transformacji w kontekscie ,,dtugookre-
sowych tendencji i proceséw przeksztatcefd ustrojowych, zmian w $wiadomosci i posta-
wach réznych grup spotecznych”, konsekwencji tych proceséw w dtuzszym okresie cza-
su, oraz charakterystyke wytaniajgcego sie w Polsce tadu spotecznego. Pytania te
zachowujg waznos¢ do dzisiaj, co sprawia, ze préby odpowiedzi na nie niewiele tracg na
aktualnosci.

Stowarzyszenie Studidw i Inicjatyw Ekonomicznych powstato - jak piszgjego inicja-
torzy w krotkiej charakterystyce organizacji - ,,przede wszystkim z intencjg przyczynie-
nia sie do pluralizacji zycia publicznego”. Bowiem ,,mimo istnienia ustabilizowanych in-
stytucji politycznej demokracji, uksztattowata sie nieomal bezalternatywna scena zycia
publicznego”. Bezaltematywno$¢ ta polega na intensywnym promowaniu neoliberalnego
modelu gospodarki, spoteczenstwa i panstwa. Nie chodzi jednak o to, a przynajmniej nie
tylko o to, ze liberalne koncepcje spoteczne i gospodarcze sg przez licznych zwolennikow
uznawane za jedynie stuszne i najbardziej ze wszystkich godne implementacji. Bardziej
chodzi, wydaje sig, o to, ze w publicznych dyskusjach o przysztosci Polski praktycznie nie
funkcjonuje zaden powazny alternatywny model urzadzenia zycia zbiorowego - czy to
w charakterze ideatu, do ktérego warto dazy¢, czy to jako przedmiot krytyki.

Wyznacznikiem neoliberalnej koncepcji polskiej transformacji jest - pisat Ryszard
Bugaj w pierwszym wydaniu Barometru, w 1999 roku - ,.silnie nadrzedna rola rynkowej
regulacji, a wiec ptytka redystrybucja dochodow (...) oraz ograniczona interwencja pan-
stwa w strukturalne procesy gospodarcze. W tej sytuacji rynkowa autodynamika ma zna-
czenie kluczowe”. Wigksza czes¢ polskich elit politycznych sympatyzuje wiasnie z indy-
widualistyczno-wolnorynkowym wariantem rozwoju. Dzieje sie tak, mimo deklarowa-
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nych réznic programowych poszczegdlnych partii i zmieniajgcych sie rzadéw. ,,Przestrzen
realnych roznic jest znacznie mniejsza, niz wynika¢ by to mogto z werbalnych sporow”
(Barometr 2000). Zrodet takiego stanu rzeczy Bugaj doszukuje sie miedzy innymi w tym,
ze realizacja koncepcji alternatywnej wigzataby sie z - ryzykowna dla kazdego z rzadow
- konieczno$cig ignorowania interesow ,,wptywowych grup”, konfrontacjg z liberalnymi
mediami, kontestacjg ze strony zagranicznych inwestorow i opdznieniami w szybkiej in-
tegracji z Unig Europejska.

Szanse na wprowadzanie alternatywnych rozwigzan - zaréwno strategicznych, jak
i obejmujacych konkretne kwestie i problemy spoteczne - sg nikle, takze dlatego ze stabe
i nieskuteczne okazuja sie te instytucje, ktére powinny wspiera¢ proces demokratyczny
rozumiany jako obywatelska debata o sprawach publicznych. Watek ten pojawia sie -
w réznych kontekstach - w kazdym z wydan ,,Barometru”.

W chronologicznie pierwszym z omawianych zbiorkéw, Leszek Gilejko pisat nastepu-
jaco: ,rok 1999 byt kolejnym okresem ograniczania, praktycznie nawet eliminowania dia-
logu spotecznego. Reformy edukacyjna i stuzby zdrowia zostaty wprowadzone bez udzia-
tu Srodowisk nauczycieli i lekarzy, nosity one wszelkie znamiona dziatan biurokratycz-
nych. Wyjsciowa cecha polskiej transformacji - dialog i umowa spoteczna - staly sie
tematem rocznicowych wspomnieri”. Przyczyn takiego stanu rzeczy autor doszukiwat sie
przede wszystkim w marginalizacji organizacji branzowych i utracie legitymacji do repre-
zentowania intereséw pracowniczych przez zwiagzki zawodowe. Takze w przypadku sto-
sunkowo silnych organizacji zwigzkowych (przede wszystkim gorniczych, hutniczych
i dziatajacych w przemysle zbrojeniowym) ich dziatalno$¢ wcale nie koncentruje sie, pi-
sat Gilejko, na uzgadnianiu stanowisk i negocjacjach z rzadem i organizacjami pracodaw-
cow, i praktycznie ogranicza do demonstracji i strajkdw, czyli kontestowania istniejgcego
porzadku - zwiaszcza wtedy, kiedy witadze sg bierne, lub kiedy jednostronnie zmieniajg
wczeéniej uzgodnione programy. Po trzech latach do tego samego tematu wrdcit Juliusz
Gardawski. Zwigzki zawodowe, pisze autor, na skutek wasni ideologicznych i opacznie
rozumianego pluralizmu w organizacji zbiorowych stosunkéw pracy, ,,zaczety traci¢ moz-
liwo$¢ reprezentowania polskiej klasy pracowniczej, a nawet og6tu pracownikéw w po-
szczegOlnych przedsiebiorstwach. Zamiast tego musiaty sie skupi¢ na wiasnej klienteli”,
co - nalezy sadzi¢ - wyjasnia stabos¢ Komisji Trojstronnej jako instytucji stuzacej nego-
cjowaniu zhiorowych intereséw.

Takze w ,,Barometrze” z 2003 roku, Andrzej Kotakowski zwraca uwage na zanik dia-
logu politycznego jako najedno z chorych zjawisk charakterystycznych dla instytucji po-
litycznych 111 RP w ogdle, cho¢ przybierajagcych na sile w ciggu ostatnich lat. Autor uwa-
7a, ze ,,w naszym zyciu politycznym nikt juz z nikim nie rozmawia, nie uzgadnia stano-
wisk, nie szuka optymalnych rozwigzan, kompromisow i konsenséw”. Stabe
i nieskuteczne sg instytucje spotecznej partycypacji, a w konsekwencji, takze tad spotecz-
ny, ktéry instytucje te miatyby wspiera¢, wydaje sie kruchy i niepewny. Erozje systemu
instytucji dialogu spotecznego stwierdza takze Piotr Glinski (2003), ktéry pokazuje, ze
Polacy sg nie tyle bierni, co raczej bezradni, jezeli idzie o mozliwosci wptywania na bieg
spraw publicznych. Autor przekonuje, ze w Polsce ,,panuje olbrzymia nieréwnowaga, na-
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ruszajaca podstawowe zasady demokracji. Jest silna - co nie znaczy, ze sprawna - wita-
dza, silne polityczne grupy nacisku, stosunkowo silne i nadmiernie upolitycznione samo-
rzady, oraz bardzo stabe spoteczenstwo obywatelskie (...). Nierdwnowaga ta panuje mimo
pewnych korzystnych regulacji prawnych”. Sektor pozarzadowy kurczy sie miedzy inny-
mi na skutek braku jawnosci w poczynaniach wiadzy i adekwatnego dostepu do informa-
cji, rywalizacji i nieufnos$ci miedzy organizacjami pozarzagdowymi a samorzadami, braku
procedur wspotpracy i partycypacji, oraz niejasnym zasadom finansowania. A przeciez
»podstawowym warunkiem wykorzystania mozliwosci i zamienienia trudnych proceséw
akcesyjnych w przetomowy, cywilizacyjny sukces jest zywotnos¢ polskiego spoteczen-
stwa obywatelskiego”, ktérego instytucje - mozna dodac - nie tylko beda wspieraty wia-
dze w realizacji spotecznie istotnych celow, ale bedg takze, za posrednictwem proceséw
negocjacyjnych i uzgadniania intereséw, poczynania wiadzy kontrolowac.
Rozczarowanie kierunkiem, w jakim prowadzona jest transformacja, wigze sie z prze-
konaniem wielu autoréw barometrowych tekstéw co do tego, iz jest on rezultatem wiasnie
braku kontroli i spotecznego dialogu, a takze swoistej zdrady ideatéw, jakie legty u pod-
staw polskiej transformacji. Bodaj najwyrazniej wida¢ to w tekscie Tadeusza Kowalika
Nowy tad spoteczny - ani konieczny, ani pozadany z pierwszej edycji wydawnictwa. Au-
tor przekonuje w nim, Ze racje, jakie uruchomity zmiany w 1989 roku zostaty zapomnia-
ne, a wiekszos$¢ solidarnosciowych dziataczy przeksztatcita sie w politykéw, szybko i zu-
peinie bezkarnie zmieniajgcych orientacje z ,,socjalnej” na ,liberalng”, bez wzgledu na da-
zenia i interesy tych, ktérzy transformacje uruchomili, i ktérzy w znacznej mierze poniesli
jej konsekwencje: Duza, chyba przewazajaca, cze$¢ dawnych doradcoéw, dziataczy, prze-
szta do przeciwstawnego, antyrobotniczego obozu ideologicznego, znieksztatcajgc histo-
rie Solidarno$ci. Do najtagodniejszych nalezy nagminne przedstawianie masowego ruchu
lat 1980—81 wytacznie jako antykomunistycznego i obywatelsko-niepodlegtosciowego.
Przemilcza sie systematycznie robotniczy charakter postulatéw i skfadu socjalnego ru-
chu”. W tej zdradzie Kowalik dopatruje sie, mozna sadzi¢, jednego ze zrodet ,,bezalterna-
tywnosci” liberalnego modelu transformacji. Uwilaszczona, stara i nowa nomenklatura
wspiera taki porzadek, w ktérym ,wzrost gospodarczy stuzy temu, co juz dawno nazwa-
no oligarchicznym bogactwem™”, i w ktérym wszelkie alternatywy zwyczajnie sie odrzu-
ca. W szczegdlnosci odrzuca sie ,,przedmiot zdrady” - czyli oparty na umowie spotecznej
zarys programu gospodarczego i socjalnego zawarty w porozumieniach Okragtego Stotu.
Podobne tezy mozna znalez¢ w tek$cie Wiodzimierza Pankéwa z ,,Barometru” 2003.
Warto - omawiajac ,,przewodnie mysli” kolejnych publikacji - zwréci¢ uwage na opis
i ocene spotecznego tadu wspotczesnej Polski, jaka z lektury ,,Barometrow” sie wytania.
Zrodet kryzysu stosunkéw spotecznych autorzy doszukujg sie przede wszystkim w odra-
dzajacych sie w wolnorynkowej gospodarce podziatach klasowych i procesach narastania
spotecznych nieréwnosci. ,,Polski kapitalizm charakteryzuje sie masowym bezrobociem,
duzg warstwg ludzi zyjacych w ubdstwie, wysokimi i ciggle rosngcymi rozpietoSciami
ptacowymi i dochodowymi. Na drugim biegunie znajduje sie zréznicowana co do charak-
teru i zasobno$ci warstwa witascicieli kapitatu i dysponentow wiadzy o silnej, klienteli-
stycznej, lub otwarcie korupcyjnej wiezi miedzy nimi” - diagnozowat w 1999 roku stan
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polskiego spoteczenstwa Tadeusz Kowalik. Podobne opisy mozna znalez¢ i w innych te-
kstach. Na przestrzenny wymiar dychotomizacji zwraca z kolei uwage Kazimiera Wddz
(2003) omawiajac specyficzne problemy spoteczne Slaska, Mieczystaw Kabaj (2003) sy-
gnalizuje konsekwencje ksztattujgcego sie podziatu na tych, co majg prace i na bezrobot-
nych, a Zofia Jacukowicz (2003) - spoteczne konsekwencje zréznicowania wielkosSci
ptac.

Juliusz Gardawski (2000) pokazuje, ze wsrdd przedsiebiorcow utrzymuje sie przeko-
nanie o tym, ,,ze wiadze panstwowe ich wyzyskujg”, ze ,,ta czes¢ elity politycznej, ktéra
wysysa pienigdze z polskiego biznesu uchwala restrykcyjne podatki i zmusza do kombi-
nowania, (...) pieniadze za$ kieruje na marnotrawne fundusze centralne”. Przekonanie to
wigze sie z kryzysem legitymizacji wladzy, zaufania i poszanowania prawa, ale - co gor-
sza - prowadzi do anomii rozumianej jako zanik norm spotecznych, czyli anomii w sen-
sie, jaki nadat temu pojeciu Durkheim. ,,Poczucie spotecznego porzucenia i wykorzysta-
nia przez inne grupy spoteczne” i brak lojalnosci wobec pracodawcoéw charakteryzuje na-
tomiast robotnikéw. Wynikajace stad ,,beznormie” staje sie wiec dla Gardawskiego cechg
polskiego, quasi-kapitalistycznego spoteczenstwa jako catosci, a nie tylko cechg ,,nowej-
starej klasy $redniej” i drobnych przedsiebiorcow, ktorzy wskutek niekompetencji wiadz
cierpig, swoim wiasnym zdaniem, najbardziej.

Dychotomiczne ujecie struktury spotecznej, a doktadniej - czeste wskazywanie na po-
laryzacje, jaka dokonuje sie w rozmaitych ,,wymiarach” tej struktury (jezeli idzie o moz-
liwos$¢ uczestniczenia w demokratycznych procesach decyzyjnych, udziat w rynku pracy,
dostep do systemu edukacyjnego, sytuacje bytowa i dochody czy rozktad rozmaitych
przywilejow) jest charakterystycznym rysem szeregu tekstéw. Autorzy stosunkowo cze-
sto, cho¢ w rozmaitej stylizacji, zwracajg uwage na wytanianie sie dwoch Swiatéw - Swia-
ta ,wygranych” i ,przegranych” w procesie przemian. Swiaty te - zdaje sie méwié¢ na
przyktad Pawet Koztowski - r6znig sie wiasciwie wszystkim: ,,zyciem codziennym i per-
spektywami, stanem materialnym i samopoczuciem psychicznym, otaczajaca aurg i defi-
niowaniem sytuacji” (1999). Zdaniem recenzenta, takie interpretacje w sposob nieco
uproszczony zdajg relacje z proceséw, jakim podlega struktura polskiego spoteczenstwa.
Sugeruja bowiem, ze dystrybucja rozmaitych débr takze ma w Polsce dychotomiczny cha-
rakter - sg tacy, ktérzy majg wszystko, ijednoczesnie sg tacy, ktorzy maja niewiele, lub
zgota nic. Zapewne dzieje sie tak, jezeli wezmiemy pod uwage kategorie skrajne - na
przyktad najbardziej bogatych i krancowo biednych. W znacznym stopniu pomija sie tu
jednak to, co dzieje sie pomiedzy skrajnosciami. To prawda - empiryczna ewidencja do-
tyczaca formowania sie w Polsce tzw. podklasy, w ktérej rozmaite wymiary spotecznego
uposledzenia sie kumuluja, jest stosunkowo bogata i zawiera nie tylko opis skrajnych seg-
mentéw struktury spotecznej, ale i charakterystyke mechanizmoéw spotecznego wyklucza-
nia charakterystycznych dla wspotczesnej Polski. Nie jest to jednak tak, ze polskie spote-
czenstwo - podobnie jak jakiekolwiek inne - jest ,,dwubiegunowe”,jak zdajg sie sugero-
wac autorzy niektorych przynajmniej tekstow.

Jezeli idzie o zagrozenia, to w tekstach (ktérych czes¢ krytykuje przeciez tak prowa-
dzong polityke jak i jej rezultaty w sposob radykalny) stosunkowo niewiele mowi sie
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o spotecznym konflikcie. Co ciekawe, autorzy, dostrzegajac konflikty intereséw i rosnace
niezadowolenie grup pod jakim$ wzgledem upos$ledzonych, raczej nie straszg czytelnika
otwartym buntem skierowanym w podstawy ustrojowe nowego tadu. Bywa za to, ze
wskazujg przyczyny, dla ktérych takiego buntu spodziewac sie raczej nie nalezy. Leszek
Gilejko (1999) pisze na przykiad, ze w Srodowiskach pracowniczych rosnie poczucie nie-
uchronno$ci strajkéw i innych form protestu, jednocze$nie zaznacza jednak, ze zwigzkow-
cy najczesciej bronig miejsc pracy w konkretnych przedsiebiorstwach lub branzach, i sg
stosunkowo sktonni do porozumien w interesie wiasnej - stosunkowo waskiej - klienteli.
Ten sam argument powtarza w 2003 roku Juliusz Gardawski, piszagc o dezintegracji
zwigzkéw zawodowych i rozdzwieku miedzy polityka central zwigzkowych a dgzeniami
zwigzkowcow w zakladach pracy. A skoro konflikt przemystowy toczy sie w praktyce
przede wszystkim na poziomie lokalnym - to nie ma podstaw sadzié, ze tad ustrojowy zo-
stanie w najblizszym czasie zakwestionowany. W podobnym tonie utrzymana jest wypo-
wiedZ Witolda Nieciunskiego (2000), ktéry dodatkowo wskazuje na ,,wysoki stopien in-
korporacji do tadu kapitalistycznego” ludzi pracy - czyli powszechne przekonanie, ze zty
system jednak mozna zreformowac i uczyni¢ go ,,bardziej przychylnym”. Odpowiedzial-
na za ,inkorporacje” jest - mozna sadzi¢ - takze ideologia, ktéra sprzyja rozwojowi po-
staw indywidualistycznych i spadkowi poczucia solidarnosci spotecznej. Brakuje wiec
takze mentalnych podstaw do intensyfikacji spotecznego konfliktu. Jest to - warto dodaé
- konsekwentne rozwiniecie krytyki podporzadkowanej liberalnym wartosciom zmiany
spotecznej z pozycji lewicowych. Promocja indywidualizmu potgczona z utrzymywaniem
urzadzen, ktore (tak jak pomoc spoteczna czy instytucje tradycyjnie rozumianego dialogu
spotecznego) dajg pozor dbatosci o problemy jednostek i grup spotecznych, to - jak zda-
ja sie moéwic chocéby klasycy teorii konfliktu spotecznego - skuteczne narzedzia kontroli.
Skoro jednostki moga dochodzi¢ swoich praw w ramach istniejgcego porzadku instytucjo-
nalnego, a dodatkowo kojarzg indywidualny dobrobyt z indywidualng zaradnoscia, a nie
z ograniczeniami systemu spotecznego, to prawdopodobienstwo wybuchu spotecznego
konfliktu okazuje sie znikome. Przyjmujac takg interpretacje polskiego, ,,spacyfikowane-
go” konfliktu spotecznego mozna jedynie dodac, ze jest to interpretacja stosunkowo uni-
wersalna; pogtebianie sie nierownosci spotecznych i inne nieszczescia zwigzane z zywio-
towg gospodarkg rynkowa, podobnie jak zinstytucjonalizowany system ,,kanalizowania”
niepokojow z nimi zwigzanych, dzielimy z innymi, bardziej i mniej uprzemystowionymi
krajami.

Pozory sprawnego dziatania tych instytucji, ktére powinny by¢ odpowiedzialne za
zbiorowy i indywidualny dobrobyt to kolejny, wazny watek przewijajacy sie w tekstach
»,Barometru”. Czytelnik znajdzie w publikacjach niemal wyczerpujacy katalog tego, co -
jezeli idzie o sprawno$¢ instytucji - w ostatnim dziesigcioleciu nie wyszto tak, jak wszy-
scy by sobie zyczyli.

Katalog ten otwiera krytyka polityki gospodarczej i polityki rynku pracy. W tekstach
poswieconych gospodarce oczywiscie pojawia sie - co nie zaskakuje - watek dogmaty-
zmu i ,monopolu na prawde” architektéw polskich reform. Dominujg (zwykle catkiem
obszernie uzasadnione) ataki na Plan Balcerowicza i zaktadang konieczno$¢ jego konty-
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nuacji. Tadeusz Kowalik (1999), o czym juz byta mowa, przekonuje, ze liberalne reformy
gospodarcze poczatku lat dziewiec¢dziesigtych nie byty jedynym mozliwym rozwigza-
niem, a argumenty méwiace, ze - mimo pewnych kosztéw - Polska i tak odniosta powaz-
ny sukces w transformacji, nalezy uzna¢ wytgcznie za propagande. Wtdruje mu Mieczy-
staw Kabaj pokazujac, ze rezultat, ktérym reformatorzy lubig sie chwali¢ - to jest zwiek-
szona efektywno$¢ gospodarcza przedsiebiorstw - jest, delikatnie moéwigc, pozorny.
Firmy starajgce sie sprosta¢ konkurencji, i dgzac do zwiekszenia efektywnosci po prostu
redukuja zatrudnienie. W teks$cie z 2003 roku M. Kabaj wnikliwie analizuje takze btedny,
jego zdaniem, sposob myslenia o kwestiach zatrudnienia i bezrobocia. Myslenie to opie-
ra sie na przekonaniu o nieuchronnosci ,,bezzatrudnieniowego” wzrostu gospodarczego,
0 iluzorycznos$ci petnego zatrudnienia, oraz o ,,normalnym” charakterze niskiego wyko-
rzystania zasobéw pracy w polskiej gospodarce jako o reakcji na ukryte bezrobocie
w okresie PRL. ,,Powrét do normalnosci gospodarki rynkowej - pisze w konkluzji autor
- nie polega na usprawiedliwianiu gigantycznego marnotrawstwa zasobow pracy i naj-
wyzszej stopy bezrobocia wsréd 30 krajow OECD, ale na odwréceniu zabdjczej dla ludzi
1gospodarki tendencji przemieszczania zasob6w pracy ze sfery tworzenia produktu spo-
tecznego do sfery biernosci zawodowej i uczestnictwa w podziale PKB w formie zasit-
kéw”. Ryszard Bugaj (1999), komentujac jeden z problemow standardowo wymienianych
w dyskusjach nad rozwojem gospodarczym: ,,Ekipa gospodarcza Balcerowicza, dziatajac
z dogmatyczng liberalng determinacja, nie podjeta zadnych krokéw, bedacych adekwatng
odpowiedzig na uksztattowane silne i strukturalne zagrozenie. W szczegdlnosci nie zro-
biono nic dla poprawy efektywnosci polskiego eksportu i podrozenia importu. (...) Sytua-
cja, jaka sie uksztattowata, zasadniczo zmniejsza swobode polityki gospodarczej”. Zrodet
deficytu obrotow w handlu zagranicznym obecnie nalezy doszukiwac sie witasnie w ko-
mentowanej w ,,Barometrze” z 1999 roku polityce poczatku lat 90., ktéra zaktadata szybki
wzrost gospodarczy oparty przede wszystkim na imporcie - towardw, kapitatu i technolo-
gii. Podobnie, ograniczanie rozmiaréw sektora finanséw publicznych nie rozpoczeto sie za
ostatnich rzadow, a wiele lat wczes$niej. Konsekwencje obu zjawisk odczuwamy natomiast
dzisiaj; ograniczenie produkcji krajowej na rzecz importu generuje bezrobocie, a zmniej-
szenie sektora finanséw publicznych wiaze sie ze spadkiem dochodow i popytu w grupach
o niskich dochodach. Liberalizacja gospodarki w og6le generuje rozmaite problemy ze spo-
feczenstwem i na pewno nie utatwia panstwu radzenia sobie z nimi.

Czesto krytykowane sg podstawowe zatozenia reform - na przyktad prywatyzacja.
W ,,Barometrze” z 2003 roku Ryszard Grabowiecki przekonuje, ze ,,dogmatycznie moty-
wowana prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych objeta - w pierwszej kolejnosci -
przedsiebiorstwa najlepsze i rentowne. (...) Przeksztalcenia te zostaty podjete na podstawie
ideologicznego zatozenia, ze przedsiebiorstwa panstwowe nie nadajg sie do uczestniczenia
w gospodarce rynkowej”. Pokazuje tez, ze likwidujac przedsiebiorstwa panstwowe, fak-
tycznie prowadzi sie do ,,dezindustrializacji” kraju. Dramat polega na tym, przekonuje da-
lej autor, ze - jak pokazujg dane statystyczne - rozw0j gospodarczy jest ,,nakrecany” przez
modernizowany przemyst wtasnie. Wniosek jest taki, ze ograniczajac sektor duzych przed-
siebiorstw (i - mozna doda¢ - stawiajac na rozwoj przedsiebiorstw matych i $rednich) Pol-
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ska rezygnuje z przynajmniej czesci szans na gospodarczy rozwoj. Rozstrzyganie, czy ar-
gumenty te sg trafne, nie lezy w obszarze profesjonalnych kompetencji recenzenta. Cieszy
go jednak to, ze przynajmniej niektérzy publicysci majg odwage podejmowac préby dema-
skowania rozmaitych niedopowiedzen pojawiajagcych sie w ,,polityce gtdbwnego nurtu”. En-
tuzjazm wobec wspierania matych i $rednich przedsiebiorstw jest przeciez elementem rza-
dowego programu naprawy gospodarki ostatnich lat. Z tego samego powodu za godne uwa-
gi nalezy uzna¢ i pozostate teksty ,,Barometrow” - jezeli nawet ich autorzy mylg sie
w kwestiach szczegotowych, lub przyjmujg trudne do zaakceptowania (z punktu widzenia
indywidualnego czytelnika) zatozenia aksjologiczne, to ksztattujg one zdrowy sceptycyzm
wobec tych pogladéw, ktére wiekszo$¢ uwaza za stuszne.

Kolejne pozycje ,katalogu nieszcze$¢” wiagza sie z czterema ,wielkimi reformami”
ostatnich lat: emerytalng, ochrony zdrowia, systemu edukacji i administracji publicznej.
Autorzy wskazujg na nieskuteczno$¢ (a w niektérych przypadkach przeciwskutecznos$c)
reformatorskich wysitkdw kolejnych rzadow i sprzecznosci wbudowane w niektore roz-
wigzania. Takie sprzecznos$ci dadzg sie na przyktad pokazaé - jak w tekstach publikowa-
nych w kolejnych wydaniach ,,Barometru” przekonuje Marta Zahorska - jezeli idzie o re-
forme systemu edukacji. Zajedno z przewodnich haset reformy mozna bowiem uznac in-
westowanie w kapitat ludzki, ktéry - o ile wysoki - sprzyja modernizacji, rozwojowi
gospodarczemu i wzrostowi dobrobytu. Z inwestycjami w ludzki kapitat zwykle kojarzy
sie tez wyréwnywanie szans edukacyjnych. Doktadniejszy wglad w zatozenia reformy
edukacyjnej ujawnia jednak, ze pod pozorem wyréwnywania szans, tak naprawde tworzy
sie bariery dla tych, ktérzy na reformie powinni skorzysta¢ w pierwszej kolejnosci: ,,Gim-
nazja staty sie wrecz jednym z najbardziej réznicujgcych warunki edukacyjne elementow
systemu szkolnego. Stan budynku, wyposazenie gimnazjéw sa $cisle zwigzane z pozio-
mem zamoznos$ci gminy. Naktady najednego ucznia rdznig sie miedzy gminami kilkuna-
stokrotnie (...). Cze$¢ uczniow, ktorzy ukoncza dobre gimnazja p6jdzie do dobrych lice-
ow (...) Ci, ktérzy ukoncza gimnazja o niskiej renomie, péjda licebw o ztej renomie (...)
ta grupa miodziezy uzyska mature pod warunkiem, ze... wymagania maturalne zostang
obnizone” (2000). W ten sposéb - wydaje sie - poziom zamoznosci (gmin, a wiec i ich
mieszkancow) znajdzie odzwierciedlenie w szansach spotecznego awansu i ,,zamknieciu”
struktury spotecznej w Polsce.

Nie inaczej rzecz sie ma z reformg emerytalng, ktérej podstawowym zatozeniem byto
przejscie z systemu repartycyjnego na kapitatowy. Reformatorzy, a za nimi takze opinia
publiczna, przyjeli bowiem za pewnik wyzszo$¢ kapitalowego systemu emerytalnego
w gospodarce rynkowej. Tymczasem moze sie okaza¢, ze obecna sytuacja demograficz-
na, sytuacja na rynku pracy i w gospodarce skutecznie uniemozliwiajg osiggniecie zakta-
danej skutecznosci tego systemu. Przekonuje o tym Kazimierz taski (2003), ktéry pisze,
ze system repartycyjny jest zwyczajnie tanszy od kapitatowego, ze nie jest obcigzony ry-
zykiem zwigzanym z wahaniami kurséw papieréw wartosciowych, i stwierdza co naste-
puje: ,reforma emerytalna nie tylko nie zwiekszy tempa wzrostu dochodu narodowego,
ale najprawdopodobniej je zmniejszy (...) chodzi mianowicie o to, ze reforma systemu
emerytalnego moze doprowadzi¢ do wzrostu sktonnos$ci do oszczedzania gospodarstw do-
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mowych, a wiec do mniejszej konsumpcji przy danych dochodach. Jesli jednoczes$nie sto-
nos¢ do inwestowania sie nie zmieni, (...) to dochéd narodowy bedacy suma konsumpcji
i inwestycji zmniejszy sie - czyli wzrost gospodarczy ulegnie zwolnieniu, zamiast przy-
spieszeniu”. Niekoniecznie jest tez sprawiedliwy: ,wprowadzenie systemu kapitatowego
oznacza (...) dla pokolen wstepujacych na rynek pracy podwdjne obcigzenie. Z jednej stro-
ny muszg finansowac emerytury tych, ktorzy nie sg juz zawodowo czynni, z drugiej za$
musza finansowac nowe fundusze emerytalne”. Co do trafnosci tych stwierdzen mozna sie
zapewne spiera¢. Warto jednak podkresli¢, ze - w odrdznieniu od krytyki dominujacej za-
réwno w mediach, jak i w politycznych debatach o nowym systemie emerytalnym - kwe-
stionujg one nie wykonanie, sposob przeprowadzenia i niedostatki instytucji wdrazajacych
reforme, ale jej zatozenia.

Przyktady tego rodzaju - pojawiajacych sie w barometrowych tekstach - wnioskow
i watkdbw mozna oczywiscie mnozy¢. Autorzy zwiezle przedstawiajg swoje poglady co do
tego, w jakich miejscach szwankujg zatozenia rozmaitych ,,polityk” (rynku pracy, ochro-
ny zdrowia etc...), oraz punktujg ich negatywne konsekwencje - szczegdlnie te, o ktérych
stosunkowo mniej sie méwi w mediach, i ktére lubig przemilcza¢ politycy. ,,Krzewienie”
sceptycyzmu moze tu byé tym tatwiejsze, ze wiekszos¢ tekstow zawiera stosunkowo bo-
gaty - biorac pod uwage ich zwiezto§¢ - materiat empiryczny i odpowiednio dobrane
przyktady, dzieki ktérym nawet laik zrozumie, o co autorom chodzi.

Trzeba - na koniec - zapytac, czy oprocz tego, co zle, nieefektywne i niekorzystne dla
Polski, oprécz zagrozen czyhajacych na obranej drodze rozwojowej, autorzy omawianych
publikacji widzg przed krajem jakie$ realne mozliwosci poprawy sytuacji. Jedna z mozli-
wych odpowiedzi na to pytanie wynika z oméwionej wyzej krytyki. Oczywiscie - nalezy
odwrécié negatywne tendencje, szczego6lnie jezeli idzie o inwestycje i produkcje przemy-
stowa, rynek pracy, rozwarstwienie, zr6znicowanie dochoddw etc. Nalezy takze dyskuto-
wac i uzgadnia¢ szczegétowe rozwigzania, a wiec zadbaé o to, aby rozmaite interpretacje
byty w publicznym, demokratycznym dyskursie traktowane rowno (temu ostatecznie stu-
z3 kolejne ,,Barometry”). Szanse uzdrowienia sytuacji wida¢ takze w rychtym przystgpie-
niu do Unii Europejskiej. Jest to konkluzja zaskakujaca, poniewaz niemal wszystkie te-
ksty, w ktdrych te akcesje sie omawia, sa wobec niej réwnie krytyczne jak wobec polity-
ki wewnetrznej. CzeSciej wspomina sie w nich o ,,szoku poakcesyjnym”, nierdwnosci
szans w konkurencji gospodarczej na europejskim rynku i zagrozeniu marginalizacjg ze
strony bardziej uprzemystowionych i rozwinietych gospodarczo parnstw, niz o korzy-
$ciach, jakie z przystapienia miatyby wynika¢ (patrz ,,Barometr” 2003). Akcesja daje jed-
nak nadzieje choc¢by na to, ze unijne przepisy i presja innych krajow i spoteczenstw czton-
kowskich moga wymusi¢ na polskich wtadzach takie dziatania, ktérych nie chcg lub nie
sg w stanie podja¢, a na spoteczeAstwie - wzrost poczucia wspélnoty i optymizmu. Do-
tychczasowa postawa elit, ,zinstytucjonalizowana nieodpowiedzialnos¢ klasy politycz-
nej” i blokowanie faktycznej partycypacji obywateli w zyciu publicznym takiej nadziei ra-
czej nie daja.

Pawet Potawski
Instytut Socjologii, WFiS UW
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Lucyna Frackiewicz i Matgorzata Krdl (red.)
Problemy polskiej wsi na przetomie wiekdow,
2002, Katowice: Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej, 404 strony

W 2002 roku literature poswiecong problemom spotecznym w naszym kraju wzboga-
cita kolejna publikacja, dotyczaca zagadnien wsi. Stanowi ona swoisty zapis kwestii po-
ruszanych w trakcie przeprowadzonej na poczatku czerwca tego roku konferencji, zorga-
nizowanej wspdlnie przez Katedre Polityki Spotecznej i Gospodarczej Akademii Ekono-
micznej w Katowicach oraz Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN. Obszerny
tom, jaki oddany jest do dyspozycji czytelnikdw, zawiera autorskie opracowania, poswie-
cone takim problemom ludno$ci wiejskiej, jak: bezrobocie, ubéstwo, ochrona zdrowia,
edukacja czy kwestia ludzi starych. Oprdcz takich wtasnie rozdziatéw, poswieconych roz-
maitym aspektom probleméw spotecznych wspotczesnej wsi polskiej, w recenzowanym
tomie znalazty sie tez - co trzeba zapisa¢ zdecydowanie na jego plus - szkice poswieco-
ne roli polityki panstwa, czy znaczeniu organ6w samorzadowych, jak i proby wskazania
na istote barier krepujacych rozwéj obszaréw wiejskich. Innym pozytywnym w sumie ele-
mentem recenzowanej publikacji jest z jednej strony obecno$¢ tekstdw o charakterze opi-
sowo-diagnostycznym, z drugiej za$ prob sformutowania pewnych generalizacji, czy
wrecz ram teoretycznych. Te pierwsze sgjednak w zdecydowanej przewadze, i to z kolei
jest - moim zdaniem - pewnym mankamentem catego wydawnictwa, jako ze we wspot-
czesnej literaturze polskiej zdecydowanie dominuje wasnie owa refleksja opisowo-dia-
gnostyczna, czy komentarz do prowadzonych badan, natomiast zbyt matlo mamy prac
probujacych w jakiej$ szerszej konceptualnej i teoretycznej perspektywie analizowac
ciemng strone transformacji spoteczenstwa wiejskiego w Polsce.

Dwa inne jeszcze elementy rzucajg nieco Swiatta na charakter prezentowanego tomu.
Wiele sktadajgcych sie nan tekstow zawiera elementy rekomendacji, wskazujacych na ko-
nieczne kierunki prowadzenia polityki, ktéra fagodzi¢ miataby przynajmniej opisywane
dolegliwosci spoteczne. Znowu jednak mozna powiedzie¢ z uczuciem pewnego zawodu,
ze z reguty owe rekomendacje maja charakter dos¢ ogo6lnych sformutowan wskazujacych
przede wszystkim na cele dziatania, a w zdecydowanie zbyt matym stopniu - bardziej
konkretnych, operacyjnych programéw, podsuwajgcych okreslone metody dziatania. Dru-
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ga sprawa dotyczy poziomu prowadzonych rozwazan i analiz. Wiekszo$¢ prac dotyczy
ogolnokrajowych - je$li mozna to tak okresli¢ - problemdéw wsi. Pojawiajg sie jednak tez
teksty skupione na zagadnieniach niektérych regionéw np. Opolszczyzny, Wielkopolski,
Pomorza Zachodniego, czy Warmii i Mazur. Jest oczywiscie jasne, ze stanowi to w gtow-
nej mierze odbicie zainteresowan autoréw poszczegdlnych rozdziatow. Szkodajednak, ze
np. we wprowadzeniu redaktoréw tomu zabrakto informacji czy bodaj jakiego$ komenta-
rza, co przede wszystkim miaty ilustrowac¢ owe regionalne przypadki. Sadze, ze bytoby to
z pozytkiem dla charakteru i takze oceny catego opracowania, jako ze juz dzisiaj po-
wszechnie podzielany jest poglad o koniecznosci réznicowania polityki spotecznej w od-
niesieniu do specyficznych regionalnych wymiaréw rozmaitych problemdéw spotecznych.
Na omawiany tom skfadajg sie 24 opracowania. Z gérg 1/3 sposrdd nich dotyczy witasnie
bezrobocia, uznawanego za najpowazniejszy problem wsi polskiej na przetomie wiekow.
W sposob bardziej lub mniej bezposredni zagadnienia tego dotyczy az 9 rozdziatéw. Naj-
bardziej obszerne ijednoczesnie kompleksowe studium bezrobocia zawiera otwierajacy -
i stusznie - caly tom artykut Mieczystawa Kabaja, poswiecony procesom i czynnikom li-
kwidacji i tworzenia miejsc pracy. Artykut ten nie jest wprawdzie poswiecony specjalnie
problematyce obszaréw wiejskich, ale podejmuje ogdlng refleksje nad zasadniczymi me-
chanizmami ,,produkujgcymi” bezrobocie. Jest on - w moim przekonaniu - niezwykle
istotny z kilku przynajmniej powod6éw. Po pierwsze - z uwagi wtasnie na swojg 0gélnosé
pozwala zaprezentowaé zasadnicze, systemowe i polityczne uwarunkowania bezrobocia,
w tym takze oczywiscie i bezrobocia na wsi. Po drugie - artykut ten - na co zresztg bar-
dzo mocno zwraca uwage sam Autor - jest polemika z kilkoma istotnymi tezami (Autor
okresla je mianem mitéw), dotyczacymi przyczyn wspotczesnego bezrobocia. Po trzecie
wreszcie - artykut zawiera wiele interesujgcych i instruktywnych danych oraz prébe za-
rysowania strategii walki z bezrobociem, oczywiscie w perspektywie zidentyfikowanych
przez Autora mechanizméw odpowiedzialnych zajego wzrost i utrzymywanie sie.
Przyjrzyjmy sie najistotniejszym twierdzeniom zawartym w opracowaniu M. Kabaja.
Autor rozpoczyna od konstatacji, iz w catym okresie transformacji ustrojowej wiecej
miejsc pracy zostato w naszym kraju zlikwidowanych anizeli utworzonych. Traktujac za-
soby pracy jako najistotniejszy czynnik rozwoju gospodarczego, Autor prébuje wyttuma-
czy¢ wazny - jego zdaniem - paradoks polegajacy na tym, iz mimo wzrostu gospodarcze-
go miejsc pracy w naszym kraju nie przybywa. Jak pisze: ,,Powstaje wiec pytanie, dlacze-
go mimo relatywnie wysokiego wzrostu gospodarczego zatrudnienie (liczba pracujacych)
w catym okresie transformacji nie tylko nie wzrosto, ale zmniejszyto si¢ 0 2,6 min 0s6b?”
(s. 15). Zanim Autor poda wiasng odpowiedZ na to pytanie oraz swoja recepte na rozwig-
zanie problemu, podejmuje - jak juz wspominatem - rozprawe z trzema mitami, majacy-
mi thumaczy¢ wzrost bezrobocia mimo istniejgcego wzrostu gospodarczego. Sg to kolej-
no: a) koncepcja tzw. jednej piatej, wskazujaca, ze w wieku XXI praca 20% zdolnych do
niej wystarczy do utrzymania $wiatowej gospodarki; b) traktowanie petnego zatrudnienia
jako iluzji, c) traktowanie niskiego wykorzystania zasobow pracy jako ,,normalnego” ele-
mentu gospodarki rynkowej, a wysokiego poziomu ich wykorzystania jako jedynie PRL-
owskiej ,anomalii” (s. 22). Twierdzenia te konfrontuje Kabaj z danymi dotyczacymi stép
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zatrudnienia i bezrobocia w krajach OECD. Konfrontacja ta wypada zdecydowanie na
niekorzy$¢ naszego kraju. Okazuje sie, ze witasnie Polska ma najwyzszg stope bezrobocia
wsrod 29 krajéw, nalezacych do tej organizacji (s. 29).

Co zatem nalezatoby zrobi¢, aby zmieni¢ ten stan rzeczy? Autor polemizuje z twier-
dzeniami, ze wing nalezatoby obarczy¢ matg elastycznos$¢ rynku pracy w Polsce. Jest to
sztandarowa teza lansowana przez zwolennikéw tzw. deregulacji rynku pracy. Okazuje
sie jednak, ze wbrew temu, co twierdza polski rynek pracy wcale nie jest mato elastycz-
ny. Swiadcza o tym przytaczane przez Kabaja dane dotyczace zaréwno ruchu zatrudnio-
nych, jak i tzw. stopnia sztywnos$ci samego stosunku pracy (por. s. 31 i nast.). W ich swie-
tle okazuje sie, ze zarowno w gronie krajow OECD, jak i krajow Centralnej i Wschodniej
Europy Polska nalezy do tych, ktére charakteryzujg sie jednak relatywnie wysokg ela-
stycznos$cig rynku pracy. A zatem obserwowana w naszym kraju likwidacja miejsc pracy
nie jest wynikiem wysokich podatkéw(l), wysokich kosztéw pracy czy sztywnego kode-
ksu pracy. Co zatem o tym decyduje? Zdaniem Autora chodzi przede wszystkim o stabe
tempo wzrostu gospodarczego, wynikajace gtownie z zahamowania inwestycji, zaspaka-
jania zwiekszonego popytu importem substytucyjnym oraz zdecydowanie zbyt niskiego
poziomu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Szczegdlng role odgrywa tutaj wiasnie
zastepowanie produkcji krajowej importem. Jest ono - jak podkresla Autor - pochodng
czterech czynnikéw, do ktorych zalicza: nadmierna aprecjacje ztotego, wysokie oprocen-
towanie kredytow, stawke podatku dochodowego oraz sktadke ZUS. Program walki
z bezrobociem powinien w zwigzku z tym zawiera¢ cztery strategiczne - tak chyba moz-
naje okresli¢ - elementy. Nalezg do nich: a) prozatrudnieniowa polityka rozwoju gospo-
darczego, b) przebudowa polityki wobec rynku pracy i polityki spotecznej, c) rozwdj ela-
stycznych form zatrudnienia, d) przebudowa systemu zasitkéw tak, aby sprzyjaty one za-
trudnieniu (s. 55).

Przyjrzyjmy sie teraz blizej pewnym specyficznym cechom bezrobocia na obszarach
wiejskich. Jest to temat omawiany przez kilku autoréw. Elzbieta Krynska, Malgorzata
Krol, Elzbieta Trafiatek, Tomasz Szurmiak i Krzysztof Drozd oraz Monika Stanny-Burak
i Maria Sasin zajmujg sie przede wszystkim analizg bezrobocia, starajac sie w miare kom-
pleksowo zidentyfikowac jego przyczyny, okresli¢ dynamike, jak rowniez wskazac jego
konsekwencje. Z kolei Matgorzata Baron-Wiaterek, Henryk Januszek oraz Felicjan Bylok
skupiajg sie przede wszystkim na rozmaitych aspektach walki z bezrobociem jako proble-
mem spotecznym obszaréw wiejskich. Co sktada sie na prezentowany przez wymienio-
nych autoréw obraz?

W swoich rozwazaniach Elzbieta Krynska wskazuje przede wszystkim na dwa istotne
fakty wyrdzniajace bezrobocie na obszarach wiejskich. Zalicza do nich wyzsze ostatnio
tempo jego wzrostu na wsi anizeli w miastach oraz specyficzny kontekst, jakim jest dla
tego problemu kwestia ,,ukrytego” bezrobocia poprzez fakt nadmiernego zatrudnienia
w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Przyczyny bezrobocia na wsi leza - zdaniem
Autorki - po obu stronach rynku pracy tj. zaréwno po stronie popytowej jak i podazowe;j.
W ramach tej pierwszej nalezatoby wskazaé¢: redukcje w przeksztatcanych i likwidowa-
nych przedsiebiorstwach, zmniejszenie zapotrzebowania na prace w indywidualnych go-
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spodarstwach rolnych, niski poziom dochodéw mieszkarncéw wsi, stabg infrastrukture na
obszarach wiejskich (s. 69 i nast). Natomiast strona podazowa to przede wszystkim niski
poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej oraz jej niska mobilno$¢ przestrzenna, edukacyj-
na i zawodowa (s. 73). Te wszystkie czynniki powoduja, ze w obrebie wiejskiego bezro-
bocia pojawia sie wyrazny mechanizm sprzezen zwrotnych: gospodarczych, demograficz-
nych, spotecznych i instytucjonalnych, co szczegdlnie utrudnia proby ograniczenia tego
Zjawiska.

Podobny obraz szkicuje w swoim rozdziale Matgorzata Krol. Z jej perspektywy naj-
wazniejszy podziat czynnikéw sprzyjajacych bezrobociu polega na przeciwstawieniu ele-
mentéw ekonomicznych i pozaekonomicznych. Te pierwsze zawierajg kwestie, ktdre
w koncepcji Krynskiej okreslone zostaty mianem popytowych. Chodzi tu wiec - przypo-
mnijmy - o stabg infrastrukture obszaréw wiejskich, niskie dochody ludnosci wiejskiej,
a takze - co warto podkresli¢ - typ rolnictwa dominujacy w naszym kraju. Gospodarstwa
w wiekszosci niewielkie i prowadzone raczej w sposéb tradycyjny moga co prawda stu-
zy¢ jako bufor tagodzacy przynajmniej w pewnym stopniu rozmiar bezrobocia na wsi po-
przez ,ukrywanie” nadwyzek sity roboczej - na co zwracata uwage Kryriska - ale nie sta-
nowig z pewnoscig gospodarczego kota zamachowego, zdolnego do ,,pociggniecia” wzro-
stu gospodarczego na obszarach wiejskich - co wynika z rozwazan Krél. Sytuacje te
dodatkowo utrudniajg czynniki pozaekonomiczne (czyli te, ktére Krynska okre$lita mia-
nem podazowej strony rynku pracy), a wiec: uwarunkowania demograficzne, niski po-
ziom wyksztatcenia, staba mobilno$¢ zawodowa i przestrzenna oraz tradycyjna mental-
no$é sporej jeszcze czesci mieszkancow wsi.

Inna autorka, Elzbieta Trafiatek rowniez traktuje bezrobocie jako rezultat ztozonego
oddziatywania wielu rozmaitych czynnikéw. Do najwazniejszych zalicza urynkowienie
gospodarki, import tanszych i nierzadko subsydiowanych towardw, postep techniczny, ge-
nerujacy redukcje zatrudnienia oraz wzrost wydajnosci pracy i zwigzana z tym racjonali-
zacja zatrudnienia. Jednoczes$nie jednak Autorka wskazuje na te czynniki, ktére zwigzane
sg z sytuacjg istniejacg w Polsce zarowno w sferze rozwigzan w obrebie polityki panstwa,
jak i cech charakterystycznych obszaréw wiejskich. Nalezg tutaj np. pomijany przez Ka-
baja fiskalizm panstwa, czy wysokie koszty pracy, jak rdwniez staby poziom wyksztatce-
nia sity roboczej, wchodzacy na rynek pracy wyz demograficzny czy niska mobilno$¢ si-
ty roboczej, a takze - na co zwraca uwage Autorka - roszczeniowos$¢ niektérych przynaj-
mniej grup spotecznych (s. 93-95). Co jednak chyba najbardziej istotne to fakt, ze
bezrobocie wspotczesne w Polsce nie jest cecha specyficzng jakiego$ regionu, lecz jest po
prostu - wedle okre$lenia Autorki (por. s. 96) - ,,rozlane” po catym kraju i jednocze$nie
- inaczej anizeli w krajach UE - brakuje mu swoistej ,,oprawy” systemowej, tj. wbudo-
wanych w system polityki spotecznej mechanizmoéw, ktore z jednej strony utatwiatyby
przejscie od sytuacji posiadania pracy do jej utraty (ubezpieczenie od bezrobocia), z dru-
giej za$ - przejscie od sytuacji bezrobocia do znalezienia pracy (aktywne formy walki
z bezrobociem). Dodatkowymi elementami charakteryzujagcymi bezrobocie sg - zdaniem
Autorki - jego indywidualne wymiary: ograniczanie kregu przyjaciot, ostabienie kondy-
cji psychicznej wsrdd bezrobotnych itp. Ten problem spoteczny z uwagi na réznorodnos¢
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zarbwno przyczyn, jak i rezultatow wymaga kompleksowej strategii przeciwdziatania i to
nie tylko na poziomie krajowym, ale takze regionalnym i lokalnym. Wybrane przyktady
tej ostatniej zostaty pokrotce oméwione przez Autorke (por. s. 105-109), szkoda jednak,
ze bez wyraznych elementéw ewaluacyjnych.

Serig opracowan na temat bezrobocia uzupetniajg dwa kolejne rozdziaty. Tomasz
Szurmak i Krzysztof Drozd omawiajg w tym kontekscie sytuacje wsi opolskiej. W tym
niestety krétkim i bardzo og6lnikowym tekscie zwracajg gtdwnie uwage na pewne funda-
mentalne - ich zdaniem - elementy programu walki z bezrobociem. Zaliczajg do nich
przede wszystkim diugofalowo$é planowanych programéw, szeroki - jak piszg - centra-
lizm potaczony jednak z koncentracje na wiasnej inicjatywie poszczeg6lnych spoteczno-
sci, spotdzielczos¢, drobng wytwdérczos¢ oraz sprawnos¢ w dystrybucji srodkéw finanso-
wych. Nie bez znaczenia jest takze opracowanie teoretycznej koncepcji dalszej moderni-
zacji wsi. Z kolei Monika Stanny-Burak i Maria Sasin uwage swojg skupiajg na sytuacji
indywidualnych gospodarstw rolnych w gminach wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Whniosek sformutowany na podstawie badan wskazuje, ze nastepuje na tym obszarze
znaczne zrdznicowanie sytuacji ludnosci wiejskiej. Obok bowiem - jak piszg - recesyw-
nych gospodarczo gmin ,,rozwijajg sie wsie nowoczesne, wielofunkcyjne, dobrze zorga-
nizowane, skupiajgce mieszkancéw aktywnych zawodowo” (s. 135). Jednak proces wcho-
dzenia na rynek pracy wyzu demograficznego powoduje, ze stworzenie takiej ilosci
miejsc pracy, ktore doprowadzg do likwidacji nadwyzki zasobéw sity roboczej, bedzie
bardzo utrudnione mimo dobrej koniunktury gospodarczej i wyzszego wzrostu gospodar-
czego.

Kolejne trzy opracowania poswiecone sg przede wszystkim - jak wskazywatem juz
uprzednio - kwestiom walki z bezrobociem. Autorka pierwszego z nich Matgorzata Ba-
ron-Wiaterek koncentruje sie na roli panstwa w tym zakresie. Panstwo musi w tym proce-
sie odgrywac aktywnag role, jako ze bezrobocie jest problemem ogélnospotecznym. Rola
ta powinna by¢ jednak oparta na zasadzie pomocniczosci, czyli by¢ niejako wspomagaja-
ca wobec inicjatyw podejmowanych przede wszystkim przez spotecznosci lokalne i regio-
nalne. W swoich rozwazaniach Autorka wskazuje na kilka grup czynnikéw utrudniaja-
cych walke z bezrobociem na obszarach wiejskich. Stanowig je przede wszystkim barie-
ry w realizacji celéw zatrudnienia na wsi (przebudowa systemu gospodarczego, zacofanie
strukturalne gospodarki na obszarach wiejskich, doktrynalnie motywowana likwidacja
PGR-6w, brak poczucia odpowiedzialnosci za wie$ wérod cztonkéw klasy politycznej, de-
koniunktura gospodarcza, petnienie przez wies$ roli buforu przechowujgcego nadwyzki si-
ty roboczej) oraz bariery wzrostu liczby miejsc pracy na wsi (cechy strukturalne wiejskiej
sity roboczej, szczupto$¢ srodkéw wspierajacych lokalne i regionalne programy, bariery
instytucjonalne i mentalne). Autorka wskazuje tez - co moim zdaniem niezwykle istotne
- na procesy globalizacji utrudniajace efektywna polityke panstwa. W rezultacie pafAstwo
powinno bardziej skupi¢ sie¢ na dziataniach posrednich, jak np. promowanie rozmaitych
regionalnych programoéw, program edukacji ludnosci wiejskiej, oddziatywanie na rozwoj
aktywnosci pozarolniczej na wsi oraz wyréwnywanie réznic w rozwoju spoteczno-gospo-
darczym poszczegélnych obszaréw i regionéw (s. 151). Niektére watki tych rozwazan
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rozwiniete zostajg w rozdziatach przygotowanych przez Henryka Januszka oraz Felicjana
Byloka. Ten pierwszy skupia sie na prezentacji lokalnych programéw ograniczania bez-
robocia i rozwoju przedsiebiorczosci w regionie wielkopolskim, ten drugi zas$ - narozwo-
ju przedsiebiorczosci pozarolniczej. W tym ostatnim przypadku szczeg6lnie istotne - zda-
niem Autora - jest wyposazenie samorzagdow gminnych w odpowiednie instrumenty fi-
nansowe oraz wspotpraca pomiedzy panstwem i samorzadami (s. 201-202).

Inny weztowy problem spoteczny obszaréw wiejskich, jakim jest ubdstwo, ktore po-
jawia sie oczywiscie niejednokrotnie w kontekscie rozwazan wokét bezrobocia, stat sie
zasadniczym przedmiotem analiz trzech kolejnych rozdziatéw recenzowanego tomu.
W pierwszym z nich Krystyna Hanusik wraz z Urszulg £angowska-Szczesniak prezen-
tuja w sposéb niezwykle syntetyczny, ale jednoczes$nie dobrze zilustrowany przemiany
sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych na wsi. Interesujgcym Autorki okresem
jest przede wszystkim druga potowa lat 90. Analizowane trendy prowadzg je do sformu-
towania kilku zasadniczych konkluzji. Wskazujg przede wszystkim na gwattowne poszu-
kiwanie dodatkowych Zrédet dochodu wynikajace z kurczenia sie dochoddw rolniczych
oraz wzrost znaczenia niezarobkowych zrodet dochodu ws$réd mieszkancow wsi w oma-
wianym okresie. Wskazujg tez na generalne pogorszenie dochodowos$ci gospodarstw rol-
niczych i nierolniczych, co tworzy sytuacje odmienng anizeli ta, jakg mozna zaobserwo-
waé w odniesieniu do gospodarstw domowych w miastach, w ktérych w owym okresie
odnotowano kilunastoprocentowy wzrost dochoddw. Spora cze$¢ gospodarstw wiejskich
nie osigga nawet dochodéw na poziomie minimum socjalnego, a struktura ich wydatkow
jest typowa dla stref ub6stwa, z dominacjg wydatkéw zywnosciowych i mieszkanio-
wych.

Ten ciemny obraz uzupetniajg swoimi opracowaniami Anna Organisciak-Krzykowska
oraz Krystyna Nowosielska omawiajac kolejno problem ubéstwa ws$réd ludnosci po-pe-
geerowskiej oraz pomoc osobom dtugotrwale bezrobotnym. Obydwa opracowania pre-
zentujg sytuacje w wojewodztwie warmifnsko-mazurskim. Najbardziej wyraziscie rysuje
sie bezposrednia zalezno$¢ pomiedzy brakiem pracy a gtebokim ubdstwem. Pomoc spo-
teczna w tym kontekscie jest niewystarczajgca i nie jest w stanie sprosta¢ problemowi.
Dzieje sie tak przede wszystkim dlatego, iz w samych spotecznosciach dotknietych dtu-
gotrwatym bezrobociem i gtebokim ubdstwem zniszczona zostata tkanka spoteczna, na
bazie ktorej mogtyby pojawic sie jakie$ lokalne inicjatywy. W gruncie rzeczy obydwa
opracowania stanowig przyczynek do ukazania procesu rodzenia si¢ polskiej underclass.

Oprocz ubdstwa, ktdrego charakter i zasieg jest niezwykle niepokojacy w odniesieniu
do mieszkancow wsi, takze inne charakterystyki ich sytuacji nie napawaja - ujmujac rzecz
delikatnie - optymizmem. Dotyczg one kolejno probleméw zdrowia, edukacji, warunkéw
mieszkaniowych oraz niektérych przynajmniej elementéw sytuacji ludzi starych. Przyj-
rzyjmy sie pokrétce, co autorzy publikujagcy w omawianym tomie, maja w tych sprawach
do powiedzenia.

Problematyce zdrowia poswiecone zostaty cztery rozdziaty. W swoim opracowaniu
Lidia Kwiecinska-Bozek stara sie zaprezentowa¢ w miare catoSciowy obraz potrzeb w za-
kresie ochrony zdrowia ludno$ci wiejskiej. Zwraca uwage na dwie szczeg6lne sprawy.
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Wskazuje przede wszystkim na wysoka wypadkowos¢ pracy w rolnictwie oraz na brak re-
gulacji zasad bezpieczenstwa pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Podkre-
$la ponadto potrzebe dziatan profilaktycznych w tym zakresie, co wigze sie z konieczno-
$cig zbudowania odpowiedniego systemu prawnego i instytucjonalnego. Koncepcja takie-
go systemu - co podkre$la autorka - zostata zarysowana w pracach Instytutu Medycyny
Wsi. Znakomitym uzupetnieniem tego opracowania sg rozwazania Zofii Kawczynskiej-
-Butrym prezentujgcej zestaw rozmaitych - zaréwno obiektywnych, jak i subiektywnych
- wskaznikéw oceny stanu zdrowia ludnosci wiejskiej. Wiekszo$¢ tych wskaznikéw (po-
rbwnywana z miastem) jest niestety dla wsi niekorzystna. Podobnie jak zdecydowanie
niekorzystna jest sytuacja zwigzana z dostepem do lekarzy-specjalistow (0 czym pisza
w swoim rozdziale Rafat Gorczyca, Jan Guz i Biruta Skretowicz) oraz sytuacja ludzi nie-
petnosprawnych (por. rozdziat Olgi Kowalczyk).

W tym kontekscie nalezatoby takze wspomnie¢ o problemie ludzi starych. Zagadnie-
nie to jest przedmiotem rozwazan dwoéch autoréw. Marian Mitrega skupia sie na gospo-
darstwach prowadzonych przez starszych rolnikéw. Wykorzystujagc wyniki rozmaitych
badan zwraca przede wszystkim uwage na te gospodarstwa, w ktérych starsi ludzie zyja
samotnie (lub tylko ze wspotmatzonkiem). Ich sytuacja jest daleko gorsza anizeli sytuacja
starszych rolnikéw zyjacych w gospodarstwach dwu- czy nawet trzypokoleniowych. Te
ostatnie z uwagi na rozmaite parametry ekonomiczne, jak réwniez standard zycia nie
odbiegajg zasadniczo od przecietnej (por. s. 394). W tym kontekscie pojawia sie takze in-
ny problem, jaki porusza w swoim rozdziale Magdalena Filipek. Bardzo czesto niemoz-
nos¢ zaspokojenia np. rozmaitych potrzeb zdrowotnych ludzi starszych na wsi wymusza
ich migracje do innych $rodowisk (miejskich), gdzie majg wieksze szanse na uzyskanie
odpowiedniej pomocy. Wigze sie to jednak ze znacznym obcigzeniem psychicznym, ktdre
w sumie niejednokrotnie negatywnie wptywa na stan zdrowia. Dlatego tez - co podkresla
Autorka - jednym z istotnych wyzwan zaréwno dla stuzby zdrowia, jak i systemu pomo-
cy spotecznej jest zapewnienie odpowiednich $wiadczen ludziom starym na wsi w miej-
scu ich zamieszkania.

Autorka kolejnego rozdziatu Wanda Walkowska na podstawie badan przeprowadzo-
nych w pewnej gminie probuje dokona¢ oceny sytuacji edukacyjnej na wsi. Wyniki tego
sondazu potwierdzajg - w gruncie rzeczy - wiedze posiadang w tym zakresie przez socjo-
logéw czy pedagogéw zajmujgcych sie tymi zagadnieniami. Okazuje sie, ze aspiracje edu-
kacyjne wobec dzieci sg przede wszystkim funkcjg wyksztatcenia samych rodzicow,
a w sumie pozytywna ocena gimnazjum jako instytucji, ktéra moze pomoc dzieciom uzy-
ska¢ zamierzone wyksztatcenie, powigzana jest z oceng negatywna, wskazujaca na ogra-
niczony zakres dodatkowych zaje¢ oferowanych przez te instytucje oraz niemoznos¢ ko-
rzystania z odptatnych form zaje¢ z uwagi na duze - zdaniem badanych - koszty tego
przedsiewziecia. Potwierdza to niekorzystng sytuacje edukacyjng wsi z poréwnaniu z mia-
stem. Nieco inaczej rysuje sie natomiast sytuacja w odniesieniu do zasob6w mieszkanio-
wych wsi. Jesli chodzi o zageszczenie mieszkan, to wie$ - jak podkresla Krystyna Piasec-
ka -jest w nieco lepszej sytuacji niz miasto. Natomiast w przypadku innych wskaznikéw
standardu warunkdw mieszkaniowych, takich jak np. wodociag, kanalizacja, ciepta woda
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biezaca, centralne ogrzewanie czy gaz z sieci, wie$ wcigz jeszcze pozostaje daleko w ty-
le za miastem (por. s. 373-374).

Kolejne dwa rozdziaty nie dajg sie jednoznacznie zakwalifikowa¢ do zadnej z wyzej
wyréznionych grup. Poruszaja jednak na tyle istotne zagadnienia, iz warto je pokrétce
przyblizy¢ na zakonczenie. Pierwsze z nich, ktérego autorkami sa Ludmita Dziewiecka-
Bokun oraz Agnieszka Kasperczyk poswiecone jest wiejskiej gminie jako podmiotowi po-
lityki spotecznej. Omawiajac to zagadnienie autorki zwracajg uwage na swoistg sprzecz-
nosé, jakg mozna zaobserwowac w sytuacji i dziataniach gmin. Te najnizsze, najblizsze
rzeczywistych ludzkich probleméw organy administracji samorzadowej maja formalnie
duzg swobode dziatania, ale jednocze$nie ich mozliwos$ci ograniczone sg szczuptoscia
Srodkow finansowych. Brak $rodkéw finansowych to jednak - zdaniem autorek - tylko
jedno ze zrodet krepowania aktywnosci samorzadu gminnego. Inne czynniki to: aspekty
prawne (wyznaczenie gminom zadan zleconych, ktére w gruncie rzeczy ograniczajg sie do
wyptacania zasitkéw), aspekt spoteczny (brak wykwalifikowanej kadry), czy wreszcie
aspekt polityczny (ktadzenie przez wiadze panstwowe nacisku raczej na podnoszenie po-
ziomu cywilizacyjnego obszaréw wiejskich, anizeli na rozwigzywanie istniejagcych na
nich probleméw spotecznych). Zasadniczy wniosek, jaki autorki formutujg na zakonicze-
nie swoich rozwazan, zawiera stwierdzenie, ze: ,,Przeniesienie wielu waznych uprawnien
na szczebel lokalny wymaga istnienia struktur zdolnych do przyjecia tych zadan na siebie.
Nie moze opiera¢ sie na catkowitym wyeliminowaniu panstwa z tej dziatalnosci. Subsy-
diarno$¢ nie polega [podkr. - K.G.] na zastgpieniu aktywnosci panstwa aktywnoscia sa-
morzadu. Panstwo zawsze pozostaje gwarantem bezpieczenstwa socjalnego” (s. 172).
Z tego punktu widzenia zmiany wprowadzone w roku 1990, ktére spowodowaty raczej
wycofanie sie panstwa z dziatan na rzecz ograniczenia kwestii socjalnej - zdaniem auto-
rek - zaowocowaty w sumie niekorzystnymi rezultatami.

Swoistym uzupeinieniem owej krytycznej oceny zmian w systemie organizacyjnym
rozwigzywania kwestii spotecznych i formutowania polityki spotecznej jest studium Ka-
zimerza Szczygielskiego. Dotyczy ono, co prawda, tylko regionu opolskiego, ale - jak sa-
dze - teza formutowana przez autora moze mie¢ szersze odniesienie do sposobu konstru-
owania regionalnego modelu polityki spotecznej w ogdle. Otéz teza ta dotyczy zbyt sta-
bego uwzgledniania w dokumentach i przede wszystkim planach rozwoju regionalnego
problemoéw spoteczno-demograficznych. Wypada zgodzi¢ sie z Autorem, ze tylko szero-
kie uwzglednienie tego typu uwarunkowan gwarantuje opracowanie takiej koncepcji roz-
woju, ktéra uwzglednia¢ bedzie potrzeby mieszkancéw i ma szanse stanowic efektywny
instrument rozwigzywania pojawiajacych sie problemow spotecznych.

Omawiamy tom mozna ocenia¢ - w moim przekonaniu - w trojakim planie. Przede
wszystkim mozna zawarte w nim opracowania potraktowac jako elementy diagnozy sta-
nu wspotczesnej wsi polskiej. Z tego punktu widzenia obraz ten rysuje nam ztozony cha-
rakter probleméw do rozwigzania, o czym juz zresztg byta mowa na wstepie tych rozwa-
zan. Warto w tym kontekscie wskaza¢ na nieprezentowany jeszcze rozdziat Jézefa Za-
rzecznego, ktory mogtby stanowi¢ swoiste podsumowanie wielu watkéw, zawartych
w analizach innych autorow. Nalezy to tym bardziej zrobié, jako ze redaktorki tomu nie-
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stety nie pokusity sie o jakie$ szersze i analityczne omdwienie, sktadajagcych sie nan wat-
kow. Punktem wyjscia rozwazan Zarzecznego jest przedstawienie sytuacji rolnictwa,
ktore nie zapewnia wystarczajgcych dochodéw zasadniczej rzeszy mieszkancow wsi oraz
nie jest czynnikiem kreujgcym nowe miejsca pracy. Winna jest temu po czesci i polityka
rolna panstwa, ktéra ma przede wszystkim charakter socjalny, w zbyt matym stopniu sty-
mulujac przeobrazenia strukturalne. Podstawowy problem wsi to oczywiscie nadmierne
i niewykorzystane zasoby pracy, tworzace zarbwno jawne jak i ukryte obszary bezrobo-
cia. Zasadniczym czynnikiem zmiany sytuacji jest stymulowanie odptywu ludnosci z rol-
nictwa, co jednak moze by¢ osiggniete przede wszystkim poprzez wzrost poziomu eduka-
cji, za$ program aktywizacji gospodarczej obszarow wiejskich zawarty jest w nastepuja-
cych elementach strategii dziatania: a) przeksztatcenie rolnictwa w rolnictwo
wielofunkcyjne, b) tworzenie lokalnych centréw rozwoju w oparciu o ilosciowe i jakoscio-
we wyposazenie w infrastrukture techniczna, c) likwidacja barier dla inwestoréw, d) wspie-
ranie migracji wahadtowych (dojazdéw do pracy), €) uelastycznienie form zatrudnienia,
f) dekoncentracja przemystu i rozwdj nowoczesnego systemu pracy naktadczej (s. 214).

Szkic programu zaprezentowany w rozdziale Zarzecznego zawiera - w gruncie rzeczy
- elementy pojawiajgce sie w wielu innych rozdziatach sktadajgcych sie na recenzowane
opracowanie. Dobrze tez oddaje ich charakter. Sg to twierdzenia formutowane do$¢ ogol-
nikowo, ktére w sumie mozna bytoby uzna¢ za stuszne. Problem jednak w tym, na ile for-
mutuja one cele realne do osiggniecia w jakim$ dajagcym sie przewidzie¢ horyzoncie cza-
sowym, ktére rzeczywiscie zaowocuja planowanymi rezultatami? Brak pogtebionej dys-
kusji dotyczacej tych wiasnie zagadnien uwazam - w odroznieniu od imponujacej
warstwy diagnostycznej - za istotny mankament prezentowanych w omawianym tomie
rozwazan. A przy tym rozdziaty, ktérych autorzy podejmuja dyskusje dotyczaca ogolniej-
szych mechanizméw omawianych probleméw sg w zdecydowanej mniejszosci. W gruncie
rzeczy mozna tu z petng odpowiedzialnoscig wskaza¢ dwa opracowania (na 24 zamie-
szczone w tomie). Chodzi mi o omawiany na samym wstepie rozdziat M. Kabaja, do-
tyczacy istoty wspdtczesnego bezrobocia oraz rozdziat L. Dziewieckiej-Bokun i A. Kas-
perczyk dotyczacy w gruncie rzeczy roli panstwa w rozwigzywaniu problemdéw spotecz-
nych. W obydwu przypadkach formutowane tezy pobudzajg do dyskusji.

Dobrze sie wiec stato, ze efekty odbytego w czerwcu 2002 roku ogélnopolskiego spo-
tkania specjalistow od polityki spotecznej zostaty upublicznione. Stwarza to kolejng moz-
liwos¢ dyskusji nad kondycja wsi polskiej oraz drogami poprawy sytuacji zamieszkujacej
ja ludnosci i- co szczegdlnie istotne - niektérymi przynajmniej mechanizmami dokonu-
jacych sie przemian. To czy te mozliwo$¢ wykorzystamy zalezy juz jednak tylko od nas
samych.
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