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Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku

O potrzebie polityki regionalnej

W trakcie modernizacji gospodarki mozna przewidywa¢ wystepowanie tendencji do
pogiebiania sie réznic w poziomie rozwoju gospodarczego i warunkéw zycia mieszkan-
cow miedzy regionami. Z pewnoscig, 0 czym pisze w swoim artykule Witold Nieciunski,
niezbedne bedzie nadanie procesowi modernizacji charakteru programowego. Wskazujac
na zadanie panstwa w tym zakresie autor nie docenit potrzeby polityki regionalnej, ktéra
miataby na celu zapobieganie tym niekorzystnym tendencjom. W mojej wypowiedzi
chciatbym sie zajag¢ tym zagadnieniem, zwracajac szczeg6lng uwage na opoznienia w roz-
woju pétnocno-wschodnich regiondw Polski.

Oceniajac gtebokie zréznicowania w poziomie rozwoju przede wszystkim zachodniej
i wschodniej Polski trzeba cofng¢ sie do historii.

Odziedziczone po rozbiorach zaniedbania w rozwoju ziem wschodnich, pogtebione
stratami wojennymi z okresu | wojny $wiatowej, w tym zwtaszcza w rolnictwie, nie zo-
staty usuniete w okresie Polski miedzywojennej. Zaniedbania w rozwoju ziem wscho-
dnich w okresie Il Rzeczypospolitej w wielu dziedzinach narastaty. W okresie tym nie
rozwigzano kwestii przeludnienia agrarnego. Szacuje sie, ze w 1935 roku wynosito ono
okoto 4,5 min os6b, przy czym najbardziej wigzato sie z wojewddztwami wschodnimi.
Miasta nekane byty bezrobociem, ktérego rozmiary szacowano w 1934 roku na okoto 900
tysiecy osob, w 1935 roku - na 830 tysiecy, a w 1936 roku - na 765 tysiecy.

W 1936 roku rzad Il Rzeczypospolitej przyjat plan inwestycyjny - COP (na lata
1936-1940). W planie tym przewidywano lokalizacje wielu zaktadéw przemystowych,
gtéwnie zbrojeniowych, w regionach kieleckim, lubelskim i sandomierskim. W koncepcji
tego planu inwestycyjnego byt zamiar zatarcia réznic miedzy Polskag A i B. COP przewi-
dywat mozliwos¢ zatrudnienia okoto 107 tysiecy robotnikow w przemysle. To duze przed-
siewziecie aktywizacyjne nie obejmowato regiondéw biatostockiego, tomzyniskiego i ostro-
teckiego. Kapitat prywatny nie byt zainteresowany terenami wschodnimi z kilku powo-
doéw: niski poziom kwalifikacji zasobdw pracy, stabo wyksztatcony lokalny rynek zbytu.

W okresie miedzywojennym polityka panstwa w dziedzinie likwidacji réznic regional-
nych nie wykazata sie znaczniejszymi osiggnieciami, a datujacy sie sprzed | wojny $wia-
towej podziat na stabo rozwiniety wschod i wysoko rozwiniety zachdéd pozostat jako
gtéwny problem do rozwigzania w ramach polityki rozwoju regionalnego po Il wojnie
Swiatowej. Trzeba zgodzi¢ sie z S.M. Zawadzkim, ze dysproporcje rozwojowe Polski po-
wstaty ,,jako produkt dtugofalowego, zywiotowego rozwoju, zwtaszcza w okresie kapita-
lizmu, a ich eliminacja ze wzgledu na zawsze ograniczone $rodki z koniecznosci musi by¢
takze procesem diugotrwaty”.

W okresie PRL proces aktywizacji na wiekszg skale zostat zapoczatkowany w okresie
Planu 6-letniego. W ustawie o Planie 6-letnim stwierdzono, ze ,,zostanie zapoczatkowany
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dtugotrwaty proces zmierzajacy do bardziej rownomiernego rozmieszczenia sit wytwor-
czych oraz urzadzen socjalnych i kulturalnych na przestrzeni catego kraju. Zostang
zmniejszone nieréwnos$ci w rozwoju zycia gospodarczego i kulturalnego, bedace rezulta-
tem warunkéw rozwoju Polski w okresie kapitalizmu”.

Sledzac ewolucje polityki przestrzennej mozna postawié teze, ze szukano w niej reme-
dium na dostrzegane zjawiska negatywne, realizujac jednakze niezmiennie strategie for-
sownej industrializacji opartej na przemysle surowcowym i ciezkim, co z géry przesadza-
to okreslone decyzje lokalizacji inwestycji i alokacje srodkéw. W odniesieniu do bytego
wojewddztwa biatostockiego przewidywano, ze w 1955 r. zatrudnienie w przemysle wy-
niesie ponad 40 tys. 0s6b, a w rzeczywistosci byto ono nizsze o okoto 10 tys. oséb. Nie
zlokalizowano na obszarze bytego wojewodztwa biatostockiego zadnego z siedmiu wigk-
szych zakladoéw przemystowych ujetych w Planie 6-letnim. W kolejnych planach wielo-
letnich zadania w zakresie usuwania nieuzasadnionych réznic w poziomie rozwoju gospo-
darczego i warunkéw zycia ludnosci w uktadzie regionalnym ujmowane byty nieprecyzyj-
nie, zmiennie i niewymiernie. W sumie nalezy uzna¢, ze pomimo gospodarki planowej
problemy przestrzenne i polityki regionalnej nie byly rozwigzywane w sposéb systemo-

Doswiadczenia wczesniejsze w dziedzinie polityki regionalnej ostatecznie zostaty
przekreslone po 1989 roku w nowym tadzie spoteczno-politycznym. Gospodarka rynko-
wa, jak sie okazuje, nie sprzyja usuwaniu dysproporcji rozwojowych. W nowym modelu
funkcjonowania panstwa i gospodarki potrzeby oddziatywania na uktad przestrzenny nie
byly w dostatecznym zakresie uwzgledniane.

Przemiany systemowe po 1989 roku nie przekreslity nadziei na ksztattowanie tadu
przestrzennego i polityki regionalnej, lecz az do 2003 roku nie wyodrebniono $rodkéw na
usuwanie dysproporcji rozwojowych. Zawiod}a i spotkata sie z krytyka ekspertéw ustawa
z 2000 roku o zasadach wspomagania regiondw stabiej rozwinietych, ich zdaniem nie da-
fa ona nadziei na mozliwo$¢ tagodzenia dysproporcji rozwojowych w dtuzszym okresie.
Do jej wad nalezy to, ze nie zapewnia powigzania rozwoju regionalnego ze strukturalny-
mi $rodkami pomocowymi oferowanymi przez UE. Z dotychczasowej analizy przebiegu
procesu transformacji gospodarki w uktadzie regionalnym wynika, ze w najblizszych la-
tach juz wystepujace silne zréznicowania miedzyregionalne bedg sie pogtebiaé.

Polityka regionalna zawarta w deklaracjach rzadéw Il Rzeczypospolitej byta dotad
oderwana od systemu decyzyjnego. Skuteczna polityka regionalna zalezy od posiadania:
koncepcji, organizacji i srodkéw. Bardzo wyraznie pragne podkresli¢, ze wszystkie do-
tychczasowe rzady nie wigzaty formutowanych idei i programéw rozwoju regionalnego
ze $rodkami, jakie ujmowano w budzetach na cele usuwania istniejagcych dysproporcji.

Teoretycznie podstawy rozwoju regionu tworzg zasoby naturalne, zasoby pracy, dobra
kapitatowe. Dobra kapitatowe to punkt wyjscia do wykorzystania zasobhéw wewnetrznych
regionu. Zwykle wystepujg one w niedostatecznej wielkosci. Pozyskanie ich w gtdwnej
mierze zalezy od uwarunkowan zewnetrznych, w tym od wiasciwych rozwigzan systemo-
wych. Inwestycje sg zatem jednym z najwazniejszych czynnikéw okreslajacych przyszty
obraz gospodarki.
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Regiony stabo rozwiniete odznaczajg sie - liczac na gtowe mieszkanca - nizszym niz
przecietne poziomem: zatrudnienia, inwestycji, dochodu narodowego, dochodéw ludno-
§ci, wyposazenia w infrastrukture. Regiony stabiej rozwiniete potozone sg gtéwnie na ob-
szarze poinocno-wschodnim. Zaliczamy do nich wojewo6dztwa: warminsko-mazurskie,
podlaskie i lubelskie.

Skala inwestycji zrealizowanych w wojewddztwach lubelskim, podlaskim i warmin-
sko-mazurskim w latach 1998-2001 jest znacznie nizsza niz przecietnie w kraju. Naktady
inwestycyjne na 1 mieszkarica w 2001 roku stanowig niewiele ponad 50% poziomu kra-
jowego, a od 1998 roku stale sie zmniejszaty. W wojewo6dztwie podlaskim w 1992 roku
stanowity one okoto 69% poziomu krajowego, w 1995 roku - 66%, a w 2001 roku spadty
do 52,6%. Niski poziom inwestycji w tych wojewddztwach oraz malejgca tendencja ich
rozmiaru pozwalajg przyjac teze, ze uktad taki juz zadecydowat, ze przez wiele kolejnych
lat dalej bedzie sie opdzniac ich rozwdj.

Produkt Krajowy Brutto w wojewddztwach wschodnich i pétnocno-wschodnich w re-
lacji do kraju zmniejsza sie od 1995 roku. W wojewoddztwie lubelskim PKB na 1 mie-
szkanca w 1995 roku stanowit okoto 77% w poréwnaniu z przecietnym poziomem w kra-
ju, w 2001 roku - okoto 70%. W wojewddztwie podlaskim w tymze okresie poziom tego
wskaznika stanowit okoto 76% poziomu krajowego, w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim zmniejszyt sie z okoto 80% w 1995 r. do okoto 72% w 2001 roku. Niski poziom roz-
woju gospodarczego, wyrazony wskaznikami PKB na 1 mieszkanca, posiada swoje uza-
sadnienie w nizszym niz w kraju poziomie zatrudnienia, mierzonym liczbg pracujacych
poza rolnictwem na 1000 ludnos$ci (wynoszacym dla wojewo6dztw lubelskiego, podlaskie-
go i warminsko-mazurskiego w roku 2001 - 75,3%, 77,9% i 81% S$redniej krajowej), jak
réwniez nizszym niz w kraju poziomie spotecznej wydajnosci pracy, liczonej wartoscig
dodang brutto na 1 pracujgcego (wynoszacym odpowiednio w tych wojewddztwach
w 2001 r. - 63,7%, 75% i 92% S$redniej krajowej). Wykazane wyzej roznice w poziomie
rozwoju zaswiadczajg o cywilizacyjnym zacofaniu regionéw po6tnocno-wschodnich.

Jakie podstawowe wydarzenia gospodarcze i polityczne bedg decydowac o dalszych
losach gospodarki analizowanych obszaréw? Sg to bezspornie trzy wazne zjawiska, mo-
gace roznorodnie wptywaé na zmiany w rozwoju gospodarki wojewo6dztw pdtnocno-
-wschodnich: inwestycje, normy prawne w sprawie ksztattowania rozwoju regionéw, po-
lityka regionalna panstwa. NajczeSciej proces aktywizacji wigzany jest ze strong gospo-
darczag rozwoju, przebiegajgcego w tempie szybszym niz przecietnie w kraju. Trzeba
jednak szczego6lnie podkresli¢ nie tylko przedsiewziecia zmierzajace do wyréwnania roz-
nic w poziomie rozwoju gospodarzacego poszczegdlnych obszaréw, ale takze dazace do
wyrdéwnania réznic w warunkach zycia ludnosci.

Regiony najstabsze nie mogg rozwigza¢ swoich probleméw rozwojowych w ramach
Srodkéw i czynnikéw wewnetrznych. Przezwyciezenie barier rozwojowych wygcznie
w oparciu 0 wewnatrzregionalne czynniki wzrostu i dziatania nie jest realne. Pozostawie-
nie tych regionéw ,,samym sobie” wiedzie nieuchronnie do pogebienia dystansu pomie-
dzy nimi a regionami lepiej rozwinietymi. Préba poszukiwania rozwigzan sprawiedli-
wych, dajacych szanse rozwoju indywidualnego ludziom i ich zgrupowaniom w regionach



Ryszard Horodenski 63

uzasadnia potrzebe przyjecia koncepcji polityki regionalnej, gwarantujacej - niezaleznie
od opcji politycznej sity rzadzacej - dtugofalowy rozwoj regionéw, zapewniajacy ludziom
godziwy poziom zycia, przy odpowiednio skojarzonym zaangazowaniu panstwa i $rodo-
wisk lokalnych.

Polityki regionalnej zmierzajacej do usuniecia historycznych zaniedban nie da sie re-
alizowaé bez silnego interwencjonizmu panstwa i ustanowienia Srodkéw na aktywizacje
regionéw zacofanych w formie ,,minimum rozwojowego”. Chodzi o stymulacje rozwojo-
wg wojewodztw wschodnich, umozliwiajaca pokonanie istniejagcych barier, w oparciu
o $rodki wyasygnowane z budzetu panstwa i uzyskane z funduszy Unii Europejskiej.

Ustosunkowac sie nalezy réwniez do rozumienia polityki regionalnej w pogladach
réznych $Srodowisk. Uwazam za stuszne twierdzenie, ze regionalna polityka wyréwnaw-
cza jest nieefektywna i kosztowna. Poglad jednak, ze polityka wspierania regiondw naj-
silniejszych umozliwia relatywnie niewielkim kosztem pociggniecie za sobg w przyszto-
§ci rozwoju innych regionéw - wydaje mi sie watpliwy, w dtuzszym okresie moze ona
utrwali¢ istniejgce zr6znicowania. Wspieranie aktywizacji regionéw stabych posiada na-
tomiast walory polityczne i ekonomiczne, ktore liczy¢ sie bedg w dtuzszej perspektywie.

Wyrazam nadzieje, ze po wejsciu Polski do Unii Europejskiej przyjeta zostanie poli-
tyka regionalna obowigzujaca w Unii. Polityka regionalna Unii Europejskiej osigga wiele
sukcesOw w przezwyciezaniu zacofania gospodarczego. Szczeg6lnie cenne walory $rodo-
wiska naturalnego obszaréw wschodnich Polski sg rezerwa do zagospodarowania w ra-
mach europejskiego fadu. Réwniez konieczne jest dla Unii ozywienie gospodarcze wschod-
nich terenéw przygranicznych.

Rozwigzanie probleméw rosngcego zacofanie regiondw stabiej rozwinietych, zalezy
od przyjecia dtugofalowej polityki regionalnej, zorientowanej na wspieranie ich rozwoju
srodkami zewnetrznymi. Trzeba przy tym pamietaé, ze wojewo6dztwa pdtnocno-wschod-
nie posiadajg potencjat gospodarczy nizszy o okoto 25 do 30% w pordéwnaniu z przeciet-
nym poziomem w kraju i ze tak znaczace réznice w poziomie rozwoju sg gtdwnie dzie-
tem polityki w okresie zaboréw oraz polityki wiadz w okresie miedzywojennym i PRL,
a pogtebienie réznic rozwojowych w okresie 111 RP jest rezultatem liberalizmu gospodar-
czego po 1989 roku.

Istniejagcy system i koncepcja tadu przestrzennego, a nawet programy w tej sprawie,
nie przektadajg sie na decyzje w systemie zarzadzania gospodarka i nie sg odpowiednio
uwzgledniane w strukturze budzetu panstwa. Gwarancje zmian w rozwigzywaniu proble-
moéw regiondw najstabiej rozwinietych moze przynies¢ odpowiednie konstytucyjne posta-
nowienie, wyznaczajace zadania w tej dziedzinie oraz uklad organizacyjny majacy sto-
sowng niezalezno$¢ w dazeniu do realizacji tych zadan.



