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Mam przyjemno$¢ przedstawié polskiemu czytelnikowi angielskie czasopismo nauko-
we z tradycjami dtuzszymi niz nasza Polityka Spoteczna o 2 lata. Pierwszy numer ukazat
sie w styczniu 1972. Jest to kwartalnik Social Policy Association (SPA)J co dodatkowo
$wiadczy ojego randze na brytyjskiej scenie. Od niedawna SPA firmuje tez inny perio-
dyk - Social Policy & Society, oméwiony przeze mnie w poprzednim numerze Proble-
moéw Polityki Spotecznej. Oba czasopisma wydaje Cambridge University Press.

Redaktorami sg Jan Pahl i Emma Wincup ze Szkoty Polityki Spotecznej, Socjologii
i Badan Spotecznych na Uniwersytecie Kent. Przewodniczacym Rady Redakcyjnej jest
Pete Alcock2 (Uniwersytet Birmingham). W Radzie zasiadaja naukowcy z catego Swiata,
m.in. z Hongkongu, Norwegii, Niemiec (Lutz Leisering), Izraela, Potudniowej Afryki, Ja-
ponii, USA (Paul Pierson), a doradcg w sprawach miedzynarodowych jest Bo Rothstein
ze Szwecji. Interesujgcym rozwigzaniem jest powotanie redaktoréw Kompendium Polity-
ki Spotecznej (patrz dalej) i dziatu recenzji.

Struktura omawianego czasopisma sktada sie z trzech czesci: wspomniane kompen-
dium, artykutdéw i recenzji. Pierwszy element to jeden ze znakéw wyrédzniajacych JSP.
Znajduje sie w kazdym numerze i zawiera przeglad aktualnych wydarzen z zakresu catej

1SPA wczesniej nazywato sie Social Administration AssociationJest to odpowiednik naszego Towarzy-
stwa Polityki Spoteczne;j.

2Wspotredaktor The Blackwell Dictionary of Social Policy (2002) i The Student’s Companion to Social
Policy (pierwsze wydanie w 1998, a drugie w 2003).
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polityki spotecznej, komentarze na temat zmian w prawie socjalnym, przeglad raportéw
i wynikéw badan publikowanych przez agendy rzadowe, niezalezne instytuty i organiza-
cje pozarzadowe. Przyktadowo, Kompendium z numeru 3 z 2000 r. miato 27 stron, a spis
treSci zawieratl nastepujace tematy: zabezpieczenie spoteczne, zdrowie, edukacja, mie-
szkalnictwo i $rodowisko, osobiste ustugi spoteczne, prawo i traktowanie przestepcow,
bezrobocie i rynek pracy, stosunki rasowe, trzeci sektor, rzad, pte¢ (gender), demografia.

Artykutow jest zwykle pie¢ lub sze$¢. Ich tematyka jest zroznicowana, w zatozeniu
majg one dotyczy¢ wszelkich aspektdw polityki spotecznej, rGwniez miedzynarodowych
i porownawczych, a redakcja zacheca autoréw, aby taczyli idee teoretyczne z wynikami
badan empirycznych. Przegladajac zawartos¢ numeréw JSP od 2000 mozemy sie przeko-
na¢, ze zatozenia te sg realizowane z bardzo interesujacym skutkiem. Dziat recenzji jest
szczeg6lnie imponujacy, bo w kazdym numerze jest ich po kilkanascie, czasem sg to re-
cenzje kilku ksigzek na podobny temat.

Skoro ten numer ,,Problemoéw Polityki Spotecznej” poswiecony jest gtéwnie zagadnie-
niom poréwnawczym, rozpoczne od przedstawienia artykutdw, ktore ukazaty sie w JSP
od 2000 r. i ktére przypisatem wiasnie do tej kategorii.

W numerze 1/2004 znajdujemy interesujace poréwnanie polityki Australii i Holandii
wobec bezrobocia mtodziezy (Frans Meijers, Kitty Te Riele ,,From Controlling to Con-
structive: Youth Unemployment Policy in Australia and The Netherlands”). Oba kraje
miaty w potowie lat 80. podobne stopy bezrobocia mtodziezy, w kolejnym dziesieciole-
ciu ich Sciezki rozeszty sie pod tym wzgledem. W Australii wskaznik ten nie zmienit sie
wiele, a w Holandii zasadniczo spadt. Autorzy twierdza, ze polityka tej ostatniej w wiek-
szym stopniu odpowiada kryteriom efektywnych programéw rynku pracy zaproponowa-
nym przez OECD, ale w obu przypadkach miodziez zmarginalizowana jest w podobnie
trudnej sytuacji. Wskazano tez, ze w Holandii zasadg organizowania programow dla mto-
dziezy sa gwarantowane $wiadczenia, a w Australii wieksze znaczenie ma zasada cos'za
cos.

Polityki wobec bezrobocia dotyczyt réwniez artykut poréwnawczy z numeru 3/2003
(Jochen Clasen, Daniel Clegg ,,Unemployment Protection and Labour Market Reform in
France and Great Britain in the 1990s: Solidarity Versus Activation?”). Tym razem po-
réwnywano Wielka Brytanie i Francje, wychodzac od potocznych przekonan, ze ta pierw-
sza reformowata ochrone bezrobotnych w duchu aktywizacji, a ta druga opierata sie temu
trendowi i traktowata swoich bezrobotnych w bardziej ,spoteczny”, czyli humanitarny,
spos6b. Rzeczywisto$¢ okazata sie, jak zwykle, bardziej skomplikowana. Oba kraje zmie-
rzajg w podobnym kierunku, réznice wynikajg za$ z odmiennego sposobu instytucjonali-
zacji intereséw gtéwnych sit politycznych.

Do badan nad zmiana polityki wobec problemu uzaleznienia od narkotykow takze za-
stosowano metode poréwnawczg (Ellen Benoit ,,National Health Insurance and Health-
Based Drug Policy: An Examination of Policy Linkages in the USA and Canada”, nr
1/2004). Kanada i USA przez wiele dziesigtkow lat prowadzity podobng polityke w tym
wzgledzie, ale ich drogi zaczety sie rozchodzi¢ w latach 80., gdy USA weszta na wojen-
ng $ciezke (chodzi oczywiscie o wojne z narkotykami). Przyjecie w Kanadzie odmienne-
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nego modelu, w ktérym problem ten przedstawia sie raczej w kategoriach zdrowotnych,
miato by¢ spowodowane funkcjonowaniem powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego,
dajagcego bezptatny dostep do ustug medycznych, w tym do lecznictwa odwykowego.
W USA podobny system obejmuje tylko ubogich i osoby starsze, a lecznictwo odwyko-
we ma charakter izolowany i stygmatyzuje. W takich warunkach tatwiejsza jest krymina-
lizacja problemu uzaleznienia i dominacja intereséw wymiaru sprawiedliwosci.

Polityke rodzinng potraktowata w spos6b poréwnawczy Anne Skevik w artykule
,Children of the Welfare State: Individuals with Entitlements, or Hidden in the Family?”
(nr 3/2003). Zagadnienie traktowania w polityce dzieci i rozwdj powszechnych zasitkow
rodzinnych analizowano w UK i w Norwegii. Wnioski byly m.in. takie, ze w tym pierw-
szym kraju rodzina postrzegana jest bardziej jako organiczna cato$¢, a w Norwegii raczej
jako zbidr jednostek. Poréwnywano dwa wymiary: oddzielenie rodzicielstwa od partner-
stwa w okreslaniu uprawnien do zasitkéw oraz zakres, w jakim ,jako$¢” rodzicow okre-
$la transfery adresowane do dzieci.

O zagadnieniach metodologii poréwnawczej traktuje bezposrednio jeden z artykutow
w numerze 4/2002 (Peter Taylor-Gooby ,, The Silver Age of the Welfare State: Perspecti-
ves on Resilience”). Uznano tam, ze sa dwa gtdwne podejscia w tym zakresie: metody ilo-
sciowe i studia przypadkéw. Na przyktadzie reform emerytalnych pokazano, ze badania
pierwszego typu akcentuja ciggtosc i trwatos¢, a drugie podejscie koncentruje sie bardziej
na procesie politycznym i daje lepszy wglad w zmiany, ktére mogg zadecydowac o kie-
runku polityki w najblizszej przysztosci. Ze wzgledu na to, ze w miedzynarodowych ba-
daniach poréwnawczych majg dominowac¢ podejscia pierwszego rodzaju, prawdopodob-
nie wynikajacy z nich obraz bedzie zanadto sugerowat ciggtos¢ i trwatos¢ panstwowej po-
lityki spotecznej.

Kolejne poréwnanie dotyczyto edukacji seksualnej w Walii, Anglii i Holandii, a za-
czynato sie od stwierdzenia, ze liczba nastolatek w cigzy jest bardzo wysoka w Anglii
i bardzo niska w Holandii (Jane Lewis, Trudie Knijn ,,The Politics of Sex Education Po-
licy in England and Wales and The Netherlands since the 1980s”, nr 4/2002). Za wazny
czynnik odpowiadajacy za te r6znice uznano edukacje seksualng i badano proces politycz-
ny w tym zakresie (wywiady i analiza kluczowych dokumentdw publicznych), podstawo-
we podreczniki, podjeto tez badania terenowe w trzech brytyjskich i trzech holenderskich
szkotach s$rednich. Stwierdzono m.in., ze zagadnienia edukacji seksualnej sg kontrower-
syjne w obu krajach, ale przedmiotem goracej debaty sg tylko w Anglii. Przy czym jest to
element walki ideowej na temat ogdlniejszych zmian zachowan seksualnych i zycia ro-
dzinnego. Autorzy konkluduja, ze wtasnie to moze sprzyjac¢ nieskutecznosci edukacji se-
ksualnej w Anglii i Walii.

Dwa artykuty poréwnawcze dotyczyty polityki spotecznej wobec os6b starszych
(Huck-Ju Kwon ,,Income Transfers to the Elderly in Korea and Taiwan” nr 1/2001 i Julia
Lynch , The Age-Orientation of Social Policy Regimes in OECD Countries” nr 3/2001).

W pierwszym z nich poréwnywano $wiadczenia pieniezne (tak publiczne, jak i pry-
watne) dla tej kategorii w Korei i na Tajwanie, a celem byto zbadanie, na ile znaczacy jest
udziat tych SwiadczeA w dochodach gospodarstw domowych os6b starszych. Stwierdzo-
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no, ze Swiadczenia prywatne stanowig o wiele wieksza cze$¢ dochoddw gospodarstw do-
mowych tego typu, co szczegdlnie wida¢ w przypadku tych ubozszych z nich (jednooso-
bowych lub dwuosobowych). W dodatku nie sg one na tyle duze by pozwoli¢ na poziom
zycia powyzej linii ubéstwa. Autorzy majg nadzieje, ze panstwowe emerytury, ktdre sg
sukcesywnie wprowadzane w tych krajach, bedg bardziej skuteczne w tym wzgledzie.

W drugim artykule analizowano rezimy polityki spotecznej panstw nalezacych do
OECD pod wzgledem ich orientacji na wsparcie dla oséb starszych. Wzieto pod uwage
wydatki z podziatem na wiek w zakresie ubezpieczenia spotecznego, edukacji, opieki
zdrowotnej, preferencji podatkowych dla pewnych kategorii débr oraz polityki mieszka-
niowej. Stwierdzono, ze najbardziej zorientowane na osoby starsze sa rezimy Grecji, Ja-
ponii, Wioch, Hiszpanii i USA. Kraje, takie jak Holandia, Irlandia, Kanada i wszystkie ze
Skandynawii, prezentujg polityki bardziej neutralne w tym wzgledzie.

Hipoteza negatywnego wptywu wspélnego opodatkowania matzonkéw na aktywno$é
zawodowg kobiet zostata poddana badaniu za pomocg metody poréwnawczej (Irene Din-
geldey ,,European Tax Systems and their Impact on Family Employment Patterns” nr
4/2001). Autorzy poréwnali dane z wielu krajow europejskich i okazato sie, ze hipoteza
tajest fatszywa. Konkluzjajest taka, ze dopiero polityka podatkowa razem z polityka ryn-
ku pracy oraz polityka rodzinng, a w tym szczeg6lnie dostepnos¢ ustug opieki nad dzie¢-
mi, moga wptywac znaczaco na zachowania rodzin na rynku pracy.

Rownie interesujagce wnioski zawiera poréwnanie osiggnie¢ ochrony zdrowia w kilku
panstwach Azji Potudniowo-Wschodniej (M. Ramesh, lan Holliday ,,The Health Care Mi-
racle in East and Southeast Asia: Activist State Provision in Hong Kong, Malaysia and
Singapore” nr 4/2001). Okazuje sie, ze mozemy sie wiele nauczy¢ od Azjatdw. Zamiast
obsesyjnie koncentrowa¢ sie na kosztach, osiagaja oni sukcesy utrzymujac duzg i aktyw-
na role panstwa w sektorze zdrowotnym (tradycja brytyjska) i dajac priorytet zaspokaja-
niu potrzeb zdrowotnych.

Na koniec przegladu artykutéw poréwnawczych pozostawitem sobie taki, w ktorym
podwazano sensowno$¢ stosowania koncepcji rezimow opiekunczosci (welfare regime)
(Gregory J. Kasza ,,The Illusion of Welfare ‘Regimes’”, nr 2/2002). Pojecie to wprowa-
dzit na poczatku lat 90. Esping-Andersen3, co zdynamizowato ten nurt badan w polity-
ce spotecznej. Autor stwierdzit jednak, ze wiekszos$é krajow nie prowadzi spojnej we-
wnetrznie polityki spotecznej, co jest warunkiem stosowalnosci kategorii rezimu. Wy-
nika to z pieciu czynnikow: 1) kumulatywnego charakteru programow polityki
spotecznej, 2) réznych historii programéw w réznych dziatach polityki spotecznej, 3)
zaangazowania réznych zespotéw aktoréw politycznych, 4) zmienno$ci w procesie two-
rzenia polityki spotecznej, 5) wptywu przyktadéw zagranicznych. W konkluzji mamy
sugestie, ze badania poréwnawcze poszczeg6lnych dziatéw polityki spotecznej moga
by¢ bardziej owocne niz poréwnania polityki spotecznej traktowanej jako spéjna catosc.

W omawianym okresie w JSP byto tez wiele artykutéw, w ktérych omawiano zaga-
dnienia polityki spotecznej poszczeg6lnych panstw w kontekscie zagranicznym. W okre-

3Poczatkowo byty to oczywiscie ,,welfare state regimes”, a dopiero potem juz tylko ,welfare regimes”,
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sie od 2000 do potowy 2004 najwiecej artykutow dotyczyto USA (5) i Chin (4), potem
Australii (3), Izraela (2), Japonii (2), Szwecji (2) i po jednym - Niemiec, Austrii, Holan-
dii, Butgarii i - co warto podkresli¢ - Polski.

Tematem numer jeden w przypadku USA jest oczywiscie reforma polityki pomocy
spotecznej z lat 1990., zmienionej w polityke zatrudnienia, jak sugeruje jeden z autoréw
(Howard Jacob Karger ,,Ending Public Assistance: The Transformation of US Public As-
sistance Policy into Labour Policy”, nr 3/2003), a kolejny autor ostrzega przed bezmysl-
nym kopiowaniem rozwigzan amerykanskich, probujac odpowiedzie¢ na pytanie, dlacze-
go nadal reforma ta uwazana jest potocznie za sukces mimo, ze wpedza w trudnosci ma-
terialne coraz wiecej rodzin (Alex Waddan ,,Redesigning the Welfare Contract in Theory
and Practice: Just What Is Going on in the USA?”, nr 1/2003).

W kolejnym artykule przedstawiono programy, ktére w tym czasie bardzo zyskaty na
znaczeniu w USA: zintegrowany system ulg, zwolnien i S$wiadczen z systemu podatkowe-
go a la negatywny podatek dochodowy, gtéwnie dla rodzin z niskimi dochodami z pracy
(Earned Income Tax Credit), oraz subsydiowany dostep do internetu (LUTS - Lifeline
Universal Telephone Service) (Abraham L. Newman ,When Opportunity Knocks: Eco-
nomic Liberalisation and Stealth Welfare in the United States”, nr 2/2003). Ich rozwéj byt
mozliwy dzieki temu, ze nie napotkaty silnej politycznej opozycji w odréznieniu od pro-
gramow bardziej zblizonych do klasycznych rozwigzan socjalnych skierowanych do zdol-
nych do pracy ubogich. Poza tym ich rozbudowa nie wigzata si¢ z ustanawianiem nowych
instytucji, a takze nie wymagata klasycznej drogi legislacyjnej. Okazaty sie one rowniez
dos¢ elastyczne, np. LUTS ewoluowat od subsydiowania dostepu do telefonu dla oséb
ubogich i starszych do subsydiowania dostepu do internetu w szkotach, szpitalach i biblio-
tekach.

W szerszej perspektywie jeden z amerykanskich autoréw pisze o zmierzchu amery-
kanskiego panstwa opiekurniczego i zastgpieniu spotecznego modelu polityki spotecznej
modelem gospodarczym (David Stoesz , The American Welfare State at Twilight”, nr
3/2002). Wyjsciem dla lewicy ma by¢ program zblizony do europejskiej trzeciej drogi
i skupienie sie na zagadnieniach mobilnosci, upodmiotowienia (empowerment) i restruk-
turyzaciji.

Artykuty o Chinach dotyczyly reformy emerytalnej, ktéra zdominowana jest przez ne-
oliberalng retoryke propozycji Banku Swiatowego, ale jej wdrozenie jest utrudnione m.in.
przez niedorozwdj rynkow i instytucji finansowych (Daniel Beland, Ka Man Yu ,,A Long
Financial March: Pension Reform in China”, nr 2/2004). Inny watek to opieka spoteczna
nad sierotami, ktéra, mimo ideologicznego etatyzmu, ale w warunkach niedoboréw finan-
sowych, nie stata sie catkowicie zinstytucjonalizowana i nie wyparta zastepczego rodzi-
cielstwa; przynajmniej w miescie Datong, ktdre byto analizowanym przypadkiem (Xiao-
yuan Shang, Xiaoming Wu ,,Protecting Children under Financial Constraints: ‘Foster Mo-
ther Villages’ in Datong”, nr 4/2003). Podobna tematyka byfa poruszana w kolejnym
artykule, tym razem poréwnywano dwa miasta, w ktérych opieka instytucjonalna poszu-
kuje nowych zrédet finansowania ze znaczacymi sukcesami, a ponadto rozkwitajg niepan-
stwowe instytucje opiekuicze (Shang Xiaoyuan ,,Moving towards a Multi-level and Mul-
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ti-pillar System: Changes in Institutional Care in Two Chinese Cities”, 2/2001). Ostatni
z artykutdw o Chinach dostarcza troche informacji o wptywie reform gospodarczych na
panstwowe przedsiebiorstwa, na ubezpieczenie spoteczne i pomoc spoteczng, a takze
przedstawia wyniki badan opinii mieszkancow Szanghaju (z 1996) na temat roli panstwa
w zabezpieczeniu spotecznym (Chack Kie Wong, Nan Shong Peter Lee ,,Popular Belief
in State Intervention for Social Protection in China”, nr 1/2000). Mimo, ze reformy popra-
wilty sytuacje materialng mieszkancdw, to nadal doceniali oni znaczenie parnstwa w tej
dziedzinie.

Dalsze artykuty dotyczace przyktadéw europejskich oméwie juz wybiorczo.

W Niemczech sprébowano przetestowaé empirycznie hipoteze putapki bezrobocia
moéwiaca, ze zbyt wysokie Swiadczenia z pomocy spotecznej zniechecajg do podejmowa-
nia pracy (Ronald Gebauer, Georg Vobruba ,,The Open Unemployment Trap: Life at the
Intersection of Labour Market and Welfare State. The Case of Germany”, nr 4/2003).
Przeanalizowano dane z dlugiego okresu i okazato sie, ze wigkszo$¢ odbiorcow pomocy
spotecznej po krétkim okresie pobierania $wiadczen powracato do pracy. Badacze dodat-
kowo przeprowadzili 26 pogtebionych wywiadéw, aby dowiedzie¢ sie, dlaczego $wiad-
czeniobiorcy podejmowali prace wbrew temu, co wynika z ,,zelaznych praw mikroekono-
mii”.

Polityka aktywizacji staje sie kamieniem wegielnym dzisiejszych reform polityki za-
bezpieczenia spotecznego. Znany naukowiec holenderski Wim van Oorschot przyjrzat
sie polityce aktywizacyjnej prowadzonej w Holandii od lat 80. i stwierdzit, ze to nie ona
odpowiada za holenderski cud zatrudnieniowy, ale za to przyczynita sie ona do podwa-
zenia praw socjalnych i obywatelstwa najstabszych grup (,,Miracle or Nightmare? A Cri-
tical Review of Dutch Activation Policies and their Outcomes”, nr 3/2002). Ponadto cud
przestaje by¢ cudem, gdy spojrzymy na niewielki roczny wzrost catkowitej liczby prze-
pracowanych godzin, duzy udziat pracy w niepetnym wymiarze i spore ukryte bezrobo-
cie. Konkluzja jest za$ taka, ze kryzys gospodarczy moze zmieni¢ 6w watpliwy cud
w koszmar.

Zainteresowat mnie jeszcze jeden artykut, w ktérym badano wptyw réznych instru-
mentdw polityki spotecznej na samopoczucie oséb bezrobotnych (Mattias Strandh ,,State
Intervention and Mental Well-being Among the Unemployed”, nr 1/2001). Badania nad
wplywem bezrobocia na samopoczucie majg oczywiscie bardzo dtugie tradycje, ale dotad
pomijano ten drugi aspekt sprawy. Okazato sig, ze w przypadku szwedzkich bezrobotnych
ani instrumenty aktywizacyjne, ani tez szkolenia zawodowe nie mialy wyraznego pozy-
tywnego wplywu na samopoczucie osob bezrobotnych. Mialy go natomiast te programy,
ktore zaliczono do kategorii ,,uczestnictwo w miejscu pracy”. Poza tym stwierdzono, ze
Swiadczenia z ubezpieczenia od bezrobocia zapobiegaty pogorszeniu samopoczucia bez-
robotnych, wptywu takiego nie miaty jednak zasitki o statej wysokosci o charakterze po-
mocy spoteczne;j.

Artykut o Polsce dotyczyt bardzo aktualnego zagadnienia, a mianowicie reformy sy-
stemu ochrony zdrowia (lain McMenamin, Virpi Timonen ,Poland’s Health Reform: Po-
litics, Markets and Informal Payments”, nr 1/2002). Diagnoza celéw reformy byta naste-
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pujaca - utrzymanie panstwowych gwarancji i egalitaryzmu przy jednoczesnym wprowa-
dzeniu mechanizmoéw rynkowych dla ograniczenia kosztow i zwiekszania efektywnosci.
Zdaniem autoréw zasadniczymi przeszkodami dla udanej implementacji tych zatozen by-
ta rola samorzagdéw w systemie ochrony zdrowia, ktére nie miaty zadnych bodzcéw do
wspierania restrukturyzacji, drugg przeszkoda byty nieformalne optaty. Z tych powodow,
a takze ze wzgledu na czynniki demograficzne i technologiczne powiekszajgce koszty
oraz klimat polityczny, ktory nie sprzyjat podnoszeniu wydatkéw na stuzbe zdrowia, re-
forma nie data oczekiwanych rezultatéw. Przewidywano, ze polski system ochrony zdro-
wia bedzie ewoluowat w kierunku coraz wiekszej prywatyzacji i nieréwnosci, co staje sie
obecnie faktem po nieudanej prébie powrotu do bardziej scentralizowanego systemu
z wiekszg rolg instytucji centralnych.

Duzo miejsca w JSP zajmujg artykuty dotyczgce spraw brytyjskich, co jest zrozumia-
fe. Wybratem artykuly dotyczace wykluczenia spotecznego w réznych perspektywach
oraz ubostwa. Na podstawie badan dwdéch kohort miodziezy brytyjskiej jeden z autoréw
stwierdzit, ze zero-jedynkowe kategorie wykluczenie/inkluzja oraz marginalizacja/uczest-
nictwo stajg sie coraz bardziej nieadekwatne do analizy rzeczywistego uczestnictwa i nie-
uczestnictwa spotecznego mtodziezy w wieku powyzej 16 lat (Ross Fergusson ,,Discour-
ses of Exclusion: Reconceptualising Participation Amongst Young People”, nr 2/2004).
Dla sporej grupy tej mtodziezy, chociaz nadal mniejszosciowej, tradycyjny paradygmat
usamodzielnienia jest nieaktualny, a formy inkluzji bardzo efemeryczne. Uczestnictwo
staje sie bardziej ztozone i wieloznaczne.

Na innowacyjne sposoby walki z wykluczeniem spotecznym i budowania kapitatu
spotecznego wskazuje Gili Seyfang w artykule ,,Working Outside the Box: Community
Currencies, Time Banks and Social Inclusion” (nr 1/2004). Autorka opisata ,,banki czasu”
dysponujace czym$ w rodzaju lokalnej waluty, ktdrg wynagradza sie prace spoteczna.
Forma ta ma by¢ czyms$ pomiedzy nieformalnym zatrudnieniem, Programami Lokalnego
Handlu Wymiennego i wolontariatem. Seyfang widzi w tym rozwigzaniu radykalng i so-
cjaldemokratyczng alternatywe dla dominujgcego neoliberalnego rozumienia tego, co sta-
nowi warto$ciowga prace i zaleca, aby rozwigzania tego typu byty rozwijane w catej Wiel-
kiej Brytanii.

W kolejnym artykule stwierdzono, ze retoryka nowej Partii Pracy z akcentowaniem in-
kluzji i obywatelstwa, do ktérych ma prowadzi¢ odptatna i formalna praca, w matym stop-
niu odnosi sie do ludzi starszych (Gary Craig ,,Citizenship, Exclusion and Older People”,
nr 1/2004). W zwiazku z tym moéwienie o wykluczeniu spotecznym w kontekscie tej gru-
py ma niejasne znaczenie. Autor prébuje wiec okresli¢ cechy charakterystyczne obywa-
telstwa ludzi starszych w spoteczenstwie zdominowanym przez pewien rodzaj retoryki
politycznej.

Aspekt mobilnosciowy wykluczenia spotecznego byt tematem nastepnego artykutu
(Susan Kenyon, Jackie Rafferty, Glenn Lyons ,,Social Exclusion and Transport in the UK:
A Role for Virtual Accessibility in the Alleviation of Mobility-Related Social Exclu-
sion?”, nr 3/2003). Zasugerowano w nim, ze dostep do transportu nie jest wystarczajagcym
warunkiem inkluzji spotecznej w dobie mozliwosci stwarzanych przez Internet. Wirtual-
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na mobilno$¢ okazuje sie dzisiaj nawet wazniejsza od tradycyjnej mobilnosci przestrzen-
nej - uzupetnia ja, a nawet moze zastepowac i by¢ drogg do uczestnictwa w spoteczen-
stwie. Podobny temat zgtebiat Neil Selwyn, analizujagcy rozmaite dokumenty strategiczne
rzadu brytyjskiego w zakresie osiggania inkluzji spotecznej poprzez utatwianie dostepu do
nowych technologii informatycznych (,,‘E-stablishing’ an Inclusive Society? Technology,
Social Exclusion and UK Government Policy Making”, nr 1/2002).

Kolejni autorzy badali implikacje decyzji alokacyjnych w zakresie mieszkalnictwa
spotecznego dla proceséw wykluczenia spotecznego (Hal Pawson, Keith Kintrea ,,Part of
the Problem or Part of the Solution? Social Housing Allocation Policies and Social Exc-
lusion in Britain”, nr 4/2002). Decyzje te przyczyniaty sie do wykluczenia spotecznego
z trzech powodéw: duza cze$¢ wiascicieli ogranicza dostep do mieszkan spotecznych, naj-
bardziej wykluczeni sg przypisywani do najgorszych obszaréw mieszkalnych, w latach
90. ograniczano wyhdr lokatoréw, bowiem polityka alokacyjna stata sie bardziej przymu-
sowa.

Bardziej tradycyjna tematyka ubostwa zostaje wyparta przez wykluczenie spoteczne
Ubdstwu poswiecono tylko dwa artykuty w kontekscie wytacznie brytyjskim, chociaz trzy
inne réwniez dotyczyly tego problemu, ale w kontekstach zagranicznych lub poréwnaw-
czych. Warto wspomnie¢ o analizie nakfadania sie wymiardw ubdstwa otrzymanych za
pomoca trzech wskaznikdw: braku doébr i ustug uznanych spotecznie za konieczne, su-
biektywnej oceny ubdstwa i relatywnie niskiego dochodu (Jonathan Bradshaw, Naomi
Finch ,,Overlaps in Dimensions of Poverty”, nr 4/2003). Okazuje sie, ze zbiorowosci zi-
dentyfikowane tymi miarami w matym stopniu sie pokrywaty. Oznacza to, ze polityka
wobec ubdstwa powinna mie¢ innych adresatéw w zaleznos$ci od zastosowanych wskazni-
kéw. Autorzy zalecali, aby w analizach ub6stwa stosowaé jednoczesnie rdzne podejscia
wskaznikowe.

Na koniec tego przeglagdu zostawitem artykuty o bardziej teoretycznym nastawieniu.
Zdominowata je problematyka podmiotowosci w polityce spoteczne;j.

Pytania jakie stawiano w tym kontekscie: 1) czy Titmuss rzeczywiscie pomijat to za-
gadnienie w swoich analizach polityki spotecznej, koncentrujgc sie wytgcznie na czynni-
kach strukturalnych (John Welshman ,,The Unknown Titmuss”, nr 2/2004); 2) jak wygla-
daja zatozenia o podmiotowosci i autorefleksyjnosci (pojecie spopularyzowane przez
U. Becka i A. Giddensa), gdy obserwuje sie rzeczywistych ludzi, korzystajgcych ze
Swiadczen majacych na celu ochrone dzieci i kobiet (Harry Ferguson ,Welfare, Social
Exclusion and Reflexivity: The Case of Child and Woman Protection”, nr 2/2003); 3) czy
koncepcje A. Giddensa nadajg sie do analiz zagadnienia podmiotowosci w polityce spo-
tecznej? (Paul Hoggett ,,Agency, Rationality and Social Policy”, nr 1/2001).

Na to ostatnie pytanie odpowiedZ brzmi ,nie”, ze wzgledu na zatozenia woluntary-
styczne i racjonalistyczne (podmiot dysponuje odpowiednig wiedzg). W ich wyniku po-
wstaje jednostronna koncepcja podmiotowosci, ktora nie uwzglednia: ,.emocjonalnych,
tragicznych i sprzecznych wymiaréw ludzkiego doswiadczenia”. Podmiotowos$¢ dla poli-
tyki spotecznej nalezy konstruowaé w oparciu o rzeczywiste doswiadczenia ofiar opresyj-
nych struktur, uwzgledniajgc mozliwos¢ urazéw psychicznych, poczucia bezradnosci
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zmarginalizowanych i sktonnosci do autodestrukcji; standardowe zatozenia o kreatywno-
§ci i refleksyjnosci ludzkiego podmiotu nie wystarczaja.

Bardzo interesujacy artykut napisat R.E. Goodin o modnych obecnie uzasadnieniach
programoéw typu ,,zasitek za prace”, w ktorych znajdujemy odwotania do intuicji moral-
nych czy sloganoéw politycznych takich, jak ,uczciwa wzajemnos$¢”, czy ,,obowiazek fair
play” (,,Structures of Mutual Obligation”, nr 4/2002). Goodin pokazuje jednak, ze mozna
czyni¢ im zados$¢ organizujac zabezpieczenie spoteczne na wiele réznych sposobdw,
a zmuszanie do pracy $wiadczeniobiorcéw nalezy do gorszych z nich.

W kolejnym artykule, ktéry zaliczytem do teoretycznych, autor powotuje sie na wyni-
ki badan empirycznych by wykaza¢, ze poparcie dla zinstytucjonalizowanej solidarnosci
opiera sie bardziej na wtasnym interesie i zasadzie wzajemnego ubezpieczenia niz na spo-
tecznym altruizmie (John J. Rodger ,,Social Solidarity, Welfare and Post-Emotionalism”,
nr 3/2003). Wspotczesne procesy i reformy spoteczno-ekonomiczne podwazajg ,,funkcjo-
nalng demokracje”, ktora opiera sie na wspétzaleznosci roznych grup i klas spotecznych,
co prowadzi do podwazenia spojnosci spotecznej i obnizenia poziomu wzajemnej empa-
tii. Zjawisko to nazywa sie postemocjonalizmem i ma by¢ spowodowane m.in. zatama-
niem wzajemnej wiedzy wedtug podziatow Kklasowych, intelektualizacja uczu¢, interak-
cjami opartymi na fatszywej uprzejmosci, manipulacjg emocjami. W konkluzji mamy za$
teze, ze postemocjonalizm jest skutkiem ubocznym inzynierii spotecznej uprawianej przez
wspotczesne rzady, ktéra ma prowadzi¢ do ,,amoralnego familizmu” i dostarcza¢ ,,stow-
nika motywow” zniechecajgcych do panstwowej opiekuiczosci.

Patricia Harris przesledzita z kolei zmiane znaczen pojeé takich, jak sp6jnos¢ spotecz-
na, spoteczne zaspokajanie potrzeb (social provision), odpowiedzialno$¢ i obowigzek
w tekstach Titmussa, Marshalla, Putnama i Etzioniego, a do tego dodata wspotczesne kon-
trowersje w tonie ekonomii miedzy komunitarystami i neoklasykami (,Welfare Rewrit-
ten: Change and Interlay in Social and Economic Accounts”, nr 3/2002). Te zmiany i na-
piecia maja wptyw na retoryke i praktyke polityki spotecznej, np. Swiadczeniobiorcéw po-
strzega sie czesto jako moralnie zepsutych.

Bardzo istotny temat z polskiej perspektywy porusza kolejny artykut w tej kategorii
(Mary Daly4 ,,Care as a Good for Social Policy”, nr 2/2002). Stwierdzono tam, ze ,opie-
ka jest z istoty dziatalnoscia spoteczna” i ma kluczowe znaczenie jako tgcznik miedzy
panstwem i spoteczenstwem. Dla oceny relacji miedzy polityka spoteczng {public policy),
opieka i spoteczenstwem zasadnicze ma by¢ rozwazenie nastepujacych zagadnieA: wybo-
ry zwigzane z otrzymywaniem opieki, wybdér form sprawowania opieki, rowno$¢ pod
wzgledem pici, legitymizacja opieki, wielosektorowo$¢ polityki spotecznej, publiczne
wydatki w poréwnaniu z prywatnymi, popyt i podaz odptatnej i nieodptatnej pracy. Ten
watek uwazam za bardzo istotny, ze wzgledu na to, ze pojecie opieki niestusznie zostato
w Polsce wyklete w dyskursie politykospotecznym. W dobie wzrastajgcej niepewnosci

4Polecam raport przygotowany przez te autorke dla Rady Europy pt. ,,Dostep do praw spotecznych w Eu-
ropie”, Wydawnictwa Rady Europy, Ministerstwo Polityki Spotecznej RP, 2002. Najego postawie powstata
Zrewidowana Strategia Spojnosci Spofecznej RE zainaugurowana w lipcu 2004 w Warszawie.
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ludzkiego losu i Swiadomej indywidualizacji odpowiedzialno$ci za zyciowe niepowodze-
nia nalezy afirmowac pafnstwowa opiekunczo$¢ wobec obywateli. Dlatego tez uwazam, ze
pojecie ,,panstwo opiekuricze” nie ma w sobie nic negatywnego, to neoliberalna krytyka
oparta na prostackiej mitologii nam je zobrzydzita.

Temat, ktdry réwniez nie ma w polskim dyskursie politykospotecznym zadnego od-
dzwieku, to zagadnienia ciata i cielesnosci (tzw. ,,brakujaca obecno$¢” charakterystyczna
dla myslenia socjologicznego w szczeg6lnosci) (Julia Twigg ,, The Body in Social Policy:
Mapping a Territory”, nr 3/2002). Autorka przekonuje, ze teoretyzowanie na ten temat
otwiera nowe sposoby myslenia o tradycyjnych dziatach polityki spotecznej i tworzy no-
we obszary badawcze w ramach takich tematéw, jak opieka zdrowotna, opieka Srodowi-
skowa (community care), niepetnosprawnosc¢, czy bardziej przekrojowych, jak wiek, rasa,
ptec i seksualnosé.

Mysle, ze po tym przegladzie tematyki numeréw JSP w XXI wieku (niestety nadal
bardzo wyhidrczym), Czytelnik zgodzi sie ze mng, ze jest to bardzo interesujgcy periodyk
i poczuje sie zachecony do systematycznego przegladania kolejnych wydan5. Nalezy tez
wyzna¢ z pokora, ze Problemy Polityki Spotecznej nie beda kwartalnikiem o takim bogac-
twie tresci i zainteresowan jeszcze dos¢ dtugo ze wzgledu na stabos$¢ naszego Srodowiska
naukowego.

5Patrz strony http://journals.cambrideg.org.
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