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Szwedzka polityka rodzinna

Niekiedy uwazane za skoinczone, szwedzkie welfare state jest czesto w Polsce po-
strzegane w Swietle ,,kryzysu rodziny”. Konserwatysci najczesciej podkreslajg konse-
kwencje porzucenia tradycyjnych wartosci, wskazujac Szwecje jako lidera w grupie
panstw, gdzie pojecie i funkcjonowanie rodziny ulegto niemal catkowitej degeneraciji.
Skutkiem tej degeneracji ma by¢ nie tylko ostabienie wiezi rodzinnych, ale co wiecej,
demograficzna zapas¢ i w rezultacie zagrozenie dla istnienia spoteczenstw zacho-
dnichl Takie rozwazania odnoszone s takze do sytuacji demograficznej Polski, ktora
po otwarciu sie na Zach6d narazona jest na sekularyzacje i porzucenie wartosci ro-
dzinnych. Zdaniem autoréw o konserwatywnych pogladach nieuchronnym skutkiem
takich proceséw jest niekorzystny trend demograficzny, ktéry bezposrednio uderza
w istnienie Polski jako narodu. Etos rodziny staje sie wiec racjg stanu, polityka pro-
rodzinna, chociaz tylko w planach, polityka nagradzajacg tradycyjny model rodziny,
jako jedynego gwaranta zahamowania niekorzystnych zmian demograficznych. I rze-
czywiscie, nie mozna pomina¢ problemu rozwoju demograficznego - faktem jest, ze

1Elementy takiej argumentacji znalez¢ mozna w np. Stanistaw Wierzchostawski, ,,Rodzina w okresie
transformacji demograficznej i spoteczno-ekonomicznej” [w:] Rodzina w zmieniajgcym sie spoteczenstwie,
red. Piotr Kryczka, KUL, Lublin 1997, Franciszek Adamski, Rodzina. Wymiar spoteczno-kulturowy, Wyd. UJ,
Krakéw 2002, Wihadystaw Majkowski, Czynniki Dezintegracji Wspdtczesnej Rodziny Polskiej, Wydawnictwo
Ksiezy Sercanéw, Krakéw 1997.
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rodzi sie coraz mniej dzieci. Istniejg jednak co najmniej dwa podejscia do tego pro-
blemu. Pierwsze z nich, scharakteryzowane powyzej, ktére, traktuje obnizenie sie
dzietnosci jako ,,nieunikniony, tragiczny” skutek zmian o podtozu spoteczno-kulturo-
wym, czemu czesto towarzyszy wspomniany czarny scenariusz skazujgcy narod pol-
ski na ,wyginiecie”. Takie nastawienie zdaje sie przewaza¢ w Polsce. Alternatywne
spojrzenie na te kweste moze jednak traktowaé zahamowanie rozwoju demograficz-
nego jako jego naturalny etap. Wtedy instrumenty polityki rodzinnej moga z jednej
strony przyczyni¢ sie do bardziej optymistycznego patrzenia w ,,demograficzng”
przyszto$¢, ale z drugiej strony majg szanse przyczynié sie do poprawy jakos$ci zycia
wspotczesnej rodziny. Przynajmniej z tych dwoch powodow warto blizej przyjrzec sie
polityce rodzinnej tych panstw, ktore wczesniej (niz Polska) doswiadczyty drugiego
przejscia demograficznego.

Okazuje sie wowczas, ze np. Wihochy czy Hiszpania, czyli kraje, ktérych spoteczen-
stwa mozna okresli¢ jako bardziej przywigzane do tradycyjnych wartosci, wypadajg naj-
gorzej, gdy poréwnuje sie stope urodzen panstw Unii Europejskiej sprzed ostatniego roz-
szerzenia (w 1999 stopa urodzen dla tych panstw ksztatltowata sie na poziomie 1,2)2
Szwecja, ktdra nigdy nie miata wysokich stdp dzietnosci, do niedawna plasowata sie
gdzie$ posrodku tej zachodnioeuropejskiej stawki. Lata 90. to czas najwiekszego spadku
dzietnosci w tym kraju (ujemny przyrost w 1999 w wysokosci ok. 6,5 tys.), natomiast
pierwsze lata nowego tysigclecia cechuje ponowny wzrost, a od roku 2002 przyrost natu-
ralny przyjmuje warto$¢ dodatniag3.

Artykut ten ma na celu charakterystyke szwedzkiej polityki rodzinnej, aby pokazac¢,
ze jest to polityka wspomagajaca rodzine (i w tym sensie prorodzinna), ale tez sprzy-
jajaca dokonywaniu indywidualnych wyboréw. Poniewaz Szwecja postrzegana jest ja-
ko panstwo przyjazne wyréwnywaniu szans zyciowych kobiet i mezczyzn, warto po-
kaza¢, jakie rozwigzania wspierajg rowno$¢ ptci wiasnie w ramach polityki rodzinnej
i dlaczego gtdwnie dzieki tej polityce realizowana jest zasada réwnych szans. Krotkie
spojrzenie na polityke rodzinng w Szwecji pozwoli sprawdzi¢ czy i tu pojawit sie re-
trenchment, czy panstwo rzeczywiscie poniosto porazke na tym polu. Wreszcie - jako
ze socjaldemokratycznym welfare states zarzuca sie czesto paternalizm i niedostoso-
wanie do warunkéw globalizacji, trzeba sobie réwniez zada¢ pytanie, czy w przypad-
ku szwedzkim mozna méwi¢ o ograniczeniu, czy raczej o powiekszeniu wolnosci wy-
boru4.

W cze$ci teoretycznej pominiete zostang tu bardzo niekiedy rozlegte dyskusje na te-
mat definicji polityki rodzinnej i rodziny, tekst nie skupia sie réwniez na polityce rodzin-
nej wobec 0séb samotnych czy imigrantéw, cho¢ ze wzgledu najej uniwersalny i indywi-
dualny charakter odwotanie sie do tej niezwykle istotnej tematyki jest czasem nieuniknio-

2The Social Situation in European Union 2001, Eurostat, European Commission, s. 3.

3Wyliczenia wiasne na podstawie Statistics Sweden, http://www.sch.se

4 Steven Saxonberg, ,, The Influence of Family Policy on Freedom of Choice: Sweden from a comparati-
ve perspective [w:] Matzenstwo i rodzina, nr 4 (8), rok II.
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ne Podobna sytuacja dotyczy zagadnien z zakresu polityki $wiadomego macierzynstwa
czy planowania rodziny5.

Klasyfikowanie szwedzkiej polityki rodzinnej

Punktem startowym wiekszosci tego typu analiz jest typologia zachodnich welfare sta-
tes, jakiej dokonat w 1990 roku Goésta Esping-Andersen6. Pogrupowat on kapitalistyczne
panstwa zachodnie ze wzgledu na stopien dekomodyfikacji sfery zabezpieczenia spotecz-
nego, rodzaj stratyfikacji spotecznej, oraz typ relacji panstwo-rynek. Samo pojecie deko-
modyfikacji, zbudowane zostato oparciu 0 wyraz commodity oznaczajace dobro (ustuge,
czynno$¢), ktéra podlega optaceniu (sprzedaniu), a wiec zapewnia dochod osobie $wiad-
czacej (sprzedajacej) owo commodity. Zgodnie z koncepcjg zaadoptowang przez Esping-
Andersena7, w im mniejszym stopniu dochdd danej osoby zalezy od dochodu, jaki uzy-
skuje dzieki commodity, w tym wiekszym stopniu ulega ona dekomodyfikacji; ,,gdy oby-
watele moga swobodnie i bez obawy o utrate pracy, dochodu i og6lnego dobrobytu
przerwac zatrudnienie w kazdej sytuacji, w jakiej uznajg to konieczne”8.

W ten sposéb wyrdznione zostaty rezimy: socjaldemokratyczny, konserwatywno-kor-
poracyjny i liberalny. Rezim socjaldemokratyczny reprezentuje tu najwyzszy stopien de-
komodyfikacji, stosunkowo ptaskg strukture spoteczng i stabszg pozycje rynku wzgledem
panstwa. W przeciwienstwie do tego, w liberalnym welfare state dominujg formy pomo-
cy panstwa przyznawane na podstawie kryterium dochodowego, przewaza prywatny ry-
nek ubezpieczen, sam rynek silnie okresla strukture spoteczng i miejsce jednostki w tej
strukturze. Rezim konserwatywno-korporacyjny z kolei wigze poziom dekomodyfikacji
i praw socjalnych ze statusem jednostki, jej przynaleznoscig do danej grupy spotecznej -
w tym przypadku prawa socjalne okreslane sg przez juz istniejgcg strukture spoteczng i na-
stawione sg najej umocnienie9. Z tych trzech rezimow teoretycznie najbardziej sprzyjaja-
cym réwnosci pici jest socjaldemokratyczne welfare state. Podczas gdy w rezimie liberal-

5Szczegolnie problematyczne jest wiaczanie do rozwazan nad politykg rodzinng kwestii legalnosci i do-
stepnosci zabiegdw przerywania ciazy, przynajmniej z dwoch podstawowych powodéw. Po pierwsze, nie po-
zwala na to literatura, na ktérym oparty jest powyzszy tekst: abstrahuje od tego nawet ,,genderowa” literatu-
ra dotyczaca podstaw teoretycznych polityki rodzinnej. Po drugie: w doborze narzedzi do klasyfikacji polity-
ki rodzinnej nie bierze si¢ pod uwage prawa dotyczgcego aborcji. Przeprowadzanie zabiegdw przerywania
cigzy na prosbe kobiety, przewaznie do 18. tygodnia ciazy, jest legalne niemal w catej Europie. Jednoczes$nie
polityka rodzinna tych panstw znacznie sie od siebie rézni. Okazuje sie wiec, ze liberalne prawo dotyczace
przeprowadzania aborcji nie jest warunkiem koniecznym i wystarczajacym dla rozwoju polityki rodzinnej na-
stawionej na realizowanie polityki sprzyjajacej taczenie zycia zawodowego i rodzinnego. Zagadnienia praw
reprodukcyjnych ujmowane sg raczej w kontekscie zdrowia kobiet i mezczyzn, cho¢by w najwazniejszych do-
kumentach miedzynarodowych, takich jak Platforma Dziatania przyjeta podczas IV Swiatowej Konferencji
ds. Kobiet w Pekinie w 1995 r.

6 Gosta Esping-Andersen, Three Worlds of Capitalism, Polity Press, 1990

7koncepcje te rozwinat Karl Polanyi w 1944 r.

8lbidem, s. 23

9 Ibidem, s. 26
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nym polityki rodzinnej praktycznie brak, w rezimie konserwatywno-korporacyjnym indy-
widualizm zastepuje wspélnotowos¢, polityka spoteczna kierowana jest nie do osoby -
lecz do rodziny i to w zaleznos$ci od juz posiadanych przez nig praw. Rezim socjaldemo-
kratyczny poprzez uniwersalizm, a jednocze$nie indywidualizm w planowaniu i realizo-
waniu polityki spotecznej, rodzinnej, ,,wyciaga” kobiete (ale tez mezczyzne) z owej ro-
dzinnej zaleznos$ci w wyzej opisanym znaczeniu.

Typologia Esping-Andersena zostata najostrzej skrytykowana przez autoréw uwzgle-
dniajagcych perspektywe gender. Krytyka feministyczna wigczona zostata juz do dyskur-
su o polityce spotecznej i coraz mniej autoréw pozwala sobie na ignorowanie tego podej-
$ciald Oprocz dyskusji o polityce spotecznej, wykluczeniu spotecznym i kapitale ludz-
kim, dorobek krytyki feministycznej uwzgledniony zostat w interdyscyplinarnej debacie
na temat przeksztatcen we wspétczesnych welfare states, demokracji i koncepcji obywa-
telstwall

Najwiecej watpliwosci wzbudzito kryterium dekomodyfikacji - pojecie to bowiem
ignoruje fakt, ze wiekszos$¢ kobiet pozostawato czesto poza rynkiem pracy - a wiec nig-
dy nie dotyczyta ich commodity - nie byta nim darmowa praca, Swiadczona w domu. Tym
samym nie mozna wobec kobiet stosowa¢ kryterium dekomodyfikacjil2 Powstata sytua-
cja, w ktorej z jednej strony mozliwo$¢ wejscia przez kobiety na rynek pracy (komodyfi-
kacja) byta ograniczona, z drugiej strony zony i matki byty jakby na site i posrednio ,,de-
komodyfikowane” 13 Innymi stowy, kryterium to ignoruje sytuacje kobiet, fakt wykony-
wania przez nie darmowej pracy w domu i zalezno$¢ od dochodu matzonka. Nie
wystarczy wysoka stopa dekomodyfikacji w socjaldemokratycznych welfare states, po-
trzebne bytoby jeszcze wstepne kryterium dostepu do komodyfikacji - czyli zachet dla ak-
tywnosci zawodowej kobiet, zréwnujacych ich sytuacje z sytuacjg mezczyzn.

Okazato sie ponadto, ze jesli wzigé pod uwage polityke rodzinng panstw skandynaw-
skich, wystepuja miedzy nimi r6znice w dostepie kobiet do komodyfikacji. Norwezki sg
wiec w wiekszym stopniu predestynowane do ro6l matek i zon, niz to ma miejsce w przy-
padku szwedzkim. Tym samym kobiety w Norwegii nie sg zachecane w takim samym
stopniu jak w Szwecji do podjecia kariery zawodowejl4 Pokazanie réznic pomiedzy kra-

10Barbara Hobson, Jane Lewis, Birte Siim, ,,Introduction: contested concepts in gender and social poli-
tics”, [w:] Contested Concepts in Gender and Social Politics, red. B. Hobson, J. Lewis, B. Siim, Edward El-
gar 2002, s. 3.

1 Np. praca Jiirgena Habermasa Betweenfacts and norms: contributions to a discourse theory of law and
democracy, Cambridge, Mass, London: MIT, 1998 czy Gosty Esping-Andersena z 1999 r. - Social Founda-
tions of Postindustrial Economies, Oxford University Press, 1999.

2 Mary Daly, ,,Comparing Welfare States: Towards a Gender Friendly Approach”, [w:] Gendering We-
Ifare States, SAGE Modern Politics Series Volume 35, 1994, s. 108.

BTrudje Knijn, llona Olstner, ,,Commodification and De-commodification”, [w:] Contested Concepts...
op. cit., s. 142.

M Arnaulg Leira, ,,The "'woman friendly’ welfare state? The case of Norway and Sweden”, in Woman and
SocialPolicies in Europe. Work, Family and the State, red. Jane Lewis, Edward Elgar Publishing 1993,
s. 49-71, Diane Sainsbury, ,,Gender and Social Democratic Welfare States” [w:] Gender and Welfare State
Regimes, pod red. Diane Sainsbury, Oxford University Press, 1999, s. 76.
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jami skandynawskimi ma dwojakie znaczenie dla polityki rodzinnej: po pierwsze, uwi-
docznia, co sie dzieje po uwzglednieniu polityki rodzinnej (brak sp6jnosci ,,wewnatrz” re-
zimu socjaldemokratycznego), po drugie, réznice pomiedzy krajami skandynawskimi
ostabiajg twierdzenie o rezimie socjaldemokratycznym jako zapewniajgcym réwne szan-
se dla kobiet i mezczyzn (przynajmniej w takim stopniu, jak to sie zwykle ocenia).

Profesor Jane Lewis (Uniwersytet Oxford), autorka m.in. klasycznego juz tekstu za-
wierajacego podstawy krytyki pracy Esping-Andersena, zaproponowata nowg klasyfika-
cje welfare statesls Jest ona oparta o kryterium pozycji gtéwnego zywiciela. W ten spo-
s6b wyro6znione zostaty 3 modele meskiego zywiciela rodziny: 1) o silnej, 2) umiarkowa-
nej i 3) stabej pozycji. Zaletg tej typologii jest uwydatnienie sytuacji kobiet i ich darmowe;j
pracy w domu (im ,,stabszy” zywiciel tym mniejsze znaczenie ma praca domowa kobiet).
I o ile cze$¢ krytyczna rozwazan Jane Lewis jest rzadziej podawana pod watpliwosc, to
w przypadku powyzszej typologii czesto pokazuje sie stabe strony tej koncepcji. Chodzi
tu gtéwnie o zredukowanie catej kwestii nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych miedzy
kobietami i mezczyznami do problemu meskiego zywiciela rodziny16. Szczeg6lnie proble-
matyczna dla Diang Sainsbury jest kategoria meskiego zywiciela rodziny o stabej pozyciji,
poniewaz wydaje sie pokazywacé ,,nie to, jaka ta polityka jest, a raczej to, jaka nie jest”17.

Ta ostatnia autorka modyfikuje typologie Jane Lewis i wyr6znia dwa modele polityki
spotecznej - gdzie punktem odniesieniajest 1) zywiciel rodziny badz 2) jednostka. Pierw-
szy z nich odnosi si¢ do sytuacji silnej pozycji zywiciela rodziny z klasyfikacji Lewis
i oznacza taki podziat obowigzkéw w rodzinie, w ktérym jedna osoba pracuje jak najwie-
cej, zeby utrzymac dobrobyt rodziny najak najwiekszym poziomie, natomiast druga oso-
ba opiekuje sie potomstwem i zajmuje sie prowadzeniem gospodarstwa domowego. Jest
to umocnione odpowiednim prawodawstwem, systemem podatkowym i uzaleznieniem
praw socjalnych (rodziny) od statusu zywiciela. W przypadku, gdy punktem odniesienia
jest jednostka, to ona sama staje sie podmiotem tych praw, co jest odpowiednio regulowa-
ne i wspomagane przez polityke panstwa. Panstwo zapewnia wiele ustug, ktére dotagd mu-
siaty by¢ zapewnione przez osobe zalezng od zywiciela (m.in. opieke nad dzie¢mi),
a przez réznego rodzaju zachety do podjecia aktywnosci zawodowej stymuluje niezalez-
no$¢ ekonomiczng jednostek.

W oparciu o feministyczng krytyke Esping-Andersena powstato jeszcze wiele innych
klasyfikacjil8 warto wspomnie¢ o tym, ze sam Esping-Andersen bardzo powazniejg po-

BJane Lewis, ,,Gender and the development of welfare state regimes” [w:] Journal of European Social
Policy 2 (3) 1992, s. 159-173.

BE. Sundstrom, Gender Regimes, Family Policies and Attitudes to Female Employment: A comparison
of Germany, Italy, and Sweden, Department of Sociology Umea University No 31 2003, s. 23.

T7D.Sainsbury, ,,Gender and Social...”, op. cit., s. 154.

BZob. np.: A. Siaroff, ,,Work, Welfare and Gender Equality: A New Typology”, [w:]GenderingWelfa-
re... op. cit,, B. Pfau Effinger, ,,Conclusion: Gender Cultures, Gender arrangements and Social Change in the
European Context”, [w:] Gender and Culture in the European Union, red. S. Duncan and B. Pfau-Effinger,
Routledge 2000, S. Saxonberg, ,,Chapter 5: Gendering Family Policy” in The Czech RepublicBefore the New
Millennium East European Monographs/Columbia University Press, 2002.
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traktowat i w swej pracy z 1999 do klasyfikacji welfare states dodat wymiar defamiliza-
cji. Cho¢ wymiar ten jest troche ,,doczepiony” do calej koncepcji i znéw odnosi sie do
tych, ktérych komodyfikacja juz dotyczy19 jednak tym samym Esping-Andersen przyczy-
nit sie do wzmocnienia perspektywy gender jako elementu gtéwnego nurtu dyskusji o po-
lityce potecznej.

Uzywajac typologii Esping-Andersena szwedzki rezim polityki spotecznej z pewno-
$cig okresli¢ mozna jako socjaldemokratyczny. Ale z uwagi na feministyczng krytyke wy-
daje sie to niewystarczajace - zwitaszcza gdy analizowana jest polityka rodzinna.

Rozw0j szwedzkiej polityki rodzinnej

Jednym z filarow szwedzkiej polityki spotecznej jest silne przekonanie wszystkich
gtownych sit politycznych o zasadnosci polityki rownych szans kobiet i mezczyzn. Ow
specyficzny konsensus najwyrazniej przejawia sie w rozwigzaniach pozwalajgcych na
godzenie zycia zawodowego i rodzinnego - juz nie tylko matkom, ale réwniez ojcom.
Ponizej przedstawiona jest krotka historia polityki rodzinnej, jej charakterystyczne ry-
sy i ostateczny efekt, po wahaniach koniunktury lat 90. W ocenie tej pomoze z pewno-
§cig wspomnienie rozmiaru ,konsumowania” tej polityki przez szwedzkie spoteczer-
stwo.

Poczatek polityki rodzinnej - wtedy raczej polityki demograficznej - najczesciej da-
tuje sie na lata 30. poprzedniego wieku, kiedy to Szwecja byta jednym z krajow o najniz-
szej stopie przyrostu naturalnego. Sprawy uwazane dotagd za domene natury powierzono
wiec ekspertom z dziedziny nauk spotecznych. Szwecja nie byta krajem ani totalitarnym,
ani autorytarnym, zatem bezposrednia kontrola nad ciatami i umystami Szwed6éw nie mia-
ta miejsca, cho¢ mozna réwniez i tu znalez¢ elementy skrajnej spotecznej inzynierii20. Ale
to wiasnie z potrzebg rozwoju demograficznego zwigzane sg pierwsze posuniecia w za-
kresie wspierania aktywnosci zawodowej kobiet oraz stworzenia dobrych warunkéw roz-
woju dla obywateli, zwkaszcza dzieci. Oprécz odpowiednich regulacji wprowadzajagcych
zasitki macierzynskie dla najbiedniejszych, zapewniano darmowy poréd, opieke zdrowot-
ng w okresie okotoporodowym, podawano niezbedne mineraty matce i niemowleciu2l
W latach 40. dotaczyty do tego darmowe obiady i opieka zdrowotna w szkole, $wiadcze-
nia rodzinne i placowki opieki nad matymi dzieémi22

BTrudje Knijn, llona Olstner, ,,Commodification and...”, op. cit., s. 146.

DW Szwecji przeprowadzono znaczng liczbe przymusowych sterylizacji w przypadku kobiet uznanych
za niezdolne do macierzynstwa ze wzgledéw psychicznych lub fizycznych. Dopiero w latach 70 zabroniono
kierowania na zabieg przymusowej sterylizacji i jego przeprowadzania na podstawie takich skierowan,
E. Sundstrom, Gender Regimes..., op. cit., s. 6.

2 D.Sainsbury, ,,Gender and Social Democratic Welfare States” [w:] Diane Sainsbury (red.), Gendering
Welfare..., op. cit., s. 164.

2 Ibidem.



Szwedzka polityka rodzinna 59

Godne podkreslenia jest, jak znaczacy wptyw na ksztatt polityki panstwa mieli wow-
czas badacze nauk spotecznych23 W roku 1935 Alva i Gunnar Myrdalowie opublikowali
swa stynna ksigzke Crisis in the population question™, w kt6rej opisana zostata koncep-
cja ,,prewencyjnej polityki spotecznej”. Zgodnie z jej zatozeniami, spoteczenstwo powin-
no szczeg6lnie dbaé o kapitat ludzki i tym samym inwestowa¢ w dobrobyt rodzin. Ten
sam argument postuzyt za uzasadnienie dla postulowania polityki nastawionej na stworze-
nie warunkéw osobistego rozwoju wszystkim cztonkom spoteczenstwa, takze kobietom.
W swoich p6zniejszych, juz samodzielnych pracach, Alva Myrdal podkres$lata znaczenie
wykorzystania potencjatu kobiet dla og6lnego rozwoju dobrobytu obywateli, rozwineta
réwniez koncepcje kobiety petnigcej podwdjng role - matki i wspdtzywiciela rodziny25,
jednak wyzej wspomniane rozwigzania w zakresie polityki rodzinnej byty wowczas inspi-
rowane raczej ,,demograficznym” komponentem jej koncepcji.

W latach powojennych nadal dominowat tradycyjny model rodziny, w odréznieniu
jednak od wielu innych krajéw Szwecja nie odczuta tak silnie negatywnych skutkéw woj-
ny - spoteczenstwo nie byto tak zubozale, jak to miato w przypadku innych krajach Eu-
ropy Zachodniej. Miato to swoje przetozenie na przyspieszony rozwdéj ekonomiczny
i mozliwosci finansowe rodzacego sie welfare state. W 1948 r. wprowadzone zostaty po-
wszechne zasitki rodzinne, a w 1955 - powszechny ptatny urlop macierzynski. W latach
60. zaczat dynamicznie rozwijac sie caty sektor ustug spotecznych26.

Ale byt to rowniez okres gwattownego przyspieszenia procesu wchodzenia kobiet na
rynek pracy. Cho¢ juz wczesniej powaznie traktowano gtosy dotyczace problemy mnigj
korzystnej sytuacji spotecznej kobiet, w latach 60. na nowo rozgorzaty dyskusje na temat
réwnosci pici. Z powodu nagtego wzrostu liczby kobiet aktywnych zawodowo chodzito
tu gtéwnie o rynek pracy. Dlatego najczesciej debaty te miaty charakter bardzo praktycz-
ny - przyktadowo w 1960 r. organizacje pracodawcéw i pracobiorcow doszty do porozu-
mienia w sprawie zakazu réznicowania prac kobiet i mezczyzn27. Rozrastata sie tez siat-
ka placowek opiekunczych. Dynamika tego wzrostu miata swg kulminacje w latach
1965-1985 i byta wyrazem politycznego konsensusu w tej sprawie2- liczba miejsc wzro-

2 Tradycja powotywania ekspertéw, jak réwniez ciat doradczych lub réznego rodzaju komisji czy komi-
tetow ztozonych z przedstawicieli réznych zainteresowanych $rodowisk jest bardzo silnie zakorzeniona
w szwedzkim stylu sprawowania rzadéw, jako przejaw korporatyzmu, jednego z filaréw szwedzkeigo welfa-
re state.

24 Byta ona inspiracjg m.in. dla pracy Richarda M. Titmussa Poverty and Population wydanej w Londy-
nie w 1938 r.

Klane Lewis and Gertrude Astrom, ,,Equality, Difference, and State Welfare: Labour Market and Family
Policies in Sweden”, [w:] Feminist Studies, nr 1, 1992.

B E. Sundstrom, Gender Regimes..., op. cit., s. 11.

27 Zasada réwnej placy za te sama prace lub prace o jednakowej wartosci zapisana byfajuz wtedy w trak-
tatach rzymskich. Jednak Szwecja dtugo rozwijata sie troche na boku integrujacej sie Europy. Cztonkiem Unii
Europejskiej stata sie w 1995. Takie przepisy w 1960 r. miaty realne znaczenie z uwagi na to, ze ptace w ogole
byty ustalane byly przez dialog spoteczny.

280 kompromis polityczny nie byto jednak az tak trudno - socjaldemokraci sprawowali rzady w Szwecji
nieprzerwanie od 1932 do 1976 .
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sta dziesieciokrotnie, rozwinety sie tez sponsorowane przez gminy samopomocowe formy
opieki nad dzie¢mi2o.

Na poczatku lat 70. wprowadzanie zmian w prawodawstwie sprzyjajace karierze za-
wodowej kobiet nabrato szczegblnego przyspieszenia. W 1971 zniesiono wspélne opodat-
kowanie matzonkéw, w 1973 upowszechniono dostep do subsydiowanych placéwek opie-
kuriczych, w 1974 przyznano ojcom prawo do urlopow i zasitkéw rodzicielskich i opie-
kuriczych.

Zmiany te byly niezwykle istotne, miaty rewolucyjny charakter i wiele wniosty do obe-
cnego ksztattu polityki rodzinnej. Indywidualne opodatkowanie sprawito, ze rodzinie bar-
dziej optacato sie¢ mie¢ dwoch zywicieli - wczesniej dochody matzonkéw sumowano, i na-
liczano kwote podatku biorgc pod uwage najwyzszy mozliwy proég. Przyznanie ojcom pra-
wa do urlopu i $wiadczenia z racji opieki nad dzieckiem miato jeszcze wigksze znaczenie.

Staje sie to zrozumiate w Swietle spotecznego i politycznego klimatu Szwecji przeto-
mu lat 60. i 70. Lewicowa ideologia tzw. nowych ruchéw spotecznych znalazta swdj
odzew rowniez w Szwecji, ajednym z nich byt ruch kobiecy. Kwestie rGwnouprawnienia
kobiet i mezczyzn staty sie tematem goracej publicznej debaty i- co wazniejsze - zyska-
ty wyrazny wymiar polityczny30. Jednak zdaniem wielu autoréw przyjecie nowych roz-
wigzan w zakresie polityki wobec rodziny nie byto bezposrednim efektem wptywu ruchu
kobiecego, lecz raczej swiadoma decyzja polityczng rzadzacych (mezczyzn), aby wspie-
ra¢ aktywno$¢ zawodowg kobiet3l To z kolei byto pochodng wplywu zwigzkéw zawodo-
wych, pracodawcow i pracobiorcéw, w ktoérych juz dziatato wiele kobiet - a wiec tych juz
pracujacych, ktérych nowe rozwigzania miaty wiasnie dotyczyé. Jednak finalna decyzja
nalezata do $rodowisk zdominowanych przez mezczyzn, ktére zdecydowaty o przyjeciu
takiej linii polityki, wiasnie w celu jeszcze wiekszej mobilizacji kobiet na rynku pracy32
Jednoczes$nie fakt przyjecia przez meska elite polityczng i spoteczng perspektywy réwno-
ci ptci okreslany jest jako punkt zwrotny i zasadniczy dla historii i rozwoju historii poli-
tyki réwnosci ptci w Szwecjix3 Warto jednoczesnie zauwazyé, ze jej trzonem byta wia-
$nie polityka rodzinna, nacisk na aktywno$¢ zawodowag kobiet, partnerstwo w rodzinie i -
co charakterystyczne - podkreslenie nowej roli mezczyzn jako ojcow.

W odrdznieniu od argumentdw uzywanych przez Alve Myrdal, skupiajacej sie gtow-
nie na kwestii réwnych szans rozwoju dla kobiet, nowe podejscie do tego problemu uka-

2D Sven E. Olsson, Social Policy and Welfare State in Sweden, Omslag Clifford Nilsson Sattning Micro-
max, Lund 1993, s. 136.

P Michele Micheletti, Civil society and state relations in Sweden, Aldershot: Avebury, 1995.

3L Jane Lewis and Gertrude Astrom, ,,Equality, Difference...”, op. cit., Patricia Spakes, ,,National Fami-
ly Policy: Sweden versus the United States”, [w:] Afdia Journal of Women and Social Work, Summer 1992,
Zdaniem Patricii Spakes - feministki nie miaty nic wspo6lnego z przyjeciem zatozen polityki réwnosci pici
w Szwecji.

2 Ibidem.

B Helena Bergman, Barbara Hobson, ,, The coding of fatherhood in the Swedish welfare state”, [w:] Ma-
king Men into Fathers: Men, Masculinities and the Social Politics of Fatherhood, red. B. Hobson, Cambrid-
ge University Press, 2002, s. 104.
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zywato wejscie kobiet na rynek pracy jako wyzwolenie mezczyzn od roli jedynych zywi-
cieli rodziny, a wiec od obciazenia wytgczng odpowiedzialnoscig zajej utrzymanie34. Pra-
ca zawodowa kobiet oznaczata dla nich mozliwo$¢ samorealizacji, ale dla mezczyzn byta
otwarciem sie, miedzy innymi na role ojcéw, porzucenie tradycyjnego wizerunku mez-
czyzny i podzielenie sie odpowiedzialnoscig za funkcjonowanie rodziny z partnerka.
Emancypacja oznaczata wiec emancypacje kobiet i mezczyzn, réwnosé pici - réownosé
kobiet i mezczyzn we wszystkich sferach zycia, zwtaszcza w rodzinie3b.

Przekonania te znalazty swoje odzwierciedlenie w szeroko zakrojonej kampanii
Swiadomosciowej prowadzonej przez rzad. W mediach promowano wizerunek czutego,
troskliwego ojca (tzw. velour pappa), wydano réznego rodzaju materiaty promocyjne,
m. in. plakaty ze zdjeciami ojcow z matymi dzieémi w ramionach36. Najstynniejszym
z plakatéw byto zdjecie ciezarowca Hoa-Hoa Dahlgren, trzymajacego ramionach nie-
mowle, ubranego w niebieski T-shirt w narodowych barwach Szwecji. Przestanie to
miato dwa elementy: (1) bycie ojcem to sprawa mezczyzn, nie kobiet, (2) opiekowanie
sie dzieckiem, a nie jedynie dostarczanie srodkéw materialnych rodzinie, jest obowigz-
kiem kazdego ,,prawdziwego” Szweda. Ten patriotyczny przekaz byt miedzy innymi
trudny do przyjecia dla imigrantéw, ktérzy przybyli do Szwecji w latach 60., gtéwnie
z Turcji i bytej Jugostawii, czyli z krajow, gdzie tradycyjny model rodziny byt silnie
ugruntowany3r.

I cho¢ to polityka rodzinna wydaje sie by¢ gtdéwnym nosnikiem i bodZzcem rozwoju po-
lityki rownosci pici, byta ona czeSciowo wspierana (cho¢ nie warunkowana) rozwojem
polityki odnoszacej sie do zdrowia ptciowego kobiet i mezczyzn. Szwecja byta pierwszym
krajem, ktéry w 1954 roku wprowadzit do szkdt obowiazkowg edukacje seksualng. Po-
czatkowo byt to osobny przedmiot, nastawiony na edukacje w zakresie dostepu do anty-
koncepcji, jednak w latach 70. zagadnienie to zaczeto ujmowacé bardziej og6lnie, w Swie-
tle zwigzku miedzy partnerami, edukacje seksualng i rodzinng ,,dawkowano” bardziej sub-
telnie, zlikwidowano osobny przedmiot, a jej elementy roztozono pomiedzy rézne bloki
tematyczne38 W tym samym czasie utatwiony zostat dostep do refundowanych srodkéw
antykoncepcyjnych, miedzy innymijako element zapobiegania niechcianemu macierzyn-

A Patrica Spakes, ,,National Family...”, op. cit.

3 Helena Bergman, Barbara Hobson, ,, The coding of fatherhood...”, op. ¢ its. 105.

3 Ibidem, s. 107.

37 Ibidem. Trudno jest ocenia¢ wptyw szwedzkiej polityki rodzinnej na losy imigrantéw w Szwecji. Z jed-
nej strony panstwo rozcigga nad nimi szeroko zakrojong opieke, z drugiej strony ta opieka pocigga za sobg
swoiste ,,monitorowanie” postepéw w dochodzeniu do stabilizacji. Jest to normalne dla wychowanych w kul-
turze uczestniczenia i wspotpracy z panstwem Szwedbw, natomiast czesto zupetnie nie do przyjecia dla przed-
stawicieli wielu mniejszosci narodowych, dla ktérych ta ,kontrolna” dziatalno$¢ pafstwa stanowi ingerencje
w wewnetrzne sprawy rodziny i zagrozenie dla jej integracji. O zderzeniu tych dwéch durkheimowskich ty-
pow solidarnosci i weberowskiej spusciznie Zachodu, ale tez o konkretnych przypadkach interwencji stuzb
spotecznych w przypadku rodzin imigrantow pisze Masoud Kamali w swojej ksiazce Distorted Integration,
Clientization of immigrants in Sweden, Uppsala Multiethnic Papers 1997.

3B Family Planning in Sweden, Swedish Institute 1997.
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stwu i zabiegoéw aborcji wérdd nastolatek. Prawo dopuszczajgce legalne przerywanie cia-
zy w warunkach klinicznych uchwalone zostato w 197439,

Pod koniec lat 70. rosto przekonanie, ze polityka promocji partnerstwa w rodzinie nie
byta tak skuteczna, jak przewidywano. Podczas gdy nastawienie kobiet zmienito sie, mez-
czyznom trudno byto sie przyzwyczai¢ do nowej sytuacji - zaledwie kilka% ojcoéw decy-
dowato sie na skorzystanie z urlopu rodzicielskiego, wcigz trudno byto im réwniez wczuc
sie w role velour pappa czy dzieli¢ obowigzki domowe. Poniewaz kobiety zasility rynek
pracy zatrudniajac sie gtdwnie w rozrastajacym sie sektorze publicznym, zaostrzato sie
zjawisko segregacji na rynku pracy40. Nie stanowito to jednak bodzca dla zmiany kursu
polityki réwnych szans i polityki rodzinnej, a raczej zachete dla wzmozonych wysitkéw
na rzecz poprawy tej sytuacji4l

W tej atmosferze uchwalono w 1980 r. Ustawg o réwnosci kobiet i mezczyzn w miej-
scu pracy, wprowadzajacg zakaz dyskryminacji i szereg instytucjonalnych rozwigzan ja
umacniajagcych (m.in. odpowiedzialno$¢ pracodawcy za zapobieganie molestowaniu se-
ksualnemu w miejscu pracy). Pracodawcy zostali rowniez zobowigzani do utatwiania za-
rébwno kobietom, jak i mezczyznom godzenie obowigzkéw zawodowych i rodzinnych42,
Jeszcze w 1979 wprowadzono natomiast prawo do zredukowanego wymiaru godzin pra-
cy dla rodzicéw matych dzieci43. Caty czas rozwijano sie¢ placowek opiekunczo-wycho-
wawczych; w potowie lat 80. uczeszczato tam juz 60% dzieci44d. W 1985 Riksdag przyjat
ustawe gwarantujacg miejsca w placowkach opiekunczych wszystkim dzieciom powyzej
18 miesigca zyciads. W 1982 r. rodziny wielodzietne otrzymaty dodatkowe wsparcie w po-
staci specjalnych dodatkéw do $wiadczen rodzinnych46. W 1988 r. urlop rodzicielski
z prawem do Swiadczenia w wysokosci 90% wynagrodzenia zostat przedtuzony do 12

3 Ibidem.

40 Segregacja na rynku pracy niekoniecznie musi oznacza¢ przejaw braku réwnosci pici. Jak przekonuje
Robert Blackburn, skupienie sie kobiet w danym sektorze oznacza tez, ze statystycznie zajmujg one wiecej
stanowisk kierowniczych, co nie bytoby mozliwe, gdyby zatrudnienie kobiet bytoby roztozone bardziej réw-
nomiernie, w sytuacji, kiedy mezczyzni nadal dominujg na rynku pracy [w:] Robert Blackburn, Segregation
and Inequality, 25th CEIES Seminar, Gender Statistics, Occupational Segregation: extent, causes and conse-
quences, Stockholm, 21&22 June 2004. Jako zagrozenie dla pozycji kobiet pokazywana jest tez tendencja do
redukcji sektora publicznego i pracy, a zatem pracy kobiet na peten etat, jako jeden z przejawdw fali neolibe-
ralizmu i/lub globalizacji, [w:] Barbara Hobson, Jane Lewis, Birte Siim, ,,Introduction: contested concepts in
gender and social politics”, in: Contested Concepts in Gender and Social Politics, red. B. Hobson, J. Lewis,
B. Siim, Edward Elgar 2002.

4 Ibidem, s. 108.

L Equality between Women and Men, Fact Sheets on Sweden, Swedish Institute March 2004.

B Eva Sundstrom, Gender Regimes..., op. Cit.

4 Helen Lgachs Ginsburg and Margeuerite G. Rosenthal ,,.Sweden: Temporary Detour or New Direc-
tions?” [w:] Diminishing Welfare. A cross-National Study of Social Provision, red. Gertrude Schaffner Gold-
berg and Marguerite G. Rosenthal, Aurburn House, Westport, Connecticut, London 2002, s. 128.

4 Childcare in Sweden, Facts Sheets on Sweden, Swedish Institute 2001.

46Joakim Palme, Irene Wennemo, Swedish Social Security in the 1990s: Reform and Retrenchment, Val-
fardsprojektet, Stockhom 1998, s. 13.
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miesiecy (plus 3 miesigce ze $wiadczeniem minimalnym). 1998 bytjednak rokiem wybor-
czym i socjaldemokraci obiecywali przedtuzy¢ go do 18 miesiecy4r.

Lata 90.

Socjaldemokratyczny rzad musiat sie jednak wycofaé z tej obietnicy z powodu gospo-
darczej recesji i pojawienia sie nie przewidywanego wyzu demograficznego. Rozwoj instru-
mentéw polityki rodzinnej zostat zablokowany. Po reformie podatkowej w 1991 pojawita
sie konieczno$¢ zrekompensowania dochodéw wielu rodzin, co miato przetozenie na nagty
wzrost liczby beneficjentéw Swiadczen. Z powodu wzrostu kosztéw polityki rodzinnej, rzg-
dy zostaty zmuszone do zmian, ktérych niekorzystny bilans zostat zrownowazony dopiero
pod koniec lat 90. Na wzrost kosztéw funkcjonowania catej polityki spotecznej ztozyta sie
tez sytuacja miedzynarodowa - Szwecja dosSwiadczyta intensywniejszej fali imigracji mie-
dzy innymi z powodu wojny domowej w bylej Jugostawii48. W 1994 r. konserwatywny rzad
wycofat si¢ z dodatkowego wsparcia dla rodzin z liczbg dzieci powyzej 5.

Zmieniato sie ustawodawstwo w zakresie urlopdw rodzicielskich. Wczes$niej, kiedy
debatowano nad wprowadzeniem ,,miesigca dla taty”, dyskutowano na temat tego, czy
miesigc ten bedzie czescig istniejgcego 12-miesiecznego urlopu, czy zostanie przyznany
dodatkowo. W 1994, w imie oszczednosci, konserwaty$ci poparli te pierwsza opcje.
Swiadczenie za dwa miesigce urlopu (jeden dla ojca i jeden dla matki) pozostawiono na
poziomie 90% stopy rekompensaty dochodu, reszte obnizono woéwczas do 80%. Jednym
z wiekszych zwolennikéw ,miesigca dla taty” byt minister ds. spotecznych, lider Partii Li-
beralnej, ktéry sam korzystat z urlopu rodzicielskiego49. Tak wazny zapis w prawodaw-
stwie rodzinnym zostat wprowadzony dzieki koalicji Partii Liberalnej i Partii Chrze$cijan-
skich Demokratéw. Tej ostatniej bowiem bardzo zalezato na wprowadzeniu zasitku opie-
kuriczego dla matek z dzieckiem w wieku 1-350. W rezultacie, dwa miesigce przed
wyborami w 1994 r., zniesiono trzymiesieczny suplement do urlopu rodzicielskiego ze
Swiadczeniem minimalnym i zamieniono go na zasitek opiekuiczy dla rodzicdw dzieci
w wieku 1-3, ktore nie uczeszczaty do placowek opiekuficzo-wychowawczych5L Ponie-
waz tym samym w rzeczywistosci faworyzowano kobiety, ktére zdecydowaty sie w zu-
petnosci poswieci¢ opiece nad matym dzieckiem, postulat zniesienia zasitku rodzinnego
w takiej postaci bytjednym z naczelnych punktdw kampanii wyborczej socjaldemokratéw
w 1994 r.®2 Jednym z pierwszych posunie¢ socjaldemokratéw po wygranych wyborach
byto przywrocenie 3-miesiecznego dodatku do urlopu rodzicielskiego w miejsce rozwiga-
zania wczes$niej przyjetego przez konserwatywng koalicje.

4 Ibidem, s. 14.

8 Ake Bergmark, Joakim Palme, ,,Welfare and the unemployment crisis in Sweden in the 1990s” [w:] In-
ternational Journal of Social Welfare, 2003, s. 109.

49 Helena Bergman, Barbara Hobson, ,,The coding of fatherhood...”, op. cit., s. 109.

9 Ibidem.

8l Joakim Palme, Irene Wennemo, Swedish social..., op. cit., s. 16.

B Helena Bergman, Barbara Hobson, ,, The coding of fatherhood...”, s. 109.
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Socjaldemokraci obiecywali rowniez ogdlnie ciecia w polityce rodzinnej, postrzeganej
jako jedno z powazniejszych zrddet obcigzenia budzetu panstwa. Spetnili oni swojg obiet-
nice i poziom $wiadczen rodzinnych zostat obnizony z kwoty 750 do 640 koron szwedz-
kich miesiecznie dla dziecka53 W 1995 r. zostaty zredukowane $wiadczenia dla trzeciego
i czwartego dziecka w rodzinie, w 1996 w ogdle zamknieto liste rodzin, ktére mogly
otrzymywac ten rodzaj wsparciab4. W tym samym roku zmniejszono wysoko$¢ zasitku ro-
dzicielskiego do 75% stopy zastapienia wynagrodzenia i 85% tej wielkosci w przypadku
dwaéch zarezerwowanych miesiecy5b.

Miesigc dla taty nie zostat zniesiony. Wrecz przeciwnie - promowanie nowego roz-
wigzania zostato zakrojone na szerokg skale. Rzad oferowat pokazne sumy pieniedzy in-
stytucjom rzagdowym i organizacjom pozarzagdowym, ktore prowadzity odpowiednig dzia-
talno$¢ edukacyjna. Najwiekszym beneficjentem tych funduszy byt Krajowy Urzad ds.
Ubezpieczen Spotecznych, ktéry prowadzit kampanie pod hastem ,,Papa Come Home”
pochodzacym ze stéw piosenki Everta Taube, stynnego dwudziestowiecznego szwedzkie-
go trubadura. Ciezarowca z niemowleciem zastgpit na plakatach poczatkujacy biznesmen,
podkreslano, ze miesigc urlopu moze by¢ wykorzystany w ciggu pierwszych 8 lat dziec-
ka, w wymiarze 1/2 lub nawet 1/4 dnia5. Mezczyzn zachecano do pracy w charakterze
wychowawcéw w przedszkolach.

Zmiany, ktére w rezultacie oznaczaty pogorszenie sie sytuacji w zakresie opieki insty-
tucjonalnej nad matymi dzie¢mi, wprowadzita konserwatywna koalicja na poczatku lat
90. W 1992 r. zliberalizowano prawo dotyczace mozliwosci otwarcia placowek prywat-
nych, w 1993 wiadzom lokalnym przekazano konstruowanie struktury wydatkéw socjal-
nych stosownie do potrzeb regionalnych, w imie podniesienia elastycznosci polityki
gmin57. Gminy natomiast musiaty uporac sie z niekorzystng sytuacjg gospodarcza, konse-
kwencjami reformy podatkowej i wyzem demograficznym. Wydatki wilasciwie pozosta-
waty na podobnym poziomie, ale nie uwzgledniaty zwiekszonej liczby dzieci, w konse-
kwencji spadfa jako$¢ ustug - liczba dzieci przypadajacych na jedng osobe zatrudniong
w placéwce wzrosta z poziomu 4,2 osoby/dziecko w 1991, 5,2 w 1993 do 5,7 w 1997 i 5,4
w 200058 Wkrétce zablokowano prawo do miejsca w przedszkolu dla dzieci rodzicéw
bezrobotnych lub studiujacych, rosty tez optaty za pobyt dziecka w placéwkach opiekun-
czych - do poziomu 18% catkowitego kosztu ich funkcjonowania® (wczesniej byto to po-

53 lbidem.

HJon Kvist, ,,Welfare reform in the nordic countries in the 1990s: using fuzzy-set theory to asses confor-
mity to ideal types” [w:] Journal of European Social Policy, s. 240.

% Joakim Palme, Irene Wennemo, Swedish social..., op. cit., s. 29.

% Helena Bergman, Barbara Hobson, ,, The coding of fatherhood...”, op. cit., s. 112.

57 Victor Pestoff, Peter Strandbrink, The Politics of Swedish Childcare, Final version of national report,
October 28, 2002, s. 17.

B Victor Pestoff, Peter Strandbrink, The Politic..., op. cit., s. 19.

P Elina Pylkkanen, Nina Smith, ,,Carrer Interrpuption due to Parental Leave - a Comparative Study of
Denmark and Sweden ”, op. cit.
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miedzy 12% a 15%)60. Optaty uzalezniono réwniez od liczby godzin, jakie dziecko spe-
dzato w placéwce, a jednocze$nie zniesiono mozliwos¢ ,,odpracowania” czesci optaty
przez rodzicéw6l. Wprowadzenie optaty maksymalnej (maxtaxa) postulowane byto w ro-
ku 1998 przez premiera Gorana Perssona, ale stawki maksymalne wprowadzono dopiero
w 2002 r.

Punktem zwrotnym dla polityki rodzinnej byt rok 1998, kiedy podniesiono wysoko$¢
zasitku rodzicielskiego z 75% poziomu kompensacji wynagrodzenia do 80%, wkrétce
przyszty takze inne zmiany, w wiekszosci przywracajgce lub modyfikujgce polityke ro-
dzinna, niektére z nich obowiazujgq dopiero od 2003 (powiekszenie liczby zarezerwowa-
nych miesiecy urlopu rodzicielskiego do 2). Ponizej przedstawiony jest obecny ksztatt po-
lityki rodzinnej i podsumowanie zmian, jakie dokonaty sie w niej w przeciggu ostatniej
dekady.

Szwedzka polityka rodzinna po ,,kryzysie”

Jak piszg autorzy opracowan rzadowych, szwedzka polityka rodzinna opiera si¢ na Kil-
ku zasadniczych elementach. Indywidualne opodatkowanie, réznego rodzaju $wiadczenia
zwigzane z posiadaniem rodziny, urlopy rodzicielskie oraz zapewnienie wysokiej jakosci
i dostepnosci instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi stanowig spéjny system elastycznych
rozwigzan ,,podazajacych” za (potencjalnymi) rodzicami w kolejnych etapach ich zycia
rodzinnego. Zgodnie z zatozeniami tej polityki, jakiekolwiek formy wsparcia majg na ce-
lu wyrdwnanie poziomu zycia pomiedzy rodzinami bezdzietnymi a tymi, w ktérych wy-
chowuja sie dzieci, i to tak, zeby fakt posiadania dziecka w jak najmniejszym stopniu
wptywat na decyzje dotyczace zatrudnienia62

Urlopy i zasitki rodzicielskie

Prawie wszystkie przerwy w pracy z racji rodzicielstwa sg w Szwecji zwigzane ze
Swiadczeniami rekompensujacymi utrate dochodu. Istniejg trzy rodzaje $wiadczen zwig-
zanych z rodzicielstwem: Swiadczenie dla kobiet ciezarnych pracujagcych w warunkach
ucigzliwych, zasitek rodzicielski zwigzane z pierwszym okresem zycia dziecka oraz zasi-
tek opiekunczy.

Zasitek zwigzany z cigzg przystuguje kobietom, ktére nie moga wykonywaé prac wy-
magajacych znaczniejszego wysitku fizycznego. Wyptacany jest przez maksymalnie 50
dni na poziomie 80% dochodéw.

Jednym z najbardziej rozpoznawalnych elementéw szwedzkiego prawodawstwa ro-
dzinnego jest urlop i zasitek dla obojga rodzicéw, jaki przypada bezposrednio po urodze-
niu dziecka. Warto w tym miejscu odzwyczai¢ sie od polskiego podziatu na urlopy wy-

8 Victor Pestoff, Peter Strandbrink, The Politic..., op. cit., s. 22.
@l Ibidem, s. 19.
& Swedish Family.... op. cit.
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chowawcze i macierzynskie. W Szwecji, podobnie jak w wiekszosci krajow Unii Europej-
skiej przed rozszerzeniem, funkcjonuje jednolity urlop rodzicielski, podzielony na kilka
faz r6znigcych sie gtéwnie wysokoscig mozliwej rekompensaty dochodu.

Urlop liczony jest w dniach. Moze trwa¢ 18 miesiecy (540 dni). Podczas pierwszych
13 miesiecy (390 dni) pozostajacym na urlopie rodzicom przystuguje zasitek w wysoko-
$ci 80% jego wynagrodzenia. W rodzinach najubozszych lub nie posiadajacych zadnego
Zrédta utrzymania, rodzice otrzymuja minimalny zasitek gwarantowany - 150 koron
szwedzkich za dzien. Przez kolejne 3 miesigce (90 dni) w kazdej rodzinie opiekujgca sie
dzieckiem osoba otrzymuje 60 koron za dzieri urlopu, bez wzgledu na wysoko$¢ docho-
du. Po okresie 16 miesiecy ptatnego urlopu (480 dni), mozliwe jest jeszcze skorzystanie
z 2 miesiecy urlopu bezptatnego, z zachowaniem prawa do powrotu do poprzedniego za-
trudnienia.

Na kazdego z rodzicow przypada 240 dni ptatnego urlopu, z czego 60 dni zarezerwo-
wanych jest dla matki, 60 dni - dla ojca. Niewykorzystanie owych 2 miesiecy przez jed-
nego z rodzicow (najczesciej dotyczy to ojcow) oznacza utrate zasitku. Pozostate 180 dni
ptatnego urlopu mozna przekazac¢ partnerowi. Dla ojca zarezerwowane jest 10 dni bezpo-
$rednio po przyjsciu na $wiat dziecka. W tych dniach rodzice niemowlecia zostajg wiec
razem w domu. Autorzy takiego rozwigzania podkre$lali konieczno$¢ umozliwienia parze
przystosowania sie do nowej sytuacji, zwtaszcza jesli w rodzinie znajduja sie juz starsze
dzieci63.

Dtugos$¢ urlopu liczona jest w dniach, ale mozna go wykorzystywaé na bardzo wiele
sposobdéw. Po pierwsze, dni urlopu moga by¢ wykorzystywane az do ésmych urodzin
dziecka. Po drugie, urlop ptatny,w skali dziennej” wykorzystywany moze by¢ w 100%,
ale tez w wymiarze 1/2, 1/4 lub nawet 1/8 dnia, gdy rodzice decydujg sie na ograniczenie
wymiaru czasu pracy na konto urlopu. Oznacza to, ze moga pozosta¢ na takim ,,czescio-
wym” urlopie znacznie dtuzej i rzeczywiscie moga rozciggna¢ okres Swiadczen na kilka
pierwszych lat dziecka. Nawet po wykorzystaniu urlopu, sg oni wcigz uprawnieni do re-
dukcji czasu pracy o 2 godziny w celu opieki nad dzieckiem do lat 8, z odpowiednim
zmniejszeniem wynagrodzenia®4.

Dodatkowo, rodzice uprawnieni sg do urlopu opiekuiczego w przypadku choroby
dziecka do lat 12 (w uzasadnionych przypadkach - do lat 16), w wymiarze 60 dni/l dziec-
ko zaréwno da matki, jak i dla ojca, z zasitkiem w 80% rekompensujagcym utrate docho-
du. Prawo do urlopu i zasitku moze by¢ przekazane takze innej osobie, jesli na state opie-
kuje sie dzieckiem (np. babci albo dziadkowi). Znakomita wiekszo$¢ powyzszych $wiad-
czen przystuguje réwniez rodzicom adoptujgcym dziecko.

Socjaldemokraci wprowadzili dodatkowy miesiac zarezerwowany dla ojcdw (i matek)
w 2002. Brak jeszcze anglojezycznej literatury opisujacej okolicznosci tych zmian, moz-
na jednak powiedzie¢, ze byt to konsekwentny krok w realizowaniu szwedzkiej polityki
réwnosci pici - z podkresleniem nowych rél mezczyzn, miedzy innymi jako ojcow. Bo

@ Ibidem.
64Eauality between..., op. cit.
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cho¢ polityka ta formalnie jest neutralna wzgledem pici - réwno 2 miesigce zarezerwowa-
ne sg dla jednej pici - jest ona skierowana do ojcéw, jako do grupy mniej sktonnej do
opiekowania sie dzieémi. Po wprowadzeniu ,miesigca dla taty” w 1994 r. udziat ojcow
w korzystaniu z urlopu rodzicielskiego wzrost z ok. 6% 1987 roku do jedynie 9,9%
w 1997r.66 W nastepnej dekadzie ten wzrost wydaje sie bardziej dynamiczny, bo w 2001
roku byta to juz liczba dwucyfrowa - 13,8%, w 2002 - 15.5%, a w 2003 - 17%66. Wzrost
ten pokazujg tez liczby bezwzgledne - zestawienie dynamiki zmian liczby dni urlopu,
z ktorych korzystaty matki oraz dni urlopu, z ktérych korzystali ojcowie znajduje sie
w wykresie 1.

Wykres 1.
Liczba wykorzystanych dni urlopu rodzicielskiego - kobiety i mezczyzZni,
(z prawem do $wiadczenia) 1989-2003

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Riksforsakringsverket, www.rfv.se.

O wiele bardziej optymistyczna sytuacja rysuje sie w przypadku urlopéw opiekun-
czych - w 2001 ojcowie wykorzystali 41%), aw 2002 - 43% wszystkich dniu urlopu opie-
kunczego wykorzystanych przez rodzicdw67. Prawie wszyscy ojcowie korzystajg z 10 (po-
przednio 14) dni urlopu, jakie przystugujg im bezposrednio po urodzeniu dziecka.

& Helena Bergman, Barbara Hobson, ,,The coding of fatherhood...”, op. cit., s. 113.
8 Women and Men in Sweden, Facts and Figures 2004, Statistics Sweden, s. 38.
67 Equality between..., op. cit.
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Opieka instytucjonalna

Bardzo silne dazenie do podtrzymania aktywnosci zawodowej rodzicow, zwitaszcza
kobiet, ma swoj wyraz réwniez w rozwinietej sieci placowek opiekunczych dla dzieci
w wieku 1-6 lat. Subsydiowane przez panstwo placowki zapewniajg nie tylko opieke, ale
réwniez wczesng edukacje dzieci.

Dzieci moga do nich uczeszczaé w dowolnym wymiarze dni i godzin. Potowa perso-
nelu to zawodowi nauczyciele i wychowawcy, potowa to wykwalifikowani pracownicy
opiekujacy sie dzie¢mi68. O jakoSci personelu moze $wiadczy¢ fakt, ze 82,4% zatrudnio-
nych w placowkach ma wyksztatcenie wyzsze@9. Niestety spada jako$¢ ustug mierzonych
stosunkiem liczby personelu do liczby dzieci. Wielko$¢ ta ustabilizowala sie na poziomie
8 pracownikéw (samych nauczycieli i wychowawc6éw) na 100 korzystajacych z opieki
dzieci (okoto 12,5 dziecka na 1 nauczyciela lub wychowawce)70.

Ustugi opiekuncze sa optacane przez rodzicéw comiesiecznie. Obecne przepisy doty-
czace kwot maksymalnych obowigzujg od 2002 r. Optata wynosi kolejno: 2%, 1% i 1%
dochodu rodzicéw (przed opodatkowaniem) za pobyt odpowiednio: pierwszego, drugie-
go, badz trzeciego ich dziecka. Dla opieki nad mtodszymi dzieémi kwota ta jednak nie
moze przekroczy¢ 1260 koron za pobyt ich pierwszego dziecka, 840 - w przypadku dru-
giego, oraz 420 - gdy jest to trzecie lub nastepne dziecko. To ograniczenie ksztattuje sie
odmiennie w przypadku placéwek dla dzieci w wieku szkolnym, gdzie optata za pobyt
dziecka - jes$li to pierwsze dziecko rodzicéw - nie moze przekroczy¢ 840 koron miesiecz-
nie, jesli to drugie dziecko - 420 koron.

Wiadze lokalne, ktére odpowiedzialne sg za instytucjonalng opieke nad dzieémi, zo-
bowigzane sa do respektowania maksymalnej wysokosci optat, poniewaz jest to waru-
nek otrzymania specjalnych rzagdowych subsydiéw na prowadzenie placéwek. Oprocz
przedszkoli, funkcjonuje tzw.familjedaghem, czyli forma opieki nad dzie¢mi polegaja-
ca na wynajeciu przez gmine wykwalifikowanych oséb zajmujacych sie opieka nad
dzieckiem w domach pracujgcych rodzicéw podczas ich nieobecnosci. Ok. 10% dzieci
w wieku 1-5 oraz dzieci w wieku szkolnym (poza godzinami lekcyjnymi) korzystato
z tej formy opieki w 2000 r.7L Oppna férskolor to otwarte dla wszystkich rodzicow
z matymi dzie¢mi, z reguty darmowe placéwki organizujgce zajecia edukacyjne irekre-
acyjne. Moga stuzyé jako uzupetnienie dlafamiljedagheim. Kolejnego rodzaju placdw-
ki - fritidgshem dla dzieci w wieku 6-9 lat, a 6ppet fritidgshem dla dzieci w wieku
7-12, to swego rodzaju centra rekreacyjne, otwarte popotudniami i w weekendy, réw-
niez organizujace réznego rodzaju zajecia uzupetniajgce. Obok subsydiowanych przez
panstwo, a prowadzonych przez gminy, funkcjonujg rowniez prywatne centra opiekun-

@BSwedish Family.... op. cit.

@ Descriptive data on childcare, schools and adult education in Sweden 2003, National Agency Educa-
tional Report no 236, s. 31.

0 Ibidem.

7L Childcare in Sweden..., op. cit.
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cze lub prowadzone wspdlnie przez rodzicow i pracodawcow, z mozliwos$cig otrzyma-
nia wsparcia ze strony gminy72.

W 1996 r. odpowiedzialnos$¢ za funkcjonowanie systemu opieki instytucjonalnej zosta-
ta przeniesiona z Ministerstwa Spraw Spotecznych do Ministerstwa Edukacji. Miato to pod-
kresli¢ edukacyjny komponent dziatalnosci placéwek opiekunczych i stanowi¢ element wy-
réwnywania szans rozwoju juz na tak wczesnym etapie dorastania. W 1998 wprowadzono
obowigzek szkolny dla dzieci 6-letnich. Ugruntowano prawo do przynajmniej 3 godzin prze-
bywania w placéwkach dzieciom rodzicow bezrobotnych lub przebywajacym na urlopie ro-
dzicielskim73. Ma to juz zreszta drugorzedne znaczenie ze wzgledu na fakt, ze od 2003 r.
wszystkie dzieci w wieku 4-5 lat majg prawo do darmowej opieki instytucjonalnej przez 3
godziny dziennie74. Odpowiednio do tych zmian rosng tez wydatki na opieke instytucjonal-
ng w przeliczeniu najedno dziecko: z 32 tys. koron w 1999 r.’5do 39,2 tys. koron w 200276.

Stopa korzystania z opieki instytucjonalnej stale rosnie. W 2000 r. 76% dzieci w wie-
ku 1-5 lat przebywato w placéwkach opiekunczych77. Bezwzgledny wzrost liczby dzieci
w przedszkolach pokazuje wykres 3.

Wykres 3.
Dynamika wzrostu miejsc i liczby dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
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Zrédto: Statistical Yearbook of Sweden 1003, s. 44

12Equality between..., op. cit.

73 Childcare in Sweden..., op. cit.

74 Ibidem.

B Descriptive data on childcare, schools and adult education in Sweden 2000, National Agency Educa-
tional Report no 192, s. 25.

76 Descriptive data on childcare, schools and adult education in Sweden 2003..., op. cit., s. 31.

77 Childcare in Sweden..., op. cit.
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Swiadczenia rodzinne

Juz w 1998 r. przywrocono wysokos¢ kwoty $wiadczenia sprzed 1996 - czyli 750 ko-
ron. Obecnie podstawowy wymiar tego Swiadczenia to kwota 950 koron miesiecznie,
ktéry przystuguje na kazde dziecko do lat 16. Dzieci powyzej tej granicy wieku réwniez
otrzymuja $wiadczenie w tej samej wysokosci, jednak warunkiem jest uczeszczanie do
szkoty ponadpodstawowej. W przypadku szkoty Sredniej wyzszego stopnia Swiadczenie
wyptacane jest przez 9 miesiecy w roku7s.

Dodatkowe zasitki przywrécono rodzinom wielodzietnym, tj. co najmniej z trojka
dzieci. Trzecie dziecko otrzymuje wdwczas dodatkowe 254 korony miesiecznie, czwarte
- 760, piate i nastepne - 950 dodatkowych koron.

Inne Swiadczenia

Zasitek mieszkaniowy jest przyznawany na podstawie kryterium dochodowego. Jego
wysokos$¢ uzalezniona jest badz od oszacowania kosztéw utrzymania mieszkania/domu,
badz od liczby dzieci w gospodarstwie domowym: w przypadku jednego dziecka jest to
kwota 600 koron miesiecznie, dwdjki dzieci - 900 koron, tréjki - 1200 koron miesiecznie.

Zasitek alimentacyjny otrzymuja ci rodzice, ktdrzy nie sg w stanie sami pokry¢ ko-
sztéw alimentow zasgdzonych narzecz dziecka. Rodzice zobowigzani sg do zwrocenia tej
kwoty panstwu, gdy sa w stanie samodzielnie uzyskiwa¢ dochody (dlatego to oni formal-
nie otrzymujg to ,pozyczkowe” wsparcie, a nie bezposrednio dzieci). Wysoko$¢ dtugu
uzaleznionajest od dochodu dtuznika oraz liczby posiadanych przez niego dzieci. Dochdd
rodzica sprawujacego bezposrednig opieke nad dzieckiem nie ma tu znaczenia.

Rodzice dzieci niepetnosprawnych maja prawo do zasitku w wysokos$ci pozwalajacej
im na poswiecenie sie opiece nad dzieckiem. W zaleznos$ci od potrzeb dziecka, otrzymu-
je ono $wiadczenie w réznych wymiarach, jednak $wiadczenie to nie moze przekroczyé
2,5-krotnosci wielkosci bazowej79.

Polityka rodzinna w praktyce, czyli czego moga oczekiwac
przyszli szwedzcy rodzice

Podsumowujac - rodzice spodziewajacy sie dziecka moga liczy¢ na szereg Swiadczen
i wykorzystac je zgodnie ze swoimi potrzebami i/lub preferencjami. Ciezarna kobieta, je-
$li wykonywana przez nig praca zagraza zyciu lub zdrowiu ptodu, moze przerwac prace
i zosta¢ w domu, zachowujac 80% swojej dotychczasowej ptacy. W momencie porodu
moze by¢ z nig ojciec dziecka, ktéry nastepnie ma prawo skorzysta¢ z 10-dniowego urlo-
pu, tracac jedynie 20% dochodu. Od tego momentu wszyscy rodzice otrzymujg Swiadcze-

n Swedish Family..., op. cit.
Plbidem.
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nie majace zrekompensowa¢ im wydatki ponoszone na nowego cztonka rodziny. Kazde
z rodzicow ma prawo do 240 dni ptatnego urlopu, oznacza to, ze dziecko moze nieprze-
rwanie pozostawaé¢ w domu pod opieka jednego z nich do 1,5 roku.

Rodzice nie muszg korzysta¢ z petnego wymiaru urlopu. Jedno z nich moze brac urlop
w wymiarze kilku dni tygodniowo, badz kilku godzin dziennie, otrzymujac odpowiednig
rekompensate pieniezng. Na te kilka godzin, kiedy rodzice pracuja, dziecko moze by¢ po-
stane do placéwki opiekunczej, o ile ukonczyto pierwszy rok zycia. Moze tez tam tez
przebywacé przez caly dzien roboczy, jesli oboje rodzice zdecydujg sie powrdci¢ do pracy
na peten etat. Rodzice moga skorzysta¢ z ustug specjalnie wynajmowanej osoby do opie-
ki nad dzieckiem, ktora optacana jest przez gmine. W przypadku, gdy jedno z rodzicow
zdecyduje sie zupetnie poswieci¢ opiece nad dzieckiem, moze wraz z dzieckiem ucze-
szcza¢ do darmowych centrow edukacyjno-rekreacyjnych.

Jesli np. matka dziecka zdecydowata sie na szybki powrét do pracy zawodowej, pozo-
statg czes¢ urlopu wcigz moze wykorzysta¢ az do momentu, kiedy dziecko skoczy 8 lat.
W tym czasie co najmniej 60 dni urlopu przypada ojcu dziecka. Moze on wykorzystac¢
urlop w sposéb ciggty, moze jednak zdecydowac sie na wiele innych wariantdéw, o ktorych
byta juz mowa powyzej.

Rodzice chorego dziecka moga sami wzig¢ urlop opiekunczy, badz przekaza¢ go, ra-
zem z prawem do zasitku, innej sobie opiekujacej sie dzieckiem. Jesli dziecko nie ukon-
czyto jeszcze 8 lat, kazdemu rodzicowi przystuguje, w wypadku wyczerpania wszystkich
dni urlopu, skrécenie wymiaru godzin pracy 2 godziny, z odpowiednim uszczupleniem
wynagrodzenia.

Rodzinom nieposiadajagcym Zrddta dochodu lub zagrozonym ubdstwem np. z powodu
wielodzietnosci, wyptacany jest podstawowy zasitek rodzicielski, otrzymuja one réwniez
zwigkszone $wiadczenia rodzinne na trzecie i kolejne dziecko, ponadto przystuguje im za-
sitek mieszkaniowy, wszystko to obok innych form wsparcia z opieki spotecznej z tytutu
braku posiadania zrodfa utrzymania.

Kiedy dzieci wchodzg w wiek szkolny, rodzicom nadal asystuje sie w opiece nad ni-
mi przez umozliwienie dzieciom korzystanie z zaje¢ popotudniowych. Kiedy dziecko
przekracza 16. rok zycia, ajednocze$nie nadal sie uczy, wcigz mu sie nalezy $wiadczenie
rodzinne. Po szkole $redniej, jesli mtody cztowiek decyduje sie na studia, ma prawo do
pozyczki udzielanej na preferencyjnych warunkach, w wysokos$ci co najmniej kwoty mi-
nimum socjalnego.

Podsumowanie

Jednym z probleméw, rozwigzaniem ktérych trudza sie badacze nauk spotecznych,
jest pytanie co byto pierwsze: zmiana w postawach czy prawo?8 Jest tak rGwniez w przy-
padku szwedzkiej polityki rodzinnej i trudno nie ulec wrazeniu, ze w tym przypadku to
polityka panstwa ksztattuje - a przynajmniej stara sie ksztattowaé - zmiany w postawach

8 Helena Bergman, Barbara Hobson, ,,The coding of fatherhood...”, op. cit., s. 112.
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spotecznych. Wydaje sie rdwniez, ze projektodawcy polityki rodzinnej w Szwecji zakta-
dali osiggniecie pewnego stanu idealnego. Dynamika dochodzenia do zmian zachowan,
przynajmniej w przypadku mezczyzn, bytg nieco rozczarowujgca - np. w przypadku sta-
tystyk dotyczacych korzystania z urlopéw rodzicielskich przez mezczyzn. Inne dane sg
bardziej optymistyczne - w 1993 r. ojcowie spedzali z dzie¢mi $rednio o 4,5 godziny ty-
godniowo dtuzej niz dekade wczesniej. Szwedzcy mezczyzni rébwniez w wiekszym stop-
niu angazuja sie w prace domowe, niz mezczyzni w innych krajach Europy Zachodniej8L
Nalezy réwniez podkresli¢ silne przywiazanie Szwedow do polityki painstwa, rozbudowa-
nego sektora publicznego i uniwersalnych Swiadczen spotecznych® - najlepszym tego
przyktadem jest zwyciestwo socjaldemokracji w wyborach w 2002 i porazka partii, ktére
w swych programach obiecywaly ciecia podatkowe. Innymi stowy - Szwedzi chcg ptacic¢
podatki i chcg korzysta¢ z uniwersalnych rozwigzan polityki spoteczne;j.

Klasyfikacja welfare states Esping-Andersena wydaje sie szczeg6lnie niewystarczaja-
ca whasnie w przypadku szwedzkiej polityki rodzinnej. Jest to rezim nie tylko socjaldemo-
kratyczny, ale rébwniez wyréwnujacy szanse na indywidualny rozwdj i niezalezno$¢ po-
przez bardziej wyréwnany dostep do komodyfikacji. Paternalizm nie jest dobrym okre$le-
niem charakteryzujgcym te rozwigzania. Polityka rodzinna znajduje miejsce na
indywidualne preferencje, jest koszykiem pewnych propozycji. Rozmiar tego koszyka
w pofaczeniu z mozliwos$cig elastycznego korzystania z poszczeg6lnych rozwigzan, ktore
sie naf skfadaja, stanowi o walorach tej polityki - stwarzaniu réwnych szans i wolnosci
wyboru. Wolnos$é wyboru nie bytaby taka, gdyby nie polityka rownych szans - poniewaz
wraz z uznaniem perspektywy gender i wigczeniem jej na etapie tworzenia polityki, kaz-
dy ma szanse wej$¢ w etap dekomodyfikacji na rGwnych prawach.

Innymi stowy - nacisk na umozliwienie kobietom pracy zawodowej to warunek ko-
nieczny dla polityki rodzinnej opartej na wyborach; zeby magt istnie¢ realny wybor - pra-
ca czy dom, muszg istnie¢ warunki i zachety dla podjecia zatrudnienia. Konserwatywne
rezimy zawezajg ten wybor wysoko wartosciujgc rozwigzania tradycyjne i wspierajac
zgodne z nimi decyzje; natomiast liberalne welfare states, w ogéle ograniczajac interwen-
cje, skazujg rodzine na zalezno$¢ od rynku8s.

Przedledziwszy zmiany, jakie wprowadzano do polityki rodzinnej w latach 90., moz-
na zauwazy¢, iz rzeczywiscie wystgpito nie tylko zastopowanie rozwoju tej polityki ale
wrecz wycofanie sie z wielu instrumentéw. Pod koniec lat 90. wiele z nich przywrécono,
tym samym ich bilans jest w rezultacie korzystny, biorgc pod uwage przynajmniej dwa
czynniki. Po pierwsze, jesli chodzi o urlopy rodzicielskie, to choé stopa $wiadczenia spa-
dta z poziomu 90% rekompensaty dochodu do 80%, urlop jest dtuzszy o miesigc (drugi

8l Ibidem, s. 113

& Poparcie dla programéw spotecznych kierowanych do najbiedniejszych bylo zawsze mniejsze niz dla
$wiadczen uniwersalnych, np. A. Bergmark, M. Thorslund, E. Lindberg, Beyond benevolence - solidarity and
welfare state transition in Sweden, [w:] International Journal of Social Welfare, 2000: 9: 238-249, Blackwell,
2000.

8 Steven Saxonberg, ,, The Influence of Family...”, op. cit.
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»miesigc dla taty”); w 2002 r. wprowadzono réwniez mozliwo$¢ korzystania z urlopu ro-
dzicielskiego i opiekunczego nawet w wymiarze 1/8 dnia. Po drugie, zasadniczy kompo-
nent tej polityki - instytucjonalna opieka nad dzie¢mi - zostat w znaczacy sposéb wzmoc-
niony wprowadzeniem maksymalnych optat za pobyt dziecka w tych placowkach, jak
réwniez przez darmowe ich udostepnienie dla 4 i 5-latkéw na 3 godziny dziennie.

Szwedzka polityke rodzinng charakteryzujg jeszcze liczne drobne rozwigzania majace
bardzo praktyczny charakter; specjalne kaciki rekreacyjne dla rodzicéw z dzie¢mi znajdu-
ja sie w kazdym miejscu publicznym - osobny wagon w pociggu, specjalna poczekalnia
w przychodni, pokoiki w restauracjach, a nawet w kosciotach. Nalezy doda¢, iz nie sg one
puste, a widok ojcéw popychajgcych wdzki nie jest mitem.

Trudno uwierzyé, ze jest to kraj wszechpanujacego hedonizmu i egoizmu. Warto mo-
ze od tak drobnych spraw przejs¢ do powaznej debaty nad przyktadem szwedzkim
w Swietle rozwigzar juz sprawdzonych a potrzebnych réwniez w kontekscie polskiej po-
lityki rodzinnej. Okazuje sig, ze nie moznajuz uzywac¢ argumentow opartych na czarnych
scenariuszach przewidujagcych demograficzny upadek Europy, w tym Polski, jako konse-
kwencje sekularyzacji i porzucenia tradycyjnych wartosci, nieznacznie wzrastajgca stopa
dzietnosci w Szwecji nie moze juz stuzy¢ jako ilustracja loséw panstwa upadtego.
Szwedzka rodzina jest miejscem, gdzie wspolnotowos$¢ funkcjonuje jako system realiza-
cji indywidualnych preferencji, a nie jako zgodno$¢ wymuszona kontrolg spoteczng. To
jednak nie znaczy, ze taka rodzina nie tworzy rodziny jako takiej. Polacy musza chyba
odzwyczai¢ sie¢ od zawezania konotacji pojecia rodziny do rodziny tradycyjnej, zwila-
szcza, ze takich rodzin w Polsce wiasciwie nie ma. Rzeczywiscie, za przejaw tradycji
uznaé nalezy popotudniowo-weekendowa darmowa prace kobiet w domu. Polakéw nie
sta¢ na petna realizacje konserwatywnego modelu zycia rodzinnego - gospodarstwom do-
mowym z dzie¢mi potrzebne sg dwa zrodta dochodu. Dlatego punktem wyjscia do dysku-
sji nad przyjeciem konkretnych rozwiagzan powinna sta¢ sie rzeczywistos¢, a nie utopia.
Dla os6b tworzgcych gospodarstwo domowe o relatywnie niskich dochodach, decyzja
0 posiadaniu dziecka oznacza bardzo czesto rezygnacje zjednego zrédta dochodu albo na-
raza na codzienne zmagania z organizacjg opieki dla dziecka i frustracje z powodu braku
realizacji wtasnej wizji rodzicielstwa. Mozna zada¢ pytanie, czy z kolei panstwo moze so-
bie finansowo pozwoli¢ na polityke rodzinng utatwiajgcg kobietom i mezczyznom godze-
nie zycia rodzinnego i zawodowego. Ale takiego pytania - wytrychu mozna uzy¢ zawsze
ilekro¢ mowa jest o konstruowaniu budzetu panstwa, ktéry jest wynikiem podejmowania
decyzji politycznych. Poza tym od wprowadzenia jakichkolwiek rozwiazan w omawia-
nym zakresie do rozbudowanego systemu instrumentow polityki rodzinnej jest jeszcze da-
leko. Przed rozstrzygnieciami politycznymi przydatoby sie rzetelnie, otwarcie i bez uprze-
dzen porozmawia¢ o polityce rodzinnej kraju, w ktéorym okazata sie ona i potrzebna i uda-
na.
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Swedish family policy

The so called ,,collapse” of Swedish welfare state is often perceived in Poland in the light of
~family decline” that is expected to have happened in the Nordic countries. Additionally, according
to some groups of authors, since (Western, and maybe especially Swedish) ,,atomization, hedonism
and selfishness” promotes a certain style of life making people put away their decision about ha-
ving a child, which together leads to dramatic decrease in birthrates. In the writings of conservati-
ve authors demographic decline presents very basic threat for the nation’s existence. This article is
aimed at clarifying the facts concerning Swedish family policy, as well as at showing successful
institutional solutions, which could be applied in Poland because their usefulness in Polish condi-
tions. Theoretical background including ,,gendering welfare state” approach is here presented mo-
stly due to its absence in the writings of Polish authors. Gender equality point of view is accompa-
nied by showing, how much freedom of choice Swedish model of family policy provides. In order
to have a wider view of this topic, the main characteristics of Swedish state’s policy towards fami-
lies are presented together with the ,retrenchment” period of the 1990s, analyzed with the inten-
tion to shed some different light on the fact, whether the retrenchment is really taking place or not.



