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Aspekty struktury spolecznej Gorzowa Wielkopolskiego.
Ubdstwo, bezrobocie, niepelnosprawnosé
(raport 7 badan)

Wprowadzenie

Spis powszechny z 2002 roku dostarczyt wielu waznych informacji o Gorzowie, jednak
w zakresie takich kwestii spotecznych, jak ubostwo, spis nie niesie ze sobg zadnych uzy-
tecznych informacji. Pozytecznym zrodlem wiedzy o kwestiach spolecznych w Gorzowie
sg dane systemu analiz samorzagdowych. Jednak i w tym przypadku dane, ktore uzyskuje-
my, docieraja do nas z dwuletnim opdZnieniem i moga by¢ jedynie dobrym zbiorem in-
formacji do studiow poroéwnawczych nad miastami. Instytucje odpowiedzialne za rozwia-
zywanie kwestii spolecznych, sporzadzaja wiele pozytecznych analiz i studiow dotyczacych
kwestii spolecznych jednak przetwarzane przez nie dane dotycza tej czeSci zjawisk spo-
tecznych, z ktorymi instytucje rzeczywiscie mialy do czynienia. Pomoc spolfeczna posiada
dane tylko na temat tych obywateli, ktorzy byli jej klientami. Dane te nie maja zatem re-
prezentatywnego charakteru dla spolecznosci bedacej przedmiotem zainteresowania tej
instytucji. Najbardziej uzytecznym Zrodiem informacji dla lokalnej polityki spotecznej sa
miesigczne raporty GUS, lecz i one nie zawieraja informacji o ubdstwie.

System analiz samorzadowych podpowiada nam wiele prostych metod szacowania za-
kresu ubdstwa na podstawie wiedzy (z innych badan) o ubdstwie w Polsce wraz z wyko-
rzystaniem takich parametrow, jak cena koszyka dobr w Polsce 1 w mieScie oraz place



134 Jerzy Rossa

w Polsce i w mieScie (Gasik 1999, s. 102). Wynik takiego prostego rownania pozostaje jed-
nak dalej uzyteczng hipoteza.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej ujmuje kwestie spoteczne jako zagadnienia
kumulujace sie¢ woko6t ubostwa i wykluczenia spotecznego (NSIS 2004). Tymczasem lokal-
nej polityce spotecznej brakuje zbioru aktualnych i uzytecznych informacji. Realizacja tej
polityki wymaga wsparcia kazdej decyzji nie na mitach 1 intuicyjnych przeswiadczeniach,
lecz na dostatecznie ,,twardych” faktach. Trzeba wigc przede wszystkim odroznic to, co
jest zgoda na temat faktow, od wszystkich mozliwych interpretacji tych faktow, do ktorych
wszyscy mamy wolne prawo. Ponadto w czasach czgstego rozpadu tego, co mozemy na-
zwaé spOjnoscig wspolnego symbolicznego tadu, proba oparcia integracji r6znych sposo-
bow postrzegania tego tadu na faktach wraz z zaproszeniem do dyskusji niesie ze sobg
wiele integrujacych wiasciwosci.

Cele badan

Uczestnictwo w badaniach jest czeScig procesu dydaktycznego w Szkole Policealne;j
Pracownikow Stuzb Spotfecznych w Gorzowie. W biezacym roku szkolnym uznano koniecz-
noS$¢ realizacji projektu badawczego dotyczacego aspektow struktury spolecznej miasta.

Zarowno przedmiot, jak i problematyka badan nie wzbudzaly kontrowersji, poniewaz
lokalna polityka spoteczna i praca socjalna, to zbior roznych metod oddziatywania na wy-
miary lokalnej struktury spotecznej. Tak sformutowane ambitne zadanie posiadato jednak
swoje znaczne ograniczenia. Po pierwsze ,,ubostwo”, ,,bezrobocie” 1 ,,niepelnosprawnosc”
same w sobie zastuguja na oddzielne badania. Zakres badanej problematyki nie mogt by¢
zatem wyczerpujacy. Po drugie, badanie struktury spotecznej przy pomocy wywiadu kwe-
stionariuszowego jest rozwigzaniem kosztownym (papier + toner), niemieszczacym si¢
w ,,ubogie]” kieszeni szkoly. Stad rozmiary wywiadu musialy by¢ ograniczone do 4 stron
formatu A4. Pozytywna strong tego rozwiazania byt krotki czas przeprowadzania wywia-
du, co nie prowadzilo na ogot do zniecierpliwienia respondentow. W rolach ankieterow
wystapili uczniowie 1 stuchane SPPSS w Gorzowie. Uzyskane obiektywne i reprezentatyw-
ne dla spotecznoSci miasta Gorzowa dane mialy im postuzy¢ do konstrukeji ,,map proble-
mow zyciowych” w obszarach ubostwa, bezrobocia i niepelnosprawnosci oraz opracowa-
nia ,matryc analitycznych” zawierajagce proponowane przez uczniOw dzialania
zapobiegawcze, pomocowe, ratownicze, opiekuncze i integracyjne. Badaniom przyswiecat
wigc przede wszystkim cel dydaktyczny. Ponadto uzyskane przez nas dane mogty postu-
zy¢ jako punkt odniesienia dla konstruktoréw strategii spolecznej miastal.

Duzg role w definiowaniu ubostwa odgrywaja politycy, przyjmujac w swoich progra-
mach, a nastepnie w dziataniach okreSlony punkt widzenia w kwestii granicy ubdstwa oraz

I Raport z badan zostal przedstawiony 4 stycznia 2005 roku na konferencji w gorzowskim ho-
telu ,,Mieszko” poSwigconej lokalnym kwestiom spotecznym. Giowne idee raportu opublikowaty
niemal wszystkie miejscowe gazety. Lokalne stacje telewizyjne rowniez poswiecily raportowi sporo
miejsca.
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redystrybucji dochodéw na rzecz najbiedniejszych. Stopa ubdstwa (liczba ludnoSci poni-
zej linii ubdstwa w stosunku do liczby ludnosSci ogdtem) oraz luka dochodowa (relacja
$redniego dochodu ludnosci ponizej linii ub6stwa do linii ubdstwa) pomnozona przez sto-
pe ubostwa informuja o tym, jaka powinna by¢ skala redystrybucji od ,,bogatych” do ,,bied-
nych”, aby dochody ubogich podnies¢ co najmniej do poziomu linii ubostwa. Szacunek lu-
ki dochodowej jest uwarunkowany przyjetymi zatozeniami dotyczacymi skal
ekwiwalentnosci. Skale te roznicujg dochody (wydatki) gospodarstw domowych ze wzgle-
du na ich wielko$¢ i sktad demograficzny. WykluczyliSmy mozliwos¢ Scistego okreSlania
empirycznych linii ubostwa dla kazdego gospodarstwa domowego oddzielnie, poniewaz
obliguje to ankieterow do przejawienia ,,Sledczej” postawy i daje w efekcie znacznie zwigk-
szong ilo§¢ odmdw przeprowadzenia wywiadu. Te role pozostawmy pracownikom socjal-
nym, ktorzy w tym przypadku wystepuja w roli samorzadowych urzednikow.

Chce w tym kontekScie zwroci€ uwage, ze zagadnienie ,,Scistego” ustalenia luki ubo-
stwa nie jest jedynie problemem matematycznym. To, co matematyczne, ma charakter
wtorny do politycznej potrzeby udzielenia Scistej odpowiedzi na pytanie ,,Kto jest ubogi”.
Odebranie jednym i dodanie drugim wzbudza bowiem spoleczne emocje. Po drugie, taki
sposOb rozwigzywania problemu ubodstwa stosuje si¢ raczej do spoleczenstw znajdujacych
sie na wysokim poziomie rozwoju gospodarczego, gdzie pewien zakres redystrybucji do-
chodow nie nastrgcza wigkszych problemow. Cho¢ sama redystrybucja, dla jednych, do-
konuje sie raczej od Sredniozamoznych 1 umiarkowanie ubogich bo najubozszych. Boga-
ci stanowia bowiem zdecydowang mniejszoSC spoteczenstwa. Poza tym ich udziat
w redystrybucji maleje, a nie ro$nie. Dla innych jest akurat odwrotnie, poniewaz to we-
diug nich bogaci wnosza Iwig czeS¢ podatkow proporcjonalnie do swojej liczebnosci. Sa
to jednak dwie postacie szkodliwego resentymentu, poniewaz mozna placi¢ podatek za
posrednictwem uczestnictwa w spolecznej wspolpracy i kooperacji2. Po trzecie, w redy-
strybucji ,,0d bogatych do biednych” po to, zeby tych drugich ,,zachowac¢ w ubdstwie” jest
cos$ gleboko absurdalnego przeciwko czemu buntuje si¢ zdrowy rozsadek. Nie dotyczy to

2 Z danych dostepnych na stronach Ministerstwa Finanséw wynika, ze struktura podatku nalez-
nego w L, IL, i Il progu podatkowym wynosita w 2002 roku odpowiednio 49,58%, 15,95% oraz 34,47%.
Analogiczna struktura podatnikow ksztaltowala si¢ nastepujaco: 95,09%, 3,78%, 1,13%. Podatnicy
oplacajacy podatek dochodowy w I i II progu podatkowym wnosili wigc 65,53% podatku, stanowiac
98,87% podatnikow. W 2003 roku struktura podatku naleznego przedstawiata sie nastepujaco: 51,62%
I prog, 18,64% 11 prog oraz 29,74% 111 prog. Podatek nalezny w I i II progu stanowil wiec 70,26%
podatku. Podatnicy w I i II progu podatkowym, przy zasadniczo niezmienionej liczebnosci (98,84%
wszystkich podatnikéw) staneli w obliczu wzrostu opodatkowania o 4,73%. Podatek dla bogatych
zmalal wigc o analogiczng wielko$¢ (4,73%). Z drugiej strony trzeba powiedzie¢, ze ,,bogaci”, stano-
wiac 1,16% podatnikow, ,wnosili” 29,74% podatku naleznego. Wszystkie segmenty struktury spo-
lecznej wytwarzaja jednak mozliwo$¢ oplacania podatku nie w oderwaniu od siebie, lecz we wzajem-
nym zwigzku. Linearnos¢ statystyki nie oddaje tej wzajemnej zaleznosci. Robert E. Goodin zauwaza
trafnie, ze ,,0 tyle, o ile bezrobocie jest strukturalne i reszta z nas czerpie korzySci z istnienia gospo-
darczych struktur, ktore czynig ludzi bezrobotnymi, jesteSmy bogaci dlatego, ze oni sg biedni i od-
wrotnie. Wynika stad, ze jakiekolwiek Swiadczenia socjalne, ktore czynimy na ich rzecz lepiej jest po-
strzegac jako splate diugu, a nie dobroczynny gest” (Schmidtz, Goodin 1998, s. 189).
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oczywiscie sum, ktore trzeba wyplacac tym, ktorzy nie sa w stanie samodzielnie zadbaé
o swoje interesy. (Chorzy, niepelnosprawni, osoby w podesztym wieku itd.)

W budzecie miasta Gorzowa na rok 2004 (BIP 2004) na pomoc spoleczna przeznaczo-
no 36 987 700 zt. W ramach tej sumy 7 970 000 przekazano na zasitki i pomoc w naturze.
77,4% tej sumy stanowita dotacja celowa z budzetu panstwa. Budzet miasta zamkni¢to
przy deficycie 7,89%. Calkowite zadluzenie miasta w ramach pozyczek, kredytow i pore-
czef wynosito 53 884 408 zt. W 2004 roku po modyfikacjach budzetu, zwtaszcza zwigza-
nych z konieczno$cig wyplacania Swiadczen rodzinnych, kwota przeznaczona na zasitki
i pomoc w naturze wzrosta do 9 664 410 zt. Mozliwosci finansowe miasta sg wiec znacz-
nie ograniczone, za$ kwota zasitkow i pomocy w naturze dotyczy glownie obligatoryjnych
,Sztywnych” wydatkow, do ponoszenia ktorych miasto jest prawnie zobowigzane. Po dru-
gie nie byto jasne, jaka funkcje w istocie wypetnia te 9,6 mln ztotych. Czy jest to funkcja
,ratownicza”, ktora polega na niedopuszczeniu do degradacji pewnych najubozszych seg-
mentOw struktury spotecznej, czy tez mamy tutaj do czynienia z proba rozwigzywania pro-
blemu ubostwa za pomocg strategii ,,redystrybucyjne;j”.

W systemie analiz samorzadowych oblicza si¢ (z dwuletnim opdznieniem) wskaznik
skutecznos$ci pomocy spotecznej, ktory jest prostg relacja wielkosci Swiadczen do liczby
0sOb uznanych za ubogie. Dla Gorzowa ten wskaznik przekracza czesto 250%, co mogto-
by oznaczac, ze albo w Gorzowie pomoc spoleczna jest nadmiernie szczodra, albo liczba
ubogich w Gorzowie jest przez system analiz samorzadowych niedoszacowana3.

Ubodzy, bezrobotni i niepetnosprawni sytuuja si¢ nie tylko na pewnych wymiarach ska-
li dochoddw, zadaliSmy rowniez pytanie o ich dostep do dobr kultury, dostep do Srodkow
informacji oraz uczestnictwo w instytucjach spoteczefistwa obywatelskiego. Interesowata
nas rowniez skfonnos¢ tych osob do uczestnictwa w wyborach parlamentarnych. Rozwoj
lokalnos$ci (Rothman 1970), czyli wzrost zdolno$ci do samopomocy i demokratycznego
rozstrzygania lokalnych probleméw zwany czasem ,kapitalem spotecznym” (nie zajmuje
sie w tym miejscu wieloznacznoScia tego pojecia) jest bowiem SciSle zwigzany z tym, czy
ludzie czuja sie¢ wykluczeni z uczestnictwa, czy tez uwazaja si¢ za aktywny podmiot tego,
co si¢ wokot nich dzieje, 1 utozsamiaja si¢ z tworzong rzeczywistoscig w jej symboliczno-
-kulturowym, ekonomicznym, spotecznym i politycznym wymiarze.

Istotnym problemem badawczym uczyniliSmy réwniez kwestie mieszkaniowa oraz do-
step do stuzby zdrowia. Kwestia mieszkaniowa jest w Gorzowie szczeg6Olnie nabrzmiatym
problemem. Zadluzenia czynszowe, tylko w ramach wlasnosci komunalnej, siegaja kilku-
nastu milionéw zlotych. Dylemat, ktory nalezalo tu rozstrzygnac, dotyczyl tego, czy nie-
placenie czynszu trzeba przypisac ,,ztej woli” lokatorow czy tez mechanizmowi ,,putapki
zadluzenia”.

Wprawdzie w liberalnym ujeciu nasz styl zycia jest przede wszystkim odpowiedzialny
za nasz stan zdrowia, jednak stan stuzby zdrowia w istotny sposob determinuje samg moz-
liwos¢ przezycia. ZadaliSmy wigc pytanie o zaleznoS¢ pomigdzy dochodem a dostepnoscia
do stuzby zdrowia, powatpiewajac w to, czy dostepnos¢ ta jest powszechna i rowna.

3 Por. System Analiz Samorzadowych, Zwiazek Miast Polskich, http://www.zmp.poznan.pl.
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Wreszcie zadaliSmy pytanie o Zrddta dochoddow obywateli Gorzowa, interesujac
sie w szczegolnosci tzw. praca na czarno. I w tym przypadku klientom instytucji polity-
ki spolecznej przypisuje si¢ bowiem czesto pewien ,,podwdjny status” — podejrzenie,
wedlug ktorego mieliby oni, korzystajac z pomocy tej instytucji, pracowac jednocze$nie
,ha czarno”.

Metoda badan

Badanie jest oparte na prostym zalozeniu, wedlug ktorego losowo dobrana proba
badawcza okreSlonej populacji pozwala na dokonywanie szacunku statystycznego polega-
jacego na uogoélnieniu wyliczonych statystyk z proby badawczej na parametry calej po-
pulacji.

Narzedziem badawczym byt wywiad kwestionariuszowy (4-stronicowy, dla pordwnania
w badaniach Living Standards Measurement Study uzywa si¢ 100-stronicowych kwestio-
nariuszy).

Konstrukeji narzedzia badawczego przySwiecaly nastepujace zatozenia. Przez wymiary
stratyfikacji spotecznej rozumiemy jedynie czysto obiektywne zmienne:

— dostep do dobr kultury,

sytuacj¢ mieszkaniowa,

dostep do stuzby zdrowia,

dostep do srodkow informacji,

zakres uczestnictwa w zyciu spolecznym 1 politycznym.

Te zmienne ,,przettumaczono” na obserwowalne wskazniki. Wystepuja one w badaniu
jako zmienne zalezne. Ich pomiar jest dokonywany najczesSciej przy pomocy skali nomi-
nalnej i rangowej. Jedynie w tych przypadkach, gdzie natura uzyskanych Zrodet na to po-
zwala, stosujemy skale interwatowa. Jako zmienne niezalezne traktowaliSmy:

— dochdd i zrodta dochodu,

— wyksztalcenie,

— struktura rodziny i liczba 0s0b na utrzymaniu,

- wiek i ptec.

Dochdd i Zrodta dochodu mialy dwoistg funkcje, stuzac raz jako zmienna zalezna, zas$
w innych przypadkach jako zmienna niezalezna.

Losowanie proby badawczej nastrgczyto sporo trudnosci, poniewaz nie uzyskaliSmy
zgody Wydzialu Spraw Obywatelskich UM na dostep do danych meldunkowych — wygod-
nego 1 skutecznego operatu losowania, jakim jest spis mieszkancow miasta. W takiej sy-
tuacji skorzystaliSmy z uprzejmosci urzedu pocztowego, ktory udostepnil nam plan kiero-
wania. Plan zawiera doktadng liczbe mieszkan na kazdej ulicy w Gorzowie i dlatego daje
sie przeksztalci¢ w operat losowania. Wadg tej sytuacji byla konieczno$¢ dokonania pro-
cedury losowania gronowego, ktore podwyzsza wielkoS¢ biedu standardowego, a zatem
ma efekty ,,obciazajace” precyzje wynikow badania. Ponadto w tym przypadku losujemy
nie indywidualne jednostki, lecz ,,grona” w postaci zbioru osob zamieszkatych w danym
mieszkaniu, co rOwniez obcigza szacunki statystyczne.
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Z 527 ulic w Gorzowie, korzystajac z tablic liczb losowych, wylosowali§my 40. Sumu-
jac liczbe mieszkan w ramach 40 ulic, uzyskaliSmy wygodny operat losowania zawierajacy
3424 mieszkania. Wylosowanie 679 mieszkan nie nastrgczalo juz wiekszych trudnosci. Spet-
niliSmy w ten sposob podstawowe przestanki proby losowej, jakimi s3:

- kazdy element musi mie¢ szans¢ na wylosowanie,
— kazdy uklad elementow musi mie¢ takg samg szans¢ na wylosowanie.

Ostatecznie przeprowadziliSmy 355 wywiadow, w tym jedynie 348 osob podato docho-
dy gospodarstwa domowego.

W analizie wynikow badania w przypadku ,liczenia gtéw” ubogich i w wielu innych
przypadkach uzyskane dane traktujemy tak, jak wywiady z osobami, ktore ,,reprezentuja”
gospodarstwa domowe. Wigze sie z tym istotny dylemat zwigzany z odpowiedzig na pytanie,
co jest jednostka analizy. Uznanie rodziny za jednostke analizy wymagatoby w istocie, jak
to przedstawiliSmy wyzej, znacznie obszerniejszego wywiadu 1 dos¢ ,,Sledcze)” postawy an-
kieterow oraz losowania rodzin, a nie mieszkan, na co z wielu wzgledow nie mogliSmy so-
bie pozwoli¢. Poniewaz wspdlne zamieszkiwanie jest przez pomoc spoteczng uznawane za
sjedno gospodarstwo domowe”, przyjmujemy kategori¢ ,,gospodarstwa domowego” za
jednostke analizy, bowiem w jednym mieszkaniu moze si¢ znajdowac wigcej niz jedna ro-
dzina. Uzyskane Zrodta traktujemy wiec ostroznie i dostownie z ich zaprezentowanym wy-
zej znaczeniem, wedtug ktorego uogolniamy wiedze uzyskana od petnoletnich reprezen-
tantow rodzin w gospodarstwie domowym, ktorych mozna nazwac ,,gtowami rodzin”.
Szacunki statystyczne odnosimy wigc, po pierwsze, do tego, ze pewna liczba responden-
tow orzekta co§ o swoich gospodarstwach domowych, i na tej podstawie stwierdzamy, ze
pewna liczba tych gospodarstw zyje np. w ubostwie. Po drugie, takie stwierdzenia naszych
rozmoéwcOw odnosimy rowniez do zatomizowanej zbiorowosci, uogolniajac statystyki z pro-
by na parametry populacji rozumianej jako zbior indywidualnych jednostek. Ta dwuznacz-
nos¢, jak sadze, daje si¢ zlikwidowac jedynie za poSrednictwem pobrania prostej proby lo-
sowej ze spisu ludnosci (jednostka lub rodzina jako przedmiot analizy) czy przeprowadzenia
badania za pomoca obszerniejszego wywiadu (rodzina jako przedmiot analizy).

Ostatecznie wiec 53,3% (355 osdb) respondentow zgodzito si¢ na krotka rozmowe z naszy-
mi ankieterami. Jest to wielko$¢ dostateczna dla dokonania estymacji statystycznej proporcji.

Kluczowe zagadnienie badaf, okreSlenie liczby (gospodarstw domowych oraz osob)
ubogich w Gorzowie Wielkopolskim, opiera si¢ na wyznaczeniu pewnego obszaru zmien-
nosci sytuacji zyciowej tych osob. Zaktadamy wigc, ze ubostwo jest zjawiskiem zmiennym,
dynamicznym i wyznaczanie jego ,,Scisle]” granicy ma sens tylko wtedy, kiedy dotyczy po-
litycznej kwestii redystrybucji. Poniewaz, jak to wyzej zauwazylem, strategia redystrybu-
cyjna w naszym mieScie nie wchodzi w gre, a wiec okreSlenie ubOstwa wymaga innej stra-
tegii. Nie ukrywamy, Ze strategia ta, jest rOwniez wyznaczona przez uwarunkowania
ekonomiczne i spoleczne naszych badan.

Dla celéow pomocy spolecznej uzywa si¢ wspotczynnika ekwiwalentnosci OECD?, zgod-
nie z ktorym wartoSciami granicznymi dla udzielenia Swiadczen pienigznych sg: 461 zi

4 Nowa ustawa o pomocy spotecznej z 2004 zmienita te rozwigzania. Przypis od redakcji.
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(osoba samotna), 418 zI (pierwsza osoba dorosta w gospodarstwie domowym), 294 zt (dru-
ga i dalsze osoby w gospodarstwie domowym powyzej 15 lat), 210 zt (osoby ponizej 15
lat). Dla rodzin o nast¢pujacej strukturze: osoba samotna; malzefistwo bez dzieci; mal-
zefistwo + jedno dziecko mtodsze; matzenstwo + dziecko mtodsze + dziecko starsze;
malzenstwo + dziecko starsze; matzenstwo + dziecko mtodsze + dziecko starsze + dziec-
ko starsze (przez dziecko starsze rozumiemy dziecko powyzej 15 lat), Sredni dochdd wy-
nosi 344 zt na osobe w gospodarstwie domowym. 344 zlote stanowi nasz punkt central-
ny, ,,teoretyczna” skale ekwiwalentnosSci.

Chcemy jednak wiedzie¢, kto wsrod ubogich znajduje sie¢ we wzglednie dobrej sytuacji,
a kto w ztej. W jaki sposob sytuacja ubogich oscyluje wokot naszej ,teoretycznej” skali
ekwiwalentnosci. Dla tych celow wyznaczamy dwa progi dochodowe 366 zI na osobe w go-
spodarstwie domowym oraz 324 zl na osobe w takim gospodarstwie. Pierwszy prog to po-
ziom minimum egzystencji wyznaczony dla osoby samotnej przez Instytut Pracy 1 Spraw
Socjalnych na grudzien 2003 roku (354,8) skorygowany o stope inflacji do pazdziernika
2004 roku (3,3%). Ten pierwszy poziom nazywam ,,umiarkowanym ubostwem dochodo-
wym”. Drugi prog jest oparty na Sredniej wartoSci minimow egzystencji dla pracowniczych
i emeryckich gospodarstw domowych obliczanych przez IPiSS na grudzien 2003 roku
(313 z1) skorygowany o stope inflacji do pazdziernika 2004 (badanie planowaliSmy we
wrzesniu). Ten drugi prog nazywam ,,glebokim ubdstwem dochodowym”.

W trakcie wywiadu respondenci podawali ankieterowi globalny dochdd do dyspozycji
(po opodatkowaniu i po wypltaceniu wszelkich transferéw, a zatem i tych z pomocy spo-
lecznej), gospodarstwa domowego, za$ ten obliczal Sredni dochod na osobe, dzielac do-
chod globalny przez liczbe cztonkdw gospodarstwa. Zajmujemy sie wigc ubOstwem wyni-
kowym, a nie pierwotnym. A zatem informacja zakodowana w ankiecie znajduje si¢
w Scistym zwigzku ze strukturg rodziny. Dokonujemy réwniez swoistej ,,standaryzacji” do-
chodow respondentow, dzielac sume przypadajaca na osobg w gospodarstwie domowym
przez gorny prog ubdstwa (366 zf) dla okreSlenia wystandaryzowanego dystansu pomig-
dzy respondentami ze wzgledu na dochody. Umozliwia to porownanie poszczegOlnych seg-
mentow struktury spolecznej za pomoca nacechowanego jakoSciowymi atrybutami inter-
watu oraz okreSlenie proporcji 0s0b znajdujacych sie¢ w rozumianym dynamicznie obszarze
minimum egzystencji.

Niektore zaleznoSci zostaty zweryfikowane za pomoca testu x2(a=0,05) oraz wspol-
czynnika korelacji Pearsona (a=0,05). Dla oceny nieréwnosci dochodowych w Gorzowie
zastosowano wspdtezynnik Giniego. W opracowaniu dominuje poza tym statystyka opiso-
wa oraz metoda estymacji przedzialowej (przedzial ufnosci 95%).
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Aspekty struktury spolecznej Gorzowa wielkopolskiego
Stratyfikacja dochodowa

Jezeli przyjmiemy za granice ubostwa 324 zt na osobg w gospodarstwie domowym, to
w Gorzowie mamy 13,5% gospodarstw zyjacych na poziomie ponizej tej granicy, czyli
w ,.gtebokim ubostwie dochodowym”. Przy estymacji punktowej tej wielkosci na popu-
lacje Gorzowa w sferze ubostwa znajduje si¢ okofo 17 tysigcy obywateli (16 998). Esty-
macja przedzialowa takiego ubostwa daje nam granice dolng 10% (12 591) i granice
gorna 17% (21 405). Wartoscia Srodkowa, a zatem najpewniejsza tego przedziatu, jest
13,5%. Znajdujacy sie w glebokim ubdstwie dochodowym posiadaja Srednie wplywy
do budzetu domowego na poziomie 240,46 zt. Luka dochodowa w stosunku do ,teore-
tycznej skali ekwiwalentno$ci” wynosi zatem 30% (0,30). Uzupetnienie dochodéw tych ro-
dzin do poziomu 344 zt na osobe w rodzinie wymagatoby wydatkowania z budzetu gminy
1759 972 zt miesiecznie, czyli ponad 21 milionow zt rocznie (21 119 664). Obecny budzet
pomocy spolecznej przeznaczony na zasitki musialby wzrosna¢ o 218%, zeby ,,zachowaé
w ubOstwie” ludzi zyjacych w sferze ,,gtebokiego ubdstwa dochodowego”.

Jesli z kolei za granice ubostwa przyjmiemy 366 zi, to w Gorzowie mamy 18,1% gospo-
darstw domowych zyjacych w ,,umiarkowanym ubostwie dochodowym™ (22 790 os6b). Przy
estymacji przedzialowej granica gorna jest 21,5% (27 071), dolng za$ 14,7% (18 509).

W strefie pomiedzy linig 324 a linia 366 znajduje si¢ 4,6% gospodarstw domowych
(5 792 osoby), ktorych Srednie dochody na osobg w rodzinie wynosza 344,31 zt. Odchyle-
nie standardowe w ramach dochoddw tej grupy jest bardzo mate i wynosi 11,52 zi. Do-
chody tych gospodarstw domowych oscyluja wokot 344,31 zt w ramach sumy 11,52 zt. Bar-
dzo mata suma moze by¢ zatem przyczyna odmowy pomocy spolecznej. Osoby te moga
oscylowa¢ wokot linii 344 w roznych okresach roku. Ustawa o pomocy spotecznej stusz-
nie przewiduje uelastycznienie udzielania pomocy finansowej, w praktyce jednak, w przy-
padku ubogiej gminy zwykle nie ma Srodkow na udzielanie pomocy, ktorej nie mozna
,mocno” uzasadnic.

Generalnie dowodzimy przede wszystkim niemozliwoSci rozwigzania problemu ubo-
stwa przy pomocy strategii redystrybucyjnej i zwracamy uwage na koniecznoS¢ prowadze-
nia takiej aktywnej polityki spolecznej, ktora stworzy szanse osobom ubogim i zmargina-
lizowanym. Ponadto, rownie absurdalnym rozwigzaniem jest sprowadzenie catego problemu
pomocy finansowej do ,,prywatnego mitosierdzia”. Nie jest ono w stanie przynieS¢ zadne-
go sensownego ograniczenia dotkliwosci problemu ubdstwa w jego globalnym wymiarze.
Wazna role odgrywa rowniez czynnik czasu, poniewaz wraz z jego uplywem postepuje pro-
ces marginalizacji ubogich gospodarstw domowych. A zatem rozwigzanie tego problemu
staje si¢ coraz drozsze. By¢ moze trzeba powaznie rozwazyC sugestie zawarte w pracy
prof. L. Balcerowicza Wolnos¢ i rozwdj, gdzie namawia on do zakladania ,bankéw ubo-
gich”, ktore funkcjonuja na zasadach nie mniej rygorystycznych niz banki komercyjne,
stwarzajac jednak ubogim stosowny dla nich dostep do kapitatu.

W sferze zagrozenia ubOstwem, czyli ponizej minimum egzystencji, jesli przyjmiemy,
ze minimum socjalne wynosi 663 zt (warto$¢ Srednia z miniméw obliczonych przez IPiSS
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dla rodzin pracowniczych i emeryckich o roznej strukturze) mamy w Gorzowie 34,2% go-
spodarstw domowych osiggajacych srednio dochody 503 zi na osobe w rodzinie (43 062).
Ogotem zatem 52,3% gospodarstw domowych w Gorzowie osigga dochody na poziomie
ponizej minimum socjalnego (65 853 osoby).

Do Sredniozamoznych zaliczylismy 44,25% gospodarstw domowych, ktore osiagaja do-
chody oscylujace na poziomie wykraczajacym niezbyt daleko poza minimum socjalne okre-
Slone przez IPiSS dla osoby samotnej (770 zt). Sredniozamozni posiadaja 985,93 zf na oso-
be w gospodarstwie domowym. Warto zauwazy¢, ze odchylenie standardowe dochodu w tej
populacji jest doS¢ duze i wynosi 278,6 zt (dla porownania: ,,gtebokie ubostwo dochodo-
we” — 73 zl; ,,umiarkowane ubdstwo dochodowe” — 77,95 zt; ,,zagrozeni ubostwem”
- 77,65 zt). Sredniozamozni sa wigc znacznie bardziej zréznicowana pod wzgledem do-
chodowym kategorig. Im nizszy status dochodowy, tym roznice pomiedzy gospodarstwa-
mi domowymi sg mniejsze.

Zamozni w Gorzowie wyrOzniaja sie tym, ze pomiedzy nimi a Sredniozamoznymi po-
jawia sie¢ ogromna wyrwa w kontinuum dochodéw. Estymacja punktowa osdb zamoznych
w Gorzowie daje warto$¢ 3,44% gospodarstw domowych (4331 osdb). Zamozni, zgodnie
z empirycznym rozkladem dochodow, osiagaja Srednio 2900 zt na osobe w gospodarstwie
domowym.

Wspolczynnik Giniego dla empirycznego rozktadu dochodow w badanej probie jest
bardzo wysoki i wynosi 0,5455.

Kwestie spoleczne

Zadtuzenie mieszkaniowe obejmuje osoby posiadajace dochody do dwoch minimow
egzystencji. W przypadku zadtuzenia dlugoterminowego dominuja jednak osoby posiada-
jace dochody na poziomie jednego minimum egzystencji. W szczegolnosSci zadtuzenie
mieszkaniowe koncentruje si¢ w grupie osob posiadajacych dochody na poziomie pomig-
dzy 100-500 ztotych na osobe w gospodarstwie domowym. Najwyrazniej sa to osoby znaj-
dujace si¢ w ,,pufapce zadluzenia” (wykres 1).

Osoby osiggajace dochody do dwoch minimdw egzystencji nalezg gtownie do kot pa-
rafialnych i zwigzkow zawodowych. Bardziej zroznicowana przynalezno$¢ do organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego charakteryzuje wyzsze grupy dochodowe. 27,6% obywate-
li wyraza swoje interesy za poSrednictwem przynaleznoSci do roznorodnych organizacji
(wykres 2).

Ubodzy, ktorzy dominuja liczebnie i stanowia najwickszy segment osob posiadajacych
dochody na poziomie jednego minimum egzystencji, to rodziny osiggajace swoje wplywy
z pracy (9,19% badanej proby). Pociaga to za sobg istotne pytanie o trafno$¢ strategii in-
tegracji spolecznej w rozumieniu ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Likwiduje rowniez ne-

5 Dla Polski wynosi on 0,316. Gorzéw Wielkopolski miatby zatem nieréwnomierno$¢ rozktadu
dochodow zblizong do takich pafistw, jak: Argentyna, Meksyk, Honduras, Nikaragua, Zambia i Sa-
Iwador. Por. strony UNDP z Human Development Report 2003, http://hdr.undp.org/reports/global/2003/.
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Wykres 1.
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gatywny stereotyp klienta pomocy spotecznej, ktdry nie ma ochoty pracowac, ale przycho-
dzi po zasitek® (wykres 3).

Pozostale, znacznie mniejsze grupy w tej kategorii to: niezarobkowe Zrddia dochodu
(np. pomoc spoleczna) oraz renta i emerytura. Warto zauwazy¢, ze w ramach jednego mi-
nimum egzystencji pojawiaja si¢ dochody z wtasnosci. W tym kontekscie trzeba zwrocic
uwage na Scisly zwigzek pomiedzy wyksztaiceniem a dochodem badanych (x2=79,53)
(P=0,001 < a=0,05, df=15). Wyksztalcenie, jak si¢ powszechnie przyjmuje, moze byc¢ za-
tem czynnikiem pozwalajacym na opuszczenie strefy ubostwa. Nie jest to jednak jedyny
czynnik. Kiedy przeksztalcimy rangowe poziomy wyksztatcenia w skale interwatowa (licz-
ba ukoniczonych lat nauki w szkole), zeby upewnic si¢ co do kierunku tej zaleznosci, to
korelacja pomiedzy tak pojetym poziomem wyksztatcenia a wysokoscia dochodu w Go-
rzowie jest staba. Wspolczynnik korelacji Pearsona r=+0,326, df=>58. Pomigdzy 50 1 60
stopniem swobody wartosci krytyczne dla a= 0,05 rozciagaja si¢ od 0,2353 do 0,2144. Uzy-
skana wartos¢ empiryczna r=+0,326 jest wyzsza, co pozwala odrzuciC hipoteze zerowa
o braku dodatniego zwigzku pomig¢dzy wyksztalceniem a poziomem dochodu.

Trzeba zatem postawi¢ hipoteze dotyczaca tego, co jeszcze determinuje poziom docho-
du w Gorzowie. Moim zdaniem, ten poziom jest wyznaczany za posrednictwem pelnego
biurokratycznych i nieformalnych barier dostepu do spotecznie wytwarzanych okazji oraz
barier dostepu do kapitatu. Poza tym szczeg6lnag determinantg jest oczywiScie bezrobocie.

Jak stwierdzitem wyzej glowna czeS¢ ubogich to osoby osiagajace swoje dochody z pra-
cy, a nie osoby zmarginalizowane. Mozna zatem przypuszczac, ze nie zatracily one jesz-
cze zdolnoSci do uczestnictwa w zyciu spolecznym 1 gospodarczym, za$ ich gtownym pro-
blemem jest brak wyksztalcenia, kapitalu oraz mozliwosci dostepu do szans zyciowych.

Osoby pracujace ,,na czarno” stanowig okoto 6% wszystkich zatrudnionych responden-
tow. Moze to SwiadczyC po pierwsze, o tym, ze szacunki tego zjawiska sa dos¢ przesadzo-
ne, a praca ,,na czarno” staje si¢ wygodnym argumentem propagandowym, ktory stuzy do
»uzasadniania” roznych, czesto wzajemnie si¢ wykluczajacych interesow, lub tez o tym, ze
zjawisko jest nadal niedoszacowane (proba gronowa, ktdra byliSmy zmuszeni pobrac). ,,Na
czarno” pracujg osoby osiggajace dochody w ramach 1, 2, 3 minimow egzystencji. Domi-
nujacyg czeS¢ stanowia osoby w ramach 1-2 minimdéw egzystencji. Warto réwniez zauwa-
zy¢€, ze niestabilne zatrudnienie dominuje w niskich grupach dochodowych, co znajduje
sie w sprzecznoSci z rzekoma gotowoscia lepiej sytuowanych do bardziej ,,elastycznego”
trybu zycia. Umowa o prace na czas okreSlony, zlecenie oraz praca ,,na czarno” to prze-
wazajacy sposob zatrudniania ludzi ubogich i1 zagrozonych ubostwem.

6 Juz Horton i Leslie zwrdcili uwage na fakt, ze wiekszo$¢ ubogich to nie bezrobotni, a wigk-
sz0$¢ bezrobotnych to nie ubodzy. Bezrobotni ubodzy sa bowiem ,,najtatwiejsi do rehabilitacji”. Cho-
dzi im jednak o tzw. hard-core poor (Horton, Leslie 1970, s. 317-318). Inni uwazaja, ze nie tyle ne-
dza, co zta opinia o ludziach ubogich stwarza szczegllne problemy w rozwigzaniu zagadnienia
ubdstwa (Merton, Nisbet 1966, s. 619). Wreszcie zwraca si¢ uwage na zwiazek niskich dochodow
z pracy z ubostwem (Feagin i Feagin 1994, s. 77). W gorzowskiej strukturze spotecznej wystepuja
co najmniej wszystkie trzy wyzej wymienione problemy. Nie wyczerpuje to oczywiscie mozliwych
perspektyw w rozwazaniach nad kwestiami spotecznymi (Rubington, Weinberg 1995).
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W zwiazku z zagadnieniem prokreacji (w miar¢ obnizania si¢ wyksztalcenia dzietno$¢
kobiet jest coraz wyzsza) zwracamy uwage na to, ze wysoko$¢ dochoddéw na osobe w ro-
dzinie znajduje si¢ w Scistym zwigzku z liczbg 0s6b na utrzymaniu. Im wigcej 0s0b na utrzy-
maniu, tym nizszy poziom dochodu na osob¢ w rodzinie (r=-0,495, df=22. Warto$¢ kry-
tyczna dla df=22 przy 0=0,05 wynosi 0,3598). Ta banalna zalezno$¢ ma jednak istotne
znaczenie w przypadku osob ubogich, gdzie ,,jakoS¢ dzieci” nie wypiera ich liczby.

Im wyzszy dochdd na osobg w rodzinie, tym wigksza sktonnosS¢ do uczestniczenia w wy-
borach politycznych. Stwierdzono za pomocg testu %2 $cisty zwigzek pomiedzy dochodem
a postawa wobec wyboréw samorzadowych i parlamentarnych (%2=16,17)(P=0,02 <
a=0,05, df=6). W tym przypadku wystarczy zwykly test ,,rzutu oka”, dla stwierdzenia, ze
wraz ze wzrostem dochodu ros$nie rowniez sktonnoS¢ do uczestniczenia w wyborach.

Za pomoca testu y2 odrzucono hipoteze zerowg o braku zwigzku pomigdzy dochodem
a dostepem do opieki medycznej (x2=48,62) (P=0,001 < a=0,05, df=18). Wraz ze wzro-
stem dochodu roSnie zakres korzystania z prywatnej opieki medycznej oraz zakres dodat-
kowych ubezpieczeni, co samo w sobie jest oczywiste. Ro$nie jednak réwniez zakres ,,nie-
formalnych optat” za ustugi NFZ, ktory w przypadku dochoddw na poziomie szeSciokrotnie
wigkszym od minimum egzystencji staje si¢ w badanej probie szczegllnie duzy. Stwierdza-
my w tym przypadku pewna funkcjonujaca od dawna w obiegowym rozumowaniu mysl,
ze dostep do ustug stuzby zdrowia nie jest powszechny i rowny, za$ sama mozliwos¢ prze-
zycia jest uwarunkowana poziomem dochodow.

Powierzchnia mieszkalna badanych nie odzwierciedla ich materialnego statusu, ponie-
waz dysponuja oni czasem mieszkaniami powyzej 50 m2 na osob¢ przy dochodach na po-
ziomie minimum egzystencji. Lekko zaznacza si¢ jednak tendencja, w ktdrej powyzej czte-
rech miniméw egzystencji powierzchnia mieszkalna nie spada ponizej 15 m? na osobe.
Transfer tych mieszkancow do gorszych mieszkan jest zablokowany przez brak mieszkan
socjalnych. Ich przemieszczanie si¢ w wyniku dotychczasowych eksmisji 1 zamian miesz-
kan nie likwiduje problemow pomocy spotecznej, lecz je jedynie zaostrza, poniewaz ro-
dziny nieptacace czynszu stopniowo koncentruja si¢ jednak w ,,gorszych” dzielnicach.

Odrzucono rowniez hipoteze zerowa o braku zwiagzku pomiedzy dochodem a struktu-
ra rodziny. Dylematy zwigzane ze strukturg rodziny i przyczynami jej ewolucji sa bowiem
rowniez przedmiotem emocjonalnych spordéw i ideologiczno-Swiatopogladowych kontro-
wersji (x2=41,1) (P=0,001 < a=0,05, df=8). Dominujacy udziat w sferze ubodstwa posia-
daja jednak nie samotne matki, a matzenstwa’ z dzie¢mi (12,06% badanej proby). Osoby
wychowujace samotnie dzieci stanowia jednak druga znaczaca kategori¢ w tej sferze. Wraz
ze wzrostem poziomu dochodoéw w probie zaczynaja dominowac malzenstwa bez dzieci,
rodziny wielopokoleniowe 1 osoby samotne. W znacznym zakresie zatem sfera ubostwa
jest sfera, w ktorej znajduje si¢ dominujaca czeS¢ dzieci (wykres 4).

7 Przez co rozumiemy réwniez zwigzki partnerskie, poniewaz nie zadawaliSmy respondentom
»drazliwego” pytania o stopiefi formalizacji ich zwigzku, stwierdzajac po prostu fakt wspolnego za-
mieszkiwania.
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Wykres 4.
Minimum egzystencji a struktura rodziny

90
80 =

30

:% 20 [ Os. samotna + dzieci M
5 60 [ Os. samotna + dzieci K
:é 50 [] Os. samotna

% 40 i = [] Matzenstwo + dzieci

g

- B Matzenstwo bez dzieci

20
10 :I: [I_‘ - [ Rodzina wielopokol.
04 i_l . rl_hﬁ . | I—.- . = (=

do1 I do2 I do3 do4 dob do6 6iw.

Wielokrotno$¢ minimum egzystencji

W badanej probie zidentyfikowano 12,39% bezrobotnych (15 600 bezrobotnych w mie-
Scie przy estymacji punktowej). Jest to 27,02% aktywnych zawodowo w miescie (57719
wedtug spisu powszechnego z 2002 roku, gdzie liczbe bezrobotnych okreslono na pozio-
mie 24,3%) [US 2003, s. 42]. Jesli przyjmiemy, ze bezrobocie rejestrowane w Gorzowie
w 2002 roku utrzymywalo si¢ na nieco nizszym poziomie niz w 2004, a zatem obecnie ak-
tywno$¢ ekonomiczna ludnosci jest podobna lub mniejsza, to nasz szacunek jest bardzo
realistyczny. Za bezrobotng uznawaliSmy osobe, ktora stwierdza, ze nie pracuje, lecz czu-
je sie zdolna do pracy, oraz nie jest aktualnie zatrudniona w jakikolwiek sposob w ostat-
nim miesigcud. U respondentéw wystepowala skfonno$¢ do uznawania si¢ za osobg bez-
robotng w takim przypadku, gdy nie posiadali oni zatrudnienia na czas nieokreSlony. Jest
oczywiste, ze za osobe¢ bezrobotng nie uwazamy osoby pracujacej ,,na czarno”, cho¢ po
stronie respondentow wystepuje taka skfonnosc.

Dochody bezrobotnych z prawem do zasitku znajduja si¢ w strefie od 200-300 zt na
osobe w gospodarstwie domowym do 500-600 na osobg. Dochody bezrobotnych bez pra-
wa do zasitku sg bardziej zroznicowane i rozciggaja sie od 100 do 900 ztotych na osobe
w gospodarstwie domowym. Ich dominujaca czeS¢ zawiera si¢ jednak w przedziale od 100
do 500 ztotych na osobe. Dtugo$¢ okresu bez prawa do zasitku sprzyja jednak ubozeniu,
poniewaz najwicksza grupa bezrobotnych w sferze ubdstwa, to grupa bez zasitku powyze;j
24 miesiecy. 36,4% bezrobotnych znajduje si¢ w obszarze minimum egzystencji (4,59%
proby badawczej; pracujacy ubodzy 9,19%). Wraz z uplywem czasu ,,na bezrobociu bez
zasitku” nastepuje zjawisko roznicowania si¢ bezrobotnych na tych, ktorzy pozostaja w sfe-
rze gltebokiego ubostwa, 1 tych, ktorzy daja sobie jakos rade 1 przenoszg si¢ nawet do wyz-
szych grup dochodowych. Oczywiscie to do nich odnosi si¢ zarzut ukrywania dochodow
z pracy ,na czarno”. Dla nich oferta na podstawie ustawy o zatrudnieniu socjalnym jest
mniej korzystna. Nie zgtosza si¢ zapewne do Centrum Integracji Spotecznej. Ponadto bez-

8 Do bezrobotnych zaliczamy réwniez osoby zyjace w gospodarstwach domowych, gdzie dochod
na osobe¢ przekracza 50% najnizszego wynagrodzenia.
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robotni bez zasitku (63,6% bezrobotnych) charakteryzuja si¢ do$¢ bogatym uczestnictwem
w kulturze w pordwnaniu z osobami z zasitkiem. Cho¢ to uczestnictwo skontrastowane
z 0go0lng liczbg bezrobotnych w badanej probie znajduje si¢ na do$¢ stabym poziomie,
nieprzekraczajacym w przewazajacej ilosci dobr kultury 50% populacji. W szczeg6lnosci
dotyczy to aktywnych form uczestnictwa w kulturze wymagajacych wyjscia z domu i po-
niesienia pewnych opfat.

W strukturze zalegtosci czynszowych bezrobotnych dominuja zalegtosci dtugotermino-
we, a zatem grozace eksmisjg. W 18,2% mieszkan bezrobotnych znajduje si¢ wilgo¢ lub
grzyb. Znakomita wigkszoS¢ tych mieszkaf posiada jednak kuchnie, fazienke, WC i CO.
Ogrzewanie przy pomocy piecOw wystepuje w znikomym stopniu. Bezrobotni zajmuja wiec
do$¢ dobre mieszkania z punktu widzenia ich standardu.

Bezrobotni charakteryzuja si¢ rowniez dobrym dostepem do informacji, posiadaja bo-
wiem telefony stacjonarne i komorkowe oraz (ok. 50% badanej populacji bezrobotnych)
komputery wraz z dostepem do Internetu.

Jedynie 16% bezrobotnych nalezy do jakichkolwiek form zbiorowego dziatania oby-
wateli. Dotyczy to jednak tylko bezrobotnych bez zasitku. Dominuja zdecydowanie kota
parafialne, stowarzyszenia i zwiazki zawodowe.

W pewnym niewielkim zakresie bezrobotni bez zasitku dokonuja nieformalnych optat
za ustugi medyczne oraz wydaja pewna czes¢ dochodow na prywatng opieke medyczng.
Zjawisko nieformalnych optat w ramach bezrobocia wykazuje pewna tendencje do sztyw-
nosSci wobec grupy dochodowej, utrzymuje si¢ bowiem bez wzgledu na spadek dochodow
w gospodarstwie domowym.

W naszej probie znalazto sie 13,14% osob niepelnosprawnych w sensie prawnym (bez
0sob w wieku przedprodukcyjnym, poniewaz rozmawialiSmy jedynie z petnoletnimi ,,glowa-
mi gospodarstw domowych”). Jesli zauwazymy, ze analogiczna wielko$¢ w Gorzowie wedtug
spisu z 2002 roku wynosita 13,79%, to przy uwzglednieniu okresu poszukiwania i zabierania
»nienaleznie pobieranych rent”, nasz szacunek wydaje si¢ dosS¢ realistyczny (US 2003, s. 30).

Na ogot niepelnosprawni przebywaja w dobrych warunkach mieszkaniowych. Jednak
pewna liczba zajmowanych przez nich mieszkan wymaga napraw i remontu. 13% niepel-
nosprawnych posiada zadtuzenie czynszowe. Jest ono dtugoterminowe jedynie w przypad-
ku umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci. WiekszoS$¢ niepetnosprawnych posiada
mieszkania, w ktorych powierzchnia mieszkalna na jedng osobe waha si¢ pomigdzy 5-25 m?2
(78,2%). Dominantg tego przedziatu jest 15-20 m? (36,2% og6tu niepetnosprawnych).
Trzeba jednak zauwazy¢, ze 17,4% niepelnosprawnych egzystuje w mieszkaniach, gdzie
powierzchnia mieszkalna na osob¢ oscyluje wokot 5 m? (minimum dla mieszkan socjal-
nych). Ponadto w 15,2% mieszkan niepetnosprawnych panuje wilgo¢ lub grzyb.

Zdaniem niepetnosprawnych glownymi barierami w ich zyciu sa ,,czynno$ci domowe”
oraz ,poruszanie si¢ poza domem” (odpowiednio 76% i 82% wszystkich niepetnospraw-
nych). Samoobstuga i porozumiewanie si¢ z otoczeniem sprawia trudnosci odpowiednio
53,5% oraz 32,65%.

Osoby niepetnosprawne zyja w mieszkaniach o wysokim standardzie, poniewaz prawie
wszystkie mieszkania posiadaja kuchnie, tazienkg, WC 1 CO. Jedynie w znikomej liczbie
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mieszkan znajdujemy piece. Ten stan nie potrwa jednak dtugo z powodu wysokiej stopy
ubostwa ogotu niepelnosprawnych.

Uczestnictwo niepetnosprawnych w zyciu spotecznym skupia si¢ wokot kot parafialnych
(19,5%). Zadna osoba w badanej prébie nie nalezy do partii politycznej, stowarzyszenia
i fundacji. 4,3% niepelnosprawnych uprawia sport, za$ podobny odsetek (4,3) nalezy do
klubow hobbystycznych. Mozna wiec powiedzie¢, ze niepetnosprawni nie sa reprezentowa-
ni w organizacjach 1 instytucjach spoteczenstwa obywatelskiego. Ich czas wolny usituje or-
ganizowa¢ Kosciot katolicki, czynigc to jednak rOwniez w niewystarczajacym stopniu.

36,9% niepelnosprawnych znajduje si¢ w sferze ubdstwa, przez co rozumiemy w tym
przypadku osigganie dochodow na poziomie 100-400 ztotych na osobe w ramach gospo-
darstwa domowego. W najgorszej sytuacji materialnej znajduja si¢ osoby z umiarkowa-
nym stopniem niepelnosprawnosci. Osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci maja
najbardziej zroznicowana sytuacje materialna.

Podstawg zatrudnienia niepetnosprawnych jest przede wszystkim umowa o prace, jed-
nak trzeba zwroci¢ uwage, ze 6,5% niepetnosprawnych pracuje ,,na czarno”. 73,3% nie-
pelnosprawnych nie wypetnia zadnej aktywnej roli w sferze zatrudnienia w szerokim sen-
sie tego stowa. Pracuje zatem 26,7% niepelnosprawnych. Z natury rzeczy sg to osoby
posiadajace lekki stopiefi niepelnosprawnosci (58%) oraz osoby z umiarkowanym stop-
niem niepetnosprawnosci (42%).

Dostep niepetnosprawnych do dobr kultury jest doS¢ dobry 1 zroznicowany w przypad-
ku form aktywnosci kulturalnej niewymagajacych przemieszczania si¢ w przestrzenni miej-
skiej i ponoszenia oplat. Jednak tylko 55% o0s0b z umiarkowanym stopniem niepeino-
sprawnosci posiada zbior ksiazek (stopief lekki 65%, stopien znaczny 100%). W przypadku
form aktywnych uczestnictwo niepetnosprawnych znajduje si¢ na bardzo niskim poziomie.

100% niepetnosprawnych posiada telefony stacjonarne, za$§ komorkowe 60% (umiar-
kowany stopienl) i 50% (lekki stopieft). Internet i komputer posiada odpowiednio 30%
1 35% niepetnosprawnych (stopien umiarkowany i lekki). Osoby o znacznym stopniu nie-
petnosprawnosci nie posiadaja zadnego z tych urzadzen.

Interesujace, ze na jedng osobe¢ ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, ktora dekla-
ruje nieche¢ do uczestnictwa w wyborach politycznych, przypada az 5, ktére deklarujg go-
towos¢ do glosowania. Osoby te nie deklarowaly zadnej przynaleznosci politycznej. W przy-
padku osob z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci ten stosunek wynosi 1 do 2,3
(stopien lekki 1 do 3,75). Osoby o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci charaktery-
zuja si¢ wigc najnizsza aktywnoscig polityczna. Po drugie, stopien niepetnosprawnosci nie
jest tozsamy z odpowiednim brakiem checi do uczestniczenia w zyciu spolecznym.

Lokalna polityka spoteczna w Gorzowie Wielkopolskim potrzebuje aktywnych dziatan
zmierzajacych przede wszystkim do rozwoju spoteczefistwa obywatelskiego. Najnowsza hi-
storia Polski obficie dostarcza nam dowodow dla tezy, ze ludzie potrafig zaakceptowac
trudna rzeczywistoS¢ pod warunkiem, ze czujg si¢ jej tworcami.
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Dimensions of social structure in Gorzow Wielkopolski. Poverty, unemployment, disability

This research report concerns of Gorzow Wielkopolski social structure aspects. The report
give information pertinent to poverty line in Gorzow and proportion of unemployed, disabled
and the poor. The report was set out on local conference in Gorzow and bring about great
surprise in local newspapers and community. The report point out deep rooted poverty among
Gorzow population and poverty of local budget, which haven’t any financial resources for
unravel these social problems. Many other social problems are in strong correlation with the
poverty. Particularly a great rental debt of the unemployed and the poor, inequality of financial
revenues and life chances or breaking the law to subsistence in institutions of National Health
Care Fund. Author point out necessity of rethink local social policy and set out new active
action for locality development. The active social policy implementation is to be concomitant
with civil society actions because people in local community are in large measure weeded out
from social and political life.



