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Duniski model elastycznego bezpieczenstwa (flexicurity)
Wzor do nasladowania?

W ostatnich latach wzrosto w catej Europie zainteresowanie dunskim ,,modelem” ela-
stycznego bezpieczenstwa (flexicurity!) na rynku pracy. Jest on prezentowany jako wlasci-
wa odpowiedzZ na to, co Wilhagen i Tros (2003) nazywaja ,,podwoOjnym ograniczeniem”,
z ktorym muszg si¢ zmierzyC wszystkie kraje w kontekscie obecnej fazy globalizacji. Z jed-
nej strony, pojawiajg si¢ postulaty wigkszej elastycznosci, podnoszone przez przedsigbior-
cow, ktorzy uzasadniaja je wyzwaniami stwarzanymi przez Swiatowa konkurencje. Z dru-
giej strony, mamy zadania wigkszego bezpieczenstwa zglaszane przez pracownikow
1 spoteczenstwo.

Idea, aby zreformowac rynki pracy na wzor i podobiefistwo Danii jest dzisiaj rozpo-
wszechniona wsrod politykdw i ekonomistow. Przyktadowo, w publikacjach OECD po-
$wigconych gospodarce i zatrudnieniu (OECD 2004a; 2004b; 2005a; 2005b) czesto przy-
taczano Danig jako jeden z najbardziej godnych polecenia wzorow do nasladowania. Inne
przyktady pochodza z ,biatych ksiag” wydawanych przez Komisje Europejska, w ktorych
dunskie doSwiadczenia uznawano za podstawe projektowania europejskiej strategii za-
trudnienia.

I Jest to neologizm na gruncie j¢zyka angielskiego powstaly po potaczeniu stow flexibility (ela-
styczno$C) i security (bezpieczefstwo). Ttumacze go opisowo jako ,.elastyczne bezpieczenstwo”. Przy-
pis od tlumacza.
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Bez watpienia Dania odniosta sukces mierzony zaréwno poziomem bezrobocia, jak
i zatrudnienia. Stopa bezrobocia zmniejszyta si¢ z 9,6% w 1993 do 4,3% w 20012 i oscy-
luje wokodt 5% od 19973. W tym samym okresie wskaznik zatrudnienia byl stabilny i wy-
nosit 75% ludnosci aktywnej zawodowo.

Sukcesy te zostaly osiagnigte bez wzrostu pres;ji inflacyjnej na place i na ceny, co jest
rowniez duzym osiaggnieciem. Ale to nie wszystko. Dunskie wydatki publiczne w PKB na-
leza do najwyzszych na $wiecie4, a jednoczes$nie rosng nadwyzki budzetéw publicznych.
Wszystkie kryteria Paktu StabilnoSci i Wzrostu sg spetnione, a bilans handlowy jest do-
datni prawie kazdego roku.

Z tych wzgledow warto przyjrzec sie blizej, jak dziata dunski rynek pracy, i okreslic, ja-
kie rozwigzania nadawalyby si¢ do nasladowania gdzie indziej. W artykule zostang przed-
stawione elementy odpowiedzi na te pytania. W szczegolnosci, czy model elastycznego
bezpieczefistwa moze by¢ wzorem dla Polski, gdzie poziom bezrobocia siggnal 18,8%
w 2004.

W celu odpowiedzi na postawione pytania w kolejnych czterech punktach przedsta-
wiony zostanie ,,model duniski” jako calo$¢ i trzy elementy dunskiego ,,ztotego trdojkata”:
elastyczny rynek pracy, hojny system socjalny i aktywna polityka rynku pracy. W nastep-
nej czesci przyjrzymy sie blizej reformie rynku pracy z 1993, ktora sprawila, ze bezrobo-
cie znaczaco zmniejszyto sie od 1997. Ostatni punkt zostal poswigcony mozliwosci prze-
niesienia modelu dunskiego na inny grunt, zwlaszcza polski.

Durniski model jako calosé

Dunski sposob odpowiedzi na ,,podwdjne ograniczenie” opisane wyzej nazywany jest
przez wielu ekonomistow ,,ogniwem taczacym elastycznos¢ i bezpieczenstwo” (flexicurity
nexus). Istota tego modelu sa bowiem takie regulacje rynku pracy, ktore jednoczesnie da-
ja elastycznosc 1 bezpieczenstwo. Rynki pracy w niektorych krajach charakteryzowaly si¢
tymi samymi cechami od wielu lat, ale wyrazenie flexicurity pojawito si¢ i uzyskato szero-
kie uznanie w potowie lat 90.: ,nie bylo to przypadkiem, gdyz pojecie to odzwierciedlato
ambicje stworzenia efektywnej i konkurencyjnej gospodarki, ktora jednoczeSnie zapewnia
wysoki poziom zatrudnienia, zabezpieczenia spolecznego i inkluzji, wyrazone w Biale;j
Ksiedze J. Delors’a poSwigconej wzrostowi gospodarczemu, konkurencji i zatrudnieniu
z 1993 i w Europejskiej Strategii Zatrudnienia” (Andersen i Mailand 2005, s. 9).

2 Wszystkie wskazniki dotyczace bezrobocia w artykule obliczone sa wedtug metodologii zale-
canej przez Miedzynarodowa Organizacj¢ Pracy. Dunska definicja bezrobocia jest mniej restrykcyj-
na i dlatego lokalne miary tego zjawiska sa wyzsze o ok. 2 punkty procentowe. Jest to bardzo nie-
typowe, gdyz wigkszos¢ definicji krajowych jest bardziej restrykcyjna w poréwnaniu z zalecana przez
MOP (np. w Holandii).

3 Stopa bezrobocia wynosita 5,4% w 2004 (OECD, 2005a).

4 W 2003 udziat wydatkéw publicznych w PKB wynosit 56%, co dawalo Danii drugie miejsce
po Szwecji (58%) (OECD, 2004b).

5 Zroédto: OECD (2005a).
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Ro6zni autorzy roznie definiowali elastyczne bezpieczefistwo. Wilhagen i Tros (2003,
s. 4) zdefiniowali je jako ,,polityke, ktora ma na celu uelastycznienie rynkéw pracy, orga-
nizacji pracy i stosunkOw pracy, a jednoczes$nie podniesienie bezpieczefistwa — bezpieczen-
stwa zatrudnienia i bezpieczenstwa socjalnego — szczegOlnie w przypadku stabych grup na
rynku pracy 1 poza nim”. Wskazali oni w ten sposob na dwa warunki definicyjne. Po pierw-
sze, elastycznos¢ i bezpieczenstwo powinny by¢ osiggniete za pomocg zamierzonych i sko-
ordynowanych wysitkow, a nie za pomocg jednej inicjatywy czy przypadku. Po drugie, ela-
styczne bezpieczenstwo dotyczy rowniez uposledzonych grup na rynku pracy i1 nie powinno
sie koncentrowac wylacznie na tych, ktorzy juz na nim sa.

Gtowne elementy dufiskiego systemu elastycznego bezpieczenstwa moga by¢ podsu-
mowane za pomocg schematu ,,zfotego trojkata” zaprezentowanego przez Madsena (2002).

Schemat 1.

Dunski ,,ztoty trojkat”

Elastyczny
rynek

Aktywna
polityka
rynku
pracy

panstwo
opiekunhcze

Autor tego schematu podkreslal, ze model dunski zawiera ,,unikang kombinacj¢” trzech
elementOw: bardzo elastycznego rynku pracy, aktywnej polityki rynku pracy i hojnego sys-
temu socjalnego. Strzatki pokazuja przeplywy osob pomi¢dzy réznymi pozycjami wewnatrz
rynku pracy, systemu socjalnego i programow rynku pracy. Dwie strzatki taczace rynek
pracy i system socjalny odzwierciedlaja to, ze ok. 25% 0s0b pracujacych dotknieta jest
bezrobociem kazdego roku, ale znaczaca wiekszos$¢ z nich bardzo szybko znajduje nowa
prace. Pozostate strzatki pokazuja, ze ludzie, ktorzy nie wracaja szybko do zatrudnienia,
s objeci aktywnymi programami rynku pracy, ktore wiekszosci z nich pomagaja znalez¢
prace.

Blizej przedstawimy teraz kazdy z trzech elementow ,,ztotego trojkata”.
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Bardzo elastyczny rynek pracy

Wszystkie badania dufiskiego rynku pracy potwierdzaja, ze jest on bardzo elastyczny.
Charakteryzuje go gtownie zewnetrzna elastycznos¢ iloSciowa, co oznacza, ze zatrudnia-
jacy moga bardzo tatwo zwalnia¢ i zatrudniaé¢ pracownikowo. Jest to wyrazem bardzo ni-
skiego poziomu regulacji rynkow pracy. We wszystkich rankingach pod wzgledem wskaz-
nikow elastycznosci liczonych dla krajéw UE przez Bank Swiatowy (2003) Dania zajmuje
jedno z pierwszych miejsc. Wsrod wszystkich krajow, ktore byty uwzglednione w tych ran-
kingach (130), Dania zajefa trzecie miejsce z takim samym wynikiem, jak Malezja i zaraz
po USA i Singapurze.

Zostato to rowniez potwierdzone przez OECD (2004a) i wskazniki ustawodawstwa
ochrony zatrudniania (EPL) [zob. wykres 1]. Dla kazdego kraju indeks EPL daje nie tyl-
ko informacje o ustawodawstwie rynku pracy, ale rowniez o ukfadach zbiorowych i innych
stosunkach umownych oraz o praktykach sadowych. Wedtug tego indeksu Dania byta jed-
nym z tych krajow OECD, gdzie poziom ustawodawstwa ochrony zatrudnienia byl naj-
mniejszy.

Tabela 1.
Wskazniki regulacji zatrudnienia — dziesi¢¢ najbardziej elastycznych krajow UE7?
Elastycznos¢ Warunki Elastycznos¢ Przepisy
zatrudniania zatrudniania zwalniania zatrudnienia
Czechy 17 | Dania 25 | UK 9 | Dania 25
Dania 33 | Norwegia 39 | Austria 14 | UK 28
UK 33 | Szwecja 39 | Dania 17 | Austria 30
Austria 33 | Austria 41 | Belgia 22 | Czechy 36
Belgia 33 | UK 42 | Wegry 23 | Norwegia 41
Polska 33 | Finlandia 43 | Norwegia 25 | Szwecja 42
Stowacja 34 | Niemcy 46 | Francja 26 | Belgia 48
Wegry 46 | Francja 61 | Czechy 27 | Irlandia 49
Irlandia 48 | Wtochy 62 | Irlandia 30 | Francja 50
Holandia 51 Czechy 63 | Litwa 31 | Niemcy 51

Zrbdio: Bank Swiatowy (2003, s. 36), (w:) Andersen i Mailand (2005, s. 6).

6 Poza tym, wewnetrzna elastyczno$¢ iloSciowa (godziny pracy, nadgodziny, praca w niepelnym
wymiarze efc.); elastyczno$¢ funkcjonalna (wieloetatowos¢, elastyczna organizacja pracy); jak row-
niez elastyczno$¢ plac (zalezna od wydajnosci lub wynikdw) sa rowniez przedstawiane dla dunskie-
go rynku pracy. Zob.: Andersen i Mailand (2005), ktdrzy blizej analizuja formy elastycznosci pracy
w Danii.

7 Skala od 0 do 100, wyzsze wartoSci pokazuja wigksza restrykcyjno$¢ regulacji. Wskaznik usta-
wodawstwa zatrudnienia jest Srednig wskaznikow elastycznoSci zwalniania, warunkow zatrudniania
1 elastycznoSci zwalniania.



Duriski model elastycznego bezpieczeristwa (flexicurity). Wzor do nasladowania? 51

Wykres 1.
Wskazniki ustawodawstwa ochronnego zatrudnienia

[0 Ochrona statych pracownikéw przed zwolnieniem (indywidualnym)
H Specjalne wymogi dotyczace zwolnier grupowych
O Regulacja tymczasowych form zatrudnienia

3,5

Zrédto: OECD (2004a, s. 72).

Oba rankingi pokazuja pewne wazne cechy dunskiego rynku pracy: bardzo krotki czas
wypowiedzenia, relatywnie dtugi okres zatrudnienia probnego, niskie odprawy.

Wplyw elastycznosci regulacji na rynek pracy daje wysoki poziom mobilnoSci pracow-
nikow, co jest zgodne z przewidywaniami: Srednio fluktuacja kadrowa jest stabilna i wy-
nosi ok. 30% rocznie, a fluktuacja miejsc pracy (tworzone i likwidowane miejsca pracy)
szacowana jest na 12% rocznie (Madsen 2002). Ponadto, rocznie 20-25% aktywnych za-
wodowo jest bezrobotnych, ale wickszosé szybko znajduje prace. Srednia dtugosé zatrud-
nienia jest bardzo niska, poniewaz wynosi 8,3 lat, co zbliza Danie¢ do Wielkiej Brytanii
(8,2 lat). Jeszcze jednym skutkiem elastycznoSci jest to, co Schumpeter nazwalby ,,twor-
czg destrukcja”: ok. 250 tys. miejsc pracy znika kazdego roku, ale podobna liczba powsta-
je w tym samym czasie (Andersen i Mailand 2005).

Wysoki poziom elastycznoSci rynku pracy mozna wyjasnia¢ ograniczong interwencja
panstwa i tym, ze caly system zarzadzany jest przez ,,partneréw spotecznych”, czyli orga-
nizacje przedsiebiorcow i zwiazki zawodowe. W Danii prawie nie ma ustawodawstwa pra-
cy, a uktady zbiorowe s3 zawierane w sposOb zdecentralizowany. Interwencja pafistwa po-
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lega gldéwnie na tym, ze w razie niepowodzenia negocjacji miedzy przedsigbiorcami i zwigz-
kowcami obie grupy na tym tracg. Taki system jest mozliwy ze wzgledu na reprezentatyw-
noS¢ zwiazkow 1 wysoki poziom uzwigzkowienia pracujacych, co daje duzg site przetargo-
wa Federacji Duniskich Zawigzkow Zawodowych (Landsorganisationen i Danmark, LO).

Nalezy przy tym pamigtac, ze elastycznoS¢ duniskiego rynku pracy nie jest niczym no-
wym: ,,0od ponad 50 lat dunskie zasady i regulacje dotyczace zwolnien nie zmienily si¢ zna-
czaco” (Andersen i Mailand 2005, s. 12). Giéwne cechy i wskazniki, jakie przytoczono wy-
zej, sa rdwniez bardzo stabilne w czasie.

Hojny system socjalny zapewniajgcy bezpieczeristwo

Drugim elementem ,,ztotego trojkata”, towarzyszacym elastycznemu rynkowi pracy,
jest hojny system socjalny, bez ktorego zwiazki zawodowe mniej chetnie zgadzalyby si¢ na
wysoki poziom elastycznoSci opisany powyzej. Zapewnia on bezpieczenstwo pracownikom
gltownie poprzez system ubezpieczenia od bezrobocia, zarzadzany zasadniczo przez pry-
watne fundusze subsydiowane przez pafstwo. Przewazajaca ich liczba jest blisko zwigza-
na ze zwigzkami zawodowymi. Zapisanie si¢ do funduszu jest dobrowolne, ale ogromna
wiekszoS$¢ pracownikow jest ubezpieczona.

W sytuacji bezrobocia fundusze wyplacaja zasitek w wysokosci 90% ptacy z poprzed-
nich 12 tygodni do wysokosci 400 euro. Poziom zasitkow rozni sie ze wzgledu na sytuacje
rodzinna, jak i poziom placy podczas zatrudnienia (zob. tabela 2). W przeciwienstwie do
innych systemOw tego typu nie ma okresu wyczekiwania na §wiadczenie: zasitek przystu-
guje od pierwszego dnia bezrobocia. Czas wyplacania zasitku wynosi cztery lata, a jego
poziom pozostaje raczej stabilny przez ten okres (nie ma znaczacych obnizek lub podwy-
zek $wiadczenia).

Tabela 2.
Przyktady stdp zastepowalnosci netto z uwzglednieniem poziomu ptacy i sytuacji rodzinnej3
. Para Samotny rodzic
Samot Matzefistw
Amoty O 2 dzieci | 22 dzieci
. Pozom APW, 63 63 73 78
pierwszy miesigc bezrobocia
Poziom APW,
’ 60 69 80 79
po 60 miesigcach bezrobocia
2/ poziomu APW. 89 89 95 9
pierwszy miesigc bezrobocia
2/3 poziomu APW,
’ 85 96 102 97
po 60 miesigcach bezrobocia

Zrodio: OECD (2002).

8 Poziom APW to dochdd ,,przecietnego pracownika w przemysle”. Liczby w tabeli w procen-
tach, dla 1999.
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Przez pierwsze 12 miesi¢cy bezrobotny (6 miesiecy w przypadku bezrobotnych ponize;j
25 lat) nie ma obowiazku uczestniczenia w aktywnych programach rynku pracy, nawet je-
zeli wymaga si¢ od niego aktywnego poszukiwania pracy. Po tym okresie obowiazkowe
staje si¢ uczestnictwo w programie aktywizacyjnym w pelnym wymiarze czasu.

Uprawnienie do Swiadczen uzyskuje si¢ po przepracowaniu 52 tygodni w ciggu ostat-
nich 36 miesigcy. Dla pracownikow zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy wa-
runek stazu pracy wynosi 34 tygodnie. Osoby, ktore nie spelniaja tych warunkow lub nie
przystapily do ubezpieczenia, otrzymuja Swiadczenia z innych systemow kompensacyjnych,
administrowanych gtéwnie na poziomie miasta. Sg one jednak duzo nizsze w pordwnaniu
z ubezpieczeniowymi.

System socjalny w Danii wspiera rOwniez osoby znajdujace si¢ z rdznych powodow po-
za rynkiem pracy. Stanowiag one okoto 25% ludnosci. Rozwigzania te zapobiegaja ubo-
stwu: wedtug Eurostatu (2005), ryzyko ubdstwa® przed transferami socjalnymi wynosito
29% w 200110, czyli byto relatywnie wyzsze niz w innych krajach rozwinigtych. Wskaznik!!
ten po uwzglednieniu transferéw socjalnych spada do 10%12.

Aktywna polityka rynku pracy

Trzeci element ,,zlotego trojkata” to aktywna polityka rynku pracy. Przez ostatnie lata
udzial wydatkéw na polityke rynku pracy wynosit w Danii okofo 4,5%!13, co daje jej jedno
z pierwszych miejsc w Swiecie pod tym wzgledem. Na aktywne programy wydaje si¢ okofo
40% tej sumy. Wydatki te maja dwie funkcje. Po pierwsze, maja podnie$¢ poziom zatrud-
nialnoSci bezrobotnych, ktorym nie udalo si¢ szybko powr6ci€ na rynek pracy, gtownie po-
przez programy szkoleniowe. Po drugie, sprawdza si¢ za ich pomoca, czy bezrobotni sg go-
towi podjac prace, a wiec jest to dla nich bodziec do aktywnego poszukiwania pracy.

Kluczowe wskazniki dotyczace wydatkow na polityke rynkow pracy przedstawia tabe-
la 3. Wydatki na aktywna polityke rynku pracy w Danii wynoszg ok. 1,50% PKB!4,
w Wielkiej Brytanii byto to 0,53% w latach 2003-2004, a w Polsce 0,16% w 2003.

Wsrod wydatkow na aktywna polityke rynku pracy najwazniejsza pozycja sa wydatki
na szkolenia dla bezrobotnych i dla pracownikow, ktorzy mogg straciC prace: Dania prze-
znacza na nie 0,52% PKB (2003), Polska tylko 0,03% (2004), a Wielka Brytania 0,31%
(2003-2004).

9 Eurostat (2005) definiuje ryzyko ubostwa przed transferami jako odsetek osob, ktorych ekwi-
walentny dochdd rozporzadzalny przed transferami jest ponizej progu 60% mediany ekwiwalent-
nych dochoddw rozporzadzalnych (po transferach socjalnych). Emerytury i renty inwalidzkie zawar-
te sa w dochodzie przed transferami, a nie w ramach transferow.

10°W Polsce ten sam wskaznik miat warto$¢ 31% w 2001.

11 Eurostat (2005) definiuje ryzyko ubdstwa po transferach jako odsetek osob, ktorych ekwiwa-
lentny dochdd rozporzadzalny jest ponizej progu 60% mediany ekwiwalentnych dochodow rozpo-
rzadzalnych.

12 W Polsce wskaznik miat warto$¢ 16%.

13 Udzial wydatkéw na polityke rynku pracy w PKB wynosit 4,42% w 2003 (OECD, 2005a).

14°1,74% w 2003.
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Tabela 3.
Wydatki publiczne na programy rynku pracy (% PKB)
w Danii (2003), Polsce (2003) i Wielkiej Brytanii (2003-2004)

Kategorie programow Dania Polska Wielka Brytania
Urzedy pracy 1 administracja 0,21 - 0,34
Szkolenia 0,52 0,03 0,14
Zachety do zatrudniania 0,49 0,09 -
Integracja niepelnosprawnych 0,52 - 0,03
Bezposrednie tworzenie miejsc pracy - 0,03 0,01
Zachety do samozatrudnienia - 0,01 -
Aktywne instrumenty w caloSci 1,74 0,16 0,53
Zasitki dla bezrobotnych 1,91 0,82 0,37
Weczesniejsze emerytury 0,77 - -
Pasywne instrumenty w calo$ci 2,68 0,82 0,37
Calkowite wydatki 4,42 0,98 0,89

Zrbdio: OECD (2005a).

Wynika stad, ze programy szkoleniowe dla rzeczywistych i potencjalnych bezrobotnych
sq wazng czeScig wyjasnienia dunskich sukcesow w walce z bezrobociem. Inng ilustracja
tego aspektu modelu dunskiego sa wyniki badan przeprowadzonych w 2003 roku w piet-
nastce krajow UE oraz dodatkowo w Norwegii 1 Islandii. Wynikalo z nich, ze prawie po-
towa aktywnych zawodowo Dunczykow brata udziat w dodatkowych szkoleniach i podnosita
swoje kwalifikacje w ciggu ostatnich 12 miesiecy (Andersen i Mailand 2005, s. 14).

Wydatki publiczne na szkolenia moga by¢ rowniez postrzegane w kontekscie niskiego
poziomu zroznicowania pfac w Danii: rzad dunski chce zapobiec obnizaniu niskich plac,
a programy szkoleniowe uznawane s3 za lepsze rozwigzanie problemu bezrobocia 0sob
z niskimi kwalifikacjami (Freyssinet 2000, s. 183).

ElastycznoS¢ rynku pracy i duzy udziat wydatkOw na pasywne instrumenty rynku pra-
cy (hojny system socjalny) maja w Danii dtuga histori¢, inaczej jest w przypadku progra-
mow aktywizujacych. Szczegolne znaczenie odegrata tu reforma rynku pracy z 1993 roku.

Reforma z 1993

Reforma z roku 1993, ktora weszta w zycie w 1994 byla przedmiotem mi¢dzynarodo-
wej uwagi, gtownie ze wzgledu na znaczacy spadek stopy bezrobocia, ktory nastapit w wy-
niku jej realizacji.

Wiele czynnikow wplyneto na to, ze reforma zostata przeprowadzona i wdrozona. Po
pierwsze, rezultaty poprzednio wprowadzonych aktywnych programow rynku pracy byty
stabe. Byly to glownie programy zwigzane z ofertami pracy, szkoleniami i wsparciem dla
bezrobotnych w celu umozliwienia im samozatrudnienia. Po drugie, w p6Znych latach 80.
1 wezesnych 90. prowadzono dyskusje, w ktorych koncentrowano si¢ na negatywnych skut-
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kach programo6w pasywnych i subsydiowanych miejsc pracy. Jedna z ich konkluzji byto to,
ze zmniejszenie poziomu zasitkow dla bezrobotnych jest politycznie niewykonalne. Dys-
kusje te doprowadzily jednak do powstania tréjstronnej komisji Zeuthen, ktora sformu-
towata wiele politycznych rekomendacji, uwzglednionych podczas projektowania reformy.
Po trzecie, na poczatku lat 90. znaczaco wzrosto bezrobocie 1 w zwigzku z tym presja na
podjecie dziatan, co sprawito, ze reforma rynku pracy zaproponowana przez nowo wybra-
ny rzad socjaldemokratyczny miala szerokie poparcie.

Gtowne elementy reformy z roku 1993 mozna podzieli€ na trzy kategorie: reforma za-
sitkow dla bezrobotnych i aktywnych programow rynku pracy, reforma publicznych stuzb
zatrudnienia (PSZ), wprowadzenie ptatnych urlopdow.

Reforma systemu zasitkow wprowadzita dwa okresy w pobieraniu zasitku — ,,pasywny”
1 nastepujacy po nim ,,aktywny”, uwzglednianie oceny potrzeb w pomocy dla dtugotrwa-
le bezrobotnych, zlikwidowano tez zwigzek migdzy szkoleniem zawodowym i systemem
zasitkow dla bezrobotnych (czas zatrudnienia subsydiowanego nie wplywa juz na wydtu-
zenie okresu otrzymywania zasitku). Reforma PSZ polegata na decentralizacji polityki
rynku pracy, ktorg mialy realizowac regionalne rady rynku pracy (adaptacja programow
do lokalnych potrzeb) oraz na wzmocnieniu trojstronnosci w dziataniu tych stuzb. Ostat-
nia zmiana polegata na wprowadzeniu trzech rodzajow ptatnych urlopéw (na opieke nad
dzieckiem, edukacyjny i naukowy) dla zatrudnionych i bezrobotnych, co mialo zwigkszy¢
rotacj¢ miejsc pracy, a jednocze$nie czasowol> dezaktywizowato znaczng czg$¢ populacii.
Urlopy edukacyjne byty poczatkowo kompensowane na poziomie 100% zasitku dla bez-
robotnych, a pozostale rozwigzania na poziomie 80%.

Od 1994 roku dokonano wielu zmian w juz wprowadzonych instrumentach, wsrdd nich
najwazniejsze to stopniowe skracanie ,,okresu pasywnego” i ograniczanie zakresu plat-
nych urlopéw. Dwa z nich (edukacyjny i naukowy) zostaly zlikwidowane w roku 2001, ale
urlop rodzicielski pozostat; rozszerzono przy tym prawo do urlopdw macierzynskich w 2003
12005. Nowa reforma z roku 2003 zmniejszyta mozliwosci szkoleniowe dla bezrobotnych,
a wiekszy nacisk potozono na doradztwo i kontakty oraz szkolenia w warunkach subsy-
diowanego zatrudnienia. Mimo to wzrost bezrobocia i problem zlecania pracy zewnetrz-
nym firmom (outsourcing) zmusity centroprawicowy rzad do rozszerzenia programow szko-
leniowych, glownie dla stabo wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych pracownikow.

W literaturze nie ma konsensusu w sprawie tego, jaka cz¢$¢ bezrobocia zostata zmniej-
szona dzigki reformom z roku 1993, a jaka dzieki innym czynnikom, ktore oddzialywaly
na sytuacje rynku pracy w tym samym czasie, np. polityka stymulowania wewnetrznego
popytu. Stosowano ja od roku 1993 do przynajmniej 1998 i by¢ moze wtasnie dzigki niej
uzyskano znaczace ograniczenie stopy bezrobocia (Fitoussi i Passet 2000; Madsen 2002).

15 Urlopy mogly trwa¢ do jednego roku.
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Czy ,,model duriski” moZe by¢ nasladowany?

Majac juz pelny obraz, mozna sprobowac zastanowi¢ si¢ nad zastosowaniem dufiskich
recept w innych krajach, a w szczegdlnosci w Polsce, gdzie stopa bezrobocia wcigz roSnie
1 moze wkrotce osiggnac 20%. Z kilku powoddw nie jest to jednak dobry pomyst.

Po pierwsze, jest jeszcze druga strona modelu duniskiego — 20% populacji utrzymuje
sie glownie z transferow socjalnych, a duze grupy sa wylaczone z rynku pracy. W rezulta-
cie 25% populacji w wieku 15-66 lat, czyli ok. 800 tys. osob, znajduje si¢ poza silg robo-
cza 1 duzej czesci tych osob bedzie bardzo trudno powrdci¢ do aktywnego zycia. Larsen
opisal to w nastepujacy sposob: ,,duniska polityka odniosta sukces w kategoriach rozwia-
zywania problemow strukturalnych i zwalczania bezrobocia w ogdle, ale wysitki na rzecz
reintegracji silnie zmarginalizowanych grup oraz przyjecia imigrantow 1 uchodzcow przez
rynek pracy sa mniej udane” (2005, s. 9).

Sa tez inne aspekty przypadku dunskiego, ktore z r6znych powodow moga by¢ nie-
chcianym elementem w innych krajach, ale maja one zasadnicze znaczenie dla spojnosci
calego systemu. W szczegolnosci cigzar podatkdw ponosza glownie gospodarstwa domo-
we 1 konsumenci, a zatrudniajacy i firmy sa prawie zwolnione z ich ptacenia. W konse-
kwencji tego i potrzeb finansowych sektora publicznego rodziny z niskimi dochodami pta-
cg podatki na poziomie od 9 do 44%, a rodziny z klasy Sredniej — od 44 do 62%. Obciazenie
budzetow gospodarstw domowych zwigkszone jest przez podatek VAT na poziomie oko-
to 25%. Dla krajow, takich jak Polska, wprowadzenie podatkow na tak wysokim poziomie
oznaczalyby catkowite zaprzepaszczenie perspektyw na wzrost gospodarczy, co oczywiscie,
biorac pod uwage obecny stan gospodarki, nie jest pozadane.

Kolejne aspekty modelu dunskiego rowniez nie znajdg zbyt wielu chetnych nasladow-
cow, np. niski poziom oszczednosci (od 1995) — wsrdd krajow OECD tylko Nowa Zelan-
dia ma w tej dziedzinie poréwnywalnie zle wskazniki (OECD, 2005b). Jest to prawdopo-
dobnie zwigzane z tym, ze gospodarstw domowe chcg utrzymac poziom konsumpcji
w kontekscie Scislej regulacji ptac. Moga to by¢ skutki uboczne systemu jako catosci, a wigc
moga towarzyszyC importowi 1 implementacji rozwigzan duniskich do innych krajow.

Niektdre z cech modelu duniskiego nie moga by¢ importowane, nawet gdyby bardzo tego
chciano. Jedng z nich jest bardzo duze znaczenie sektora matych i Srednich przedsigbiorstw,
ktory jest gtownym Zrodiem zatrudnienia dla Dunczykow. Pomaga to wyjasnic¢ fenomen zde-
centralizowanych rokowan zbiorowych. Podobny charakter ma rozmiar sektora publiczne-
go, ktory jest jednym z najwigkszych na Swiecie — 30% Dunczykdw zatrudnianych jest przez
panstwo. W Swiecie, gdzie panuja poglady krytyczne wobec sektora publicznego, rozbudo-
wywanie go do takiego poziomu moze byC trudne do osiggni¢cia bez narazenia si¢ na ata-
ki takich organizméw, jak Komisja Europejska czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

System elastycznego bezpieczefistwa razem z innymi aspektami modelu dunskiego sta-
nowi wewnetrznie spojng calos¢, co czeSciowo wyjasnia sukcesy reform z roku 1993. Naru-
szenie ktorego$ z centralnych elementow tej catoSci moze spowodowac jej destabilizacje.

Model ksztattowal si¢ w dtugim historycznym procesie, tkwigcym korzeniami w koficu
XIX w. Ponadto, wedlug Larsena (2005, s. 6), ,,sytuacja Danii nie jest rezultatem §wiado-
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mej strategii transformacji rynku pracy lub elastycznego bezpieczefistwa. Dufiska polity-
ka rynku pracy oparta jest na doSwiadczeniach praktycznych i jest wynikiem walk o wta-
dze aktorow, ktorzy uznaja racjonalne i oparte na faktach podejscie do projektowania po-
lityki”. Stad tez trudnoSci w imporcie jakiego$ wybranego elementu tego modelu i wnioski
wiekszosci obserwatorow, ze jego funkcjonowanie jest silnie zwigzane z jego spdjnoscia
jako calosci (Madsen 2002; Barbier 2005; Assemblée Nationale 2004; Larsen 2005).

Z wielu powodow wymienionych wyzej ,,model” dunski jest interesujacy i wart badan.
Bez watpienia osiggni¢to za jego pomocg sukcesy w walce z bezrobociem. Mimo to na
pewno nie moze by¢ nasladowany w innych krajach, co w szczeg6lnosci dotyczy panstw,
takich jak Polska, z gospodarkg w transformacji, gdzie wysoki poziom wzrostu gospodar-
czego jest niezbedny do redukcji bezrobocia.

Ttumaczyt Ryszard Szarfenberg
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The Danish model of “flexicurity”: An example to be followed?

During the last years, there has been a growing interest all over Europe for the Danish
“model” of flexicurity. The Danish combination of flexibility for the employers and security
for the employees and the populations would be an example to follow, mainly because of the
successes met in the fight against unemployment during the 1990’s.

This paper takes a close look at the core elements of the Danish case to determine whether
these views are relevant. The three elements of the Danish “golden triangle” are flexible labour
market, a generous welfare system, and an active labour marker policy. These elements are
analysed, as well as the 1993 labour market reform, which is supposed to have triggered the
remarkable decrease of unemployment that took place in Denmark since 1997. The core
features of the Danish case are examined to determine whether the Danish model could be
exported, in particular in Poland, where mass unemployment is an issue.



