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Wprowadzenie

Najlepiej znanym aspektem dojrzalego modelu szwedzkiego jest powszechne i wszech-
stronne welfare state z szerokim zakresem Swiadczen socjalnych, administrowanych i pro-
dukowanych przez sektor publiczny!. Do uksztaltowania charakterystycznych dla tego mo-
delu relacji migedzy panstwem, sfera socjalng i dobroczynnoscia doszto w wyniku
diugotrwatego rozwoju instytucjonalnego. Przed reformacja dobroczynnos¢ w Szwecji, tak
jak w innych krajach europejskich, byla domena Kosciota katolickiego. Reformacja do-
prowadzita do polaczenia KoSciota i1 panstwa, co posrednio przyczynifo si¢ do akceptacji
idei publicznego administrowania sfera socjalng. Pomoc dla ubogich i ostatecznie zdro-
wie publiczne i edukacja zostaly powierzone radom parafialnym?, co stanowito konceptu-
alng i prawng podstawe przysztego sektora publicznego3. Od poczatku XVIII w. w mia-

1 Stryjan (1994).

2 Gullstrand (1930).

3 Powstanie parafii (socken) jako gtéwnej jednostki wiadzy lokalnej administrujacej sprawami
socjalnymi i dobroczynnoscia (Gullstrand 1930), jest bardzo dobrym przykladem w tym zakresie.
Reorganizacja wiadzy lokalnej w potowie XIX wieku zostala zainicjowana przez Fattigvardkommitéen
(Komisja Pomocy dla Ubogich) w 1837 roku. Oddzielenie lokalnego samorzadu od organdw para-
fialnych nastapifo w 1862.
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stach powstawaly instytucje ubezpieczefi wzajemnych powotywane przez rzemieSlnikow
i klase Srednig. Towarzystwa dobroczynne zaczynaja zajmowac si¢ pomoca dla ubogich od
roku 1810 w odpowiedzi na wzrost ubdstwa w miastach. Ich udziat wkrotce zaczat by¢
kwestionowany przez innych aktorow, a mianowicie przez rady parafialne, ktore ewolu-
owaly 1 stawaly si¢ organami wtadzy lokalnej i jej, zaczatkowej jeszcze, polityki socjalne;.
Podobne stanowisko zajmowaly ruchy spoteczne, ktore podkreslaty znaczenie pomocy wza-
jemnej i samopomocy. Poczawszy od ruchu antyalkoholowego we wczesnych latach 1830.,
kulminacja rozwoju ruchéw masowych i nowych stowarzyszen nastapita w ciagu kilku de-
kad od 1870; byty to m.in. wolne (tzn. protestanckie, nieuznajgce zwierzchnictwa panstwa)
koscioly, ruch robotniczy, spotdzielnie spozywcow, ruch sportowy i instytucje edukacji do-
roslych®. Wszystko to stanowito podstawe dla silnego trzeciego sektora. Szeroki zakres
ustug socjalnych, zainicjowanych i uruchomionych przez te instytucje, odegral zasadnicza
role w rozwoju welfare state.

Granice migdzy pafnstwem, ruchami spolecznymi i organizacjami dobroczynnymi zo-
staly ponownie wytyczone w XX wieku. Dziatalno$¢ socjalna organizacji dobroczynnych
tracifa na znaczeniu z nadejSciem inicjatyw pomocy wzajemnej i ekspansja publicznych
programoOw socjalnych. WiekszoS¢ zostata ostatecznie przejeta przez panstwo, nierzadko
z aprobatg samych organizacji. Gléwnie dotyczylo to organizacji spotdzielczych, ktore wi-
dzialy w rodzacym si¢ welfare state najwyzsze wcielenie zasady wzajemnoSci. Nowy ukfad
zostal osiagniety w wigkszoSci bez konfliktow i stopniowo?.

Opisany wyzej rozw0j jest podobny do tego, jaki mial miejsce w innych krajach skan-
dynawskich. Podobiefistwa w tym zakresie, bedgce podstawg szeroko akceptowanego po-
jecia ,,model skandynawski” (Esping-Andersen i Korpi 1987; Esping-Andersen 1990), byty
spowodowane czynnikami historycznymi i demograficznymi, ktore utatwialy tez bezpo-
Srednie nasladownictwo. Gtowny krok ku wyodrebnieniu si¢ modelu szwedzkiego zostat
podjety we wezesnych latach powojennych wraz z oddzieleniem polityki pracy od polity-
ki socjalnej 1 podporzadkowanie jej catkowicie nowym instytucjom w ramach polityki pet-
nego zatrudnienia (Lewin 1967). Za najbardziej specyficzna cech¢ modelu szwedzkiego
mozna uzna¢ powigzanie produkcji i redystrybucji jako dwoch rownowaznych czeSci w ra-
mach jednego modelu. Jest to gtowne Zrodto jego przesztych sukceséw i obecnych pro-
blemow.

W artykule skoncentrowano si¢ przede wszystkim na tym filarze modelu szwedzkiego,
ktoremu dotad poSwigcono mniej uwagi, a mianowicie na polityce rynku pracy. Jej roz-
wOj 1 problemy w tej sferze maja wplyw na polityke socjalna, a takze wyrazne odpowied-
niki w tym obszarze.

4 Ruch robotniczy i spotdzielczo$¢ konsumencka uksztaitowaly sie na krotko przed rokiem 1900.
Partia socjaldemokratyczna powstata w 1889, a Konfederacja Szwedzkich Zwiazkéw Zawodowych
zostala zawigzana dziesi¢¢ lat pdznie;.

5 Stryjan i Wijkstrom (1996). Istnialy jednak wyjatki: niektére z ustugowych organizacji non-
-profit zostaly zmuszone do zakoficzenia dziatalnoSci (Qvarsell 1993; Johansson 1993); inne pozo-
staly, mimo zamierzen rzadu (Stenius 1995).
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Rynek pracy i zatrudnienies

Petne zatrudnienie i wysoki poziom uczestnictwa w rynku pracy — to dwa wazne ele-
menty powszechnego i wszechstronnego welfare state w Szwecji (Stryjan 1994). Prawo do
zatrudnienia jest postrzegane jako prawo obywatelskie’, a integracja poprzez prace jest
obowiazkiem publicznym od lat 30. W Powojennym Programie Ruchu Robotniczego
(Arbetarrorelsens efterkrigsprogram) z 1945 roku pelne zatrudnienie zostalo okreslone jako
gtowny cel polityki 1 do dzisiaj zajmuje taka pozycje.

Model szwedzki w interesujacy sposob polaczyt wysokie aspiracje spoteczne i egalita-
ryzm z podej$ciem silnie zorientowanym na rynek8. Konwencjonalnie uznawane za sprzecz-
ne takie cele, jak wysoki poziom uczestnictwa w rynku pracy, wysokie (prawie peine) za-
trudnienie, dynamiczny wzrost gospodarczy i niska inflacja, zostaly zintegrowane w modelu
Rehn-Meidnera, ktory byt realizowany od lat 50. XX wieku ze znaczacymi sukcesami. Nie-
ktore z podstawowych wiasciwosci tego modelu ulegaly stopniowej erozji pod wpltywem
rozwoju gospodarczego, a jednak poziom bezrobocia w Szwecji byt stosunkowo niski w po-
réwnaniu z innymi krajami europejskimi w latach 80. Kryzys z poczatku lat 90. spowodo-
wal, ze liczba osOb zatrudnionych zmniejszyta si¢ z ok. 4,5 mln w 1989 do 3,85 mln
w roku 19929. W wyniku tego bezrobocie szybko wzrosto do poziomu ponad 10%, niespo-
tykanego w Szwecji od konca wojny, a petne zatrudnienie jako cel zostato porzucone na
pewien czas. Powrdt do normy zaczal si¢ w drugiej potowie lat 90. (z zatamaniem w 1997),
w latach 2001-200310 stopa bezrobocia utrzymywala si¢ na poziomie 4%, ale ponownie
zaczeta powoli rosnac do ok. 6% w potowie roku 2005. Wskazniki zatrudnienia dla lud-
noSci w wieku 16-64 lat po zatamaniu w pierwszej potowie lat 90. réwniez powrocily do
wysokiego poziomu 74%. W strukturze grupy, ktora pozostaje poza rynkiem pracy, po-
nad 1/3 (37,5%) stanowig osoby, ktore uznaje si¢ za trwale niezatrudnialne (wcze$ni eme-
ryci i renciSci)!! i odsetek tych 0sdb ro$nie. W kolejnym punkcie zostanie wykazane, ze te
dwa wskazniki — wysoki poziom uczestnictwa w rynku pracy i wysoki poziom wykluczenia
zen — s SciSle powigzane. W pewnym sensie oba odzwierciedlaja centralne aspekty mo-
delu szwedzkiego. Rzad szwedzki przyjal, ze docelowy poziom aktywnoSci zawodowej po-

6 Wskazniki wykorzystane w tej czgSci artykutu pochodza z badan rynku pracy Szwedzkiego
Urzedu Statystycznego (SCB, www.scb.se).

7 Proklamacja rzadu (Om beslutad ny regeringsform) wyszczegdlnia prawo do zatrudnienia jako
jedno z podstawowych praw, ktore maja by¢ gwarantowane przez wspdlnote/spoteczenstwo
(allmdnhet).

8 Ministerstwo pracy tradycyjnie nazywane jest ,,ministerstwem rynku pracy”.

9 Zrbdio: www.sch.se. Urzad podawat pozniej liczbe 3,75 min dla tego samego roku, ale byla
ona obliczona w inny sposob i dane te s nieporownywalne.

10 Grupa wiekowa 16-64 liczyta 5,5 mln w listopadzie 2002 roku, 169,5 tys. bylo zarejestrowa-
nych bylo jako bezrobotni. Kolejne 39 tys. bez zatrudnienia nie miato uprawnien do rejestracji.

11,3 mIn Szwed6w zostato zakwalifikowanych przez SCB jako ,,niebgdacy w zasobach sily ro-
boczej” w grudniu 2002; liczba oso6b na wcezesniejszych emeryturach w tym samym miesigcu wyno-
sifa 488,5 tys. wedlug danych z prasy (,,Dagens Nyheter” z 21 grudnia 2002).
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winien osiggnaé 80%. Ten cel nie bedzie osiggniety, jezeli nie zostanie rozwigzany
problem wykluczenia z rynku pracy blisko pot miliona oséb. Wymaga to zmian w struk-
turze modelu szwedzkiego i uksztattowania nowych form instytucjonalnych i instrumen-
tow polityki.

Kontekst instytucjonalny

Podstawowe sktadniki szwedzkiego modelu: powszechne $wiadczenia, polityka prze-
mystowa, solidarno$¢ i spoisto$¢ spoteczna same w sobie nie sa czym$ wyjatkowym. Uni-
kalne na skale Swiatowa s3 jednak skuteczno$¢ w taczeniu normatywnych zalozen z insty-
tucjonalnymi praktykami, jak rowniez wysoki poziom aspiracji (Stryjan 1994).
Dystrybutywne aspekty polityki socjalnej (najlepiej rozpoznawana cecha modelu; zob.
np. Esping-Andersen i Korpi 1987; Esping-Andersen 1990) s3 mocno osadzone w szer-
sze] perspektywie ekonomicznej, w ktorej produkcja i dystrybucja sa umiej¢tnie rowno-
wazone i ograniczone poprzez quasi-korporacyjny podziat zadaf w ramach systemu ryn-
kowego. Model ten wciaz przenika sposoby myslenia i praktyke w sektorze publicznym
i dlatego dyskusje otworzy krotkie omdwienie jego normatywnych podwalin (Stryjan 1994;
Stryjan i Wijkstrom 1996).

Kolektywizm i indywidualizm. Za glownego producenta dobrobytu uznaje si¢ raczej spo-
teczenstwo jako calos¢, a nie gospodarstwo domowe. Przedsigbiorczo$¢ korporacyjna jest
popierana, ale na przedsiebiorczos$¢ indywidualng tradycyjnie patrzono niechetnie. Wbrew
swemu kolektywnemu duchowi, model zawiera rdwniez nachylenie indywidualistyczne. Dla-
tego tez uprawnienia socjalne sg SciSle indywidualistyczne i byly czesto celowo oddzielane
od jakiejkolwiek przynaleznosci do bytu kolektywnego, grupy lub nawet rodziny; Swiadcze-
nia pracownicze, gdziekolwiek by ich nie wprowadzano, byly SciSle zwiazane z indywidual-
ng placa, a nie z celami deklarowanymi przez zatrudniajacych. Ta sama logika obowigzuje
w przypadku opodatkowania: ogolne zwolnienia podatkowe za spetnianie celu spotecznego
(np. zatrudnianie marginalizowanych grup) sa z zasady wykluczone!2. Podatek dochodowy
nie zalezy od statusu matzefiskiego, a Swiadczenia rodzinne nie zaleza od dochodu itp.

Swiadczenia socjalne i zatrudnienie. Prawo do zatrudnienia bylo (i nadal na wiele spo-
sobOw jest) czescig normatywnego rdzenia modelu szwedzkiego (Stryjan 1994). Ze wzgle-
du na to, Ze uprawnienia socjalne sa w wiekszosci powigzane z zatrudnieniem, ogolny do-
brobyt zalezy od pelnego zatrudnienia, co sprawia, ze jest to podstawowy warunek brzegowy
koherentnego dzialania modelu. Wysoki poziom uczestnictwa w rynku pracy zostat bez-
posrednio zwigkszony w latach 60. poprzez zastapienie opodatkowania gospodarstwa do-
mowego przez silnie progresywne i indywidualne opodatkowaniel3, co pogorszyto sytu-
acje gospodarstw domowych z jednym dochodem lub utrzymujacych si¢ z rodzinnego prawa

12 Tstnieja pewne wyjatki od tej zasady w przypadku podatku VAT; zob. Stryjan
1 Wijkstrom (1996).

13 Progresywnos¢ podatkowa byla zmniejszana od lat 80., progresywne podatki panstwowe za-
stepowano Scisle proporcjonalnymi podatkami od ptac i podatkami gminnymi.
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wlasnoSci. Ponadto zatrudnienie raczej niz zawdd stato si¢ glownym elementem definiu-
jacym tozsamosc.

Mimo tego zapewnienie zatrudnienia nigdy nie byto uwazane za element wlasciwej po-
lityki socjalnej. Od welfare state oczekiwano Swiadczen socjalnych, ale nie miato ono bez-
posrednio dawac zatrudnienia czy ,,tworzy¢ miejsc pracy”. Te mialy by¢ tworzone przez
biznes i alokowane w wyniku dziatania rynku pracy, ktory byt centralnym mechanizmem
integracji spotecznej, co dobrze wida¢ w pojeciu Arbetslinjen!. Panstwowa odpowiedzial-
noS$¢ za polityke zatrudnienia zostala ustanowiona na poziomie makro, gdzie miato ono
ufatwia¢ bezproblemowe funkcjonowanie rynku pracy, oraz na poziomie mikro, poprzez
przejecie ogolnych kosztow spotecznych zwigzanych z mobilnoScia pracownikow
(von Otter 1978).

Réwnosé i wykluczenie. Teoretycznie model mogtby by¢ uznany za ogdlny program
ubezpieczeniowy (Hedborg i Meidner 1984) zabezpieczajacy Sredni poziom zycia dla ca-
tej populacji, w odroznieniu od modeli zapewniajacych minimum docelowym grupom pro-
blemowym. Ustugi socjalne nastawione s3 na poziom oczekiwan przecietnego obywatela
(Esping-Andersen 1994). W bardziej konserwatywnych systemach te same grupy stanowi-
lyby raczej ekskluzywny segment. Podobnie, polityka zatrudnienia byla nastawiona na
stworzenie i utrzymanie jednolitego rynku pracy z ogdlnokrajowymi standardami wysoko-
Sci ptac, wysokim poziomem kwalifikacji 1 mobilnoSci. Finansowanie publiczne byto kie-
rowane przede wszystkim do programow poprawiajacych indywidualng zatrudnialnosc, jak
rowniez fizyczng mobilno$¢ na ogdlnym rynku pracy. Inwestycje w ochrong¢ miejsc pracy
lub tworzenie chronionych segmentdw rynku pracy uwazane byto za przeciwskuteczne.
Jak zobaczymy pOzniej nastawienie na przecietng ograniczylo zdolnos$¢ do identyfikowa-
nia nowych lub marginalnych grup problemowych.

Ustanowienie petnego zatrudnienia jako normy spotecznej nieco si¢ r6zni od uznawa-
nia bezrobocia za gtowny problem spoteczny. Pelne zatrudnienie jest w tej mentalnoSci
powiazane konceptualnie ze wzrostem gospodarczym, optymalna alokacja zasobow 1 maksy-
malnym wykorzystaniem sily roboczej, a nie konserwowaniem miejsc pracy czy catych
branz przemystu. Tradycyjnie szwedzki ruch robotniczy przeciwstawiat si¢ bardzo mocno
programom typu zasitki za prace (workfare) i wszystkiemu co tylko przypominalo dobro-
czynno$¢. Zadaniem panstwa (i co dziwne réwniez zwigzkéw zawodowych) nie byto zaj-
mowanie si¢ niedomagajacymi branzami, ale wyeliminowanie ich jak najszybciej i jak naj-
mniej boleSnie w celu utatwienia przeniesienia sity roboczej i1 kapitatu do miejsc bardziej
zyskownych (Meidner 1992).

Potaczenie wysokiego poziomu uczestnictwa w rynku pracy z duzg mobilnoscia pra-
cownikow byto postrzegane jako droga do wzrostu gospodarczego, utatwienia restruktu-
ryzacji 1 petniejszego wykorzystania kapitatu przy utrzymywaniu inflacji na niskim pozio-
mie. W systemie, w ktorym postuluje si¢ petne zatrudnienie jako norme, bezrobocie
traktowane jest jako zjawisko frykcyjne, a nie strukturalne (Meidner 1992). Uznaje si¢ je

14 Dostownie ,,szereg pracy” lub ,kolejka pracy”. Blizsze informacje o tym pojeciu zob. np.
Axelsson 2002.
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za przejSciowe raczej niz endemiczne, za problem jednostki, a nie systemowa przypadtosc,
a glownym remedium sg aktywne instrumenty rynku pracy. Maja one charakter Scisle zin-
dywidualizowany i sa administrowane przez urzedy pracy, naleza do nich granty na prze-
kwalifikowanie i mobilno$¢ dla przecietnych bezrobotnych, subsydiowane zatrudnienie
(a tam, gdzie to konieczne, rOwniez granty na przystosowanie miejsca pracy) dla niepel-
nosprawnych. W ideale, kazda osoba, ktora traci prace, powinna podnies¢ kwalifikacje do
poziomu wymaganego przez przyszlych zatrudniajacych, a gdy bedzie taka koniecznosc,
przenieSC si¢ tam, gdzie jest praca.

Zasadniczo zaktada si¢ w tym modelu korporatystyczny podziat zadan migdzy sekto-
rami organizacyjnymi spolteczefistwa: panstwem, biznesem, spolecznoscig lokalna i rucha-
mi spolecznymi (Laurelii i Stryjan 2002; Stryjan 1994). Spolecznosé biznesowa (ndringsli-
vet) odpowiedzialna jest za produkcje, akumulacje i tworzenie miejsc pracy (Erixon 1998);
panstwo administruje (re)dystrybucja i utrzymaniem systemu (Abrahamsson i Brostrom
1982; von Otter 1978)1%; a ruchy spoleczne uznawane s3 za organizacyjne ramy spoteczen-
stwa obywatelskiego, ktorych zadaniem jest artykulacja interesow i ksztattowanie szero-
kich programéw spolecznych. Z tych trzech czgsci tylko dwdm przypisano bezposrednig
role w zakresie bezrobocia — pafistwo utatwia realokacje pracy a ,,spolecznos¢ biznesowa”
tworzy miejsca pracy (Stryjan i Wijkstrom 1998). Rola jednostki w tym systemie polega
na tym, aby ,,by¢ do dyspozycji rynku pracy” (jak to okreslono w ustawowych warunkach
otrzymania zasitku dla bezrobotnych i co wyraza si¢ w pojeciu Arbetslinien) i poddac si¢
dzialaniu jego mechanizmow alokacyjnych. Wtasne inicjatywy powinny by¢ wyrazane po-
przez uczestnictwo polityczne za pomoca ruchow spofecznych (zwiazki zawodowe i orga-
nizacje niepelnosprawnych s3 najbardziej interesujace w kontekscie tematyki artykutu),
z pewnoscia nie poprzez przedsiebiorczos¢ indywidualng polegajaca na samozatrudnieniu.

Integracja i wykluczenie

Dazenie do tego, aby jednocze$nie podnosi¢ kwalifikacje jednostek zgodnie z (wzra-
stajacymi) wymaganiami rynku pracy i poprawia¢ zdolnos$¢ rynku do absorpcji i alokacji
sily roboczej nie moze si¢ w pelni udac. Niektore jednostki i grupy nigdy nie beda w sta-
nie, nawet przy najwickszych wysitkach, spetni¢ standardowych wymagan zwigzanych ze
zdolnoScig do pracy i umiejetnoSciami, ktore uczynityby optacalnym zatrudnienie ich za
ptace rynkowa. Rozwini¢to wiele technik, aby kontrolowac i ograniczac te kategorie osob.

Wspomagana integracja poprzez ,korekty rynku” na gfownym rynku pracy. Subsydia
ptacowe dla osob niepetnosprawnych zostaly wprowadzone, aby zrownowazy¢ to, ze za-
trudniajacy ich bedzie miat z tego powodu gorsza pozycje na rynku, dodatkowo udostep-
niono pracodawcom granty na dostosowanie stanowisk pracy. Silne i elokwentne organi-

15 Za przyktadem niemieckich szwedzcy socjaldemokraci dazyli jedynie do kontroli nad dystry-
bucja. Produkcja miata zosta¢ w rekach biznesu (Abrahamsson i Brostrom 1980). Rozréznienie mig-
dzy produkcja i dystrybucja pochodzi z okresu przemystowego fizjokratyzmu, gdy za wtasciwa pro-
dukcje uwazano tylko produkcje przemystowa. Produkcyjny aspekt ustug nie byt w petni rozpoznany.
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zacje osOb niepetnosprawnych, dziatajace w ramach tradycji ruchdw spotecznych, popie-
raja aktywna polityke, ktdra skutecznie rozszerzy rynek pracy, aby objac te grupe (przede
wszystkim niepelnosprawni fizycznie i mniej uposledzeni funkcjonalnie).

Chronione warsztaty. Osoby umystowo i funkcjonalnie niepetnosprawne w mniejszym
stopniu moga artykutowac swoje potrzeby i wpltywac na rozwigzania, stad powodzi im si¢
gorzej. Zdolni do regularnej pracy, mimo ze napotykaja trudnosci w zwyktych miejscach
pracy (glownie z powodu deficytow umystowych, intelektualnych lub emocjonalnych), za-
trudniani s w ogolnokrajowej sieci chronionych warsztatéw, wykonujacych zlecenia firm
na prosty montaz lub pakowanie. Urzad, pierwotnie zwany Sambhadllsforetaget (dostownie
»przedsigbiorstwo spoleczenstwa”) zostat zreformowany w 1980 roku i zarejestrowany ja-
ko firma z w pelni panstwowym kapitalem akcyjnym pod nazwa samhall. Stworzenie sys-
temu integracji przez prace stanowifo ostatni wytom w pafnstwowo-biznesowym duopolu
1 zamkneto organizacjom gospodarki spolecznej droge do udziatu w glownym nurcie dzia-
taf integracyjnych lub w tworzeniu miejsc pracy!®.

Wykluczeni. Ci, ktorzy nie znajda pracy z pomoca programdw publicznych (osoby, kto-
re z r6znych powodow nie nadaja si¢ do rezimu zwyklej pracy), stanowig ,,nieuleczalny”
osad, ktory musi by¢ usuni¢ty, aby nie blokowat swobody przeptywOw na rynku pracy.
Welfare state w stosunku do tej grupy ogranicza si¢ do wydzielania zasitkow socjalnych po-
przez rOzne instrumenty instytucjonalne od diugoterminowych urlopow chorobowych,
przez hospitalizacje (opieka instytucjonalna), do wczesnych emerytur. W odrdznieniu od
zasitkow dla bezrobotnych, ktore s3 uwarunkowane gotowoscig i checig do podjecia za-
oferowanej pracy, zasitki uwarunkowane niezdolnoscig do pracy zwigzane sa z quasi-me-
dycznymi okreSleniami i zapewniaja jedynie minimum utrzymania, a ponadto udzielane
sa pod warunkiem niepodejmowania aktywnosci ekonomicznej, skutecznie wykluczajac te
grupe z ,,szeregow pracy”’. W pewnym zakresie wczesniejsze emerytury sg przyznawane
rowniez dtugoterminowo bezrobotnym, ktdrzy nie rokuja nadziei na znalezienie zatrud-
nienia. Tendencje tego rodzaju roznily si¢ w zaleznosci od czasu 1 regionu.

Rekapitulujac, silny nacisk na wzajemno$¢ i samopomocowy etos arbetslinjen oraz in-
tegracje poprzez zatrudnienie w gldownym nurcie instytucji rynku pracy przyczynit sie¢ do
normatywnej spojnosci i stabilnosci modelu szwedzkiego. Utorowato to rowniez droge do
powstania dynamicznego i dobrze funkcjonujacego rynku pracy oraz aktywnej polityki in-
tegracji z pracg i przystosowania miejsc pracy. W tym samym czasie nieSwiadomie przy-
pieczetowano marginalizacj¢ grup, ktore mialy ograniczong zdolnoS¢ do ,,pomocy samym
sobie” w ramach istniejacego porzadku. Nie byly one zdolne do wyartykulowania swoich
interesOw ani tez nie pasowaly do miejsc pracy tworzonych przez gospodarke.

16 Powody zwigzane z rynkiem pracy (arbetsmarknadsskdl) nie s3 juz uznawane za uprawniaja-
ce do wczesniejszej emerytury i w statystyce si¢ ich nie uwzglednia. Dostepne dane pokazuja jed-
nakze, iz motywacja do wczesniejszego przejscia na emeryture jest silniejsza w regionach ze stabym
rynkiem pracy.
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Zmiany polityki rynku pracy

Model szwedzki byt dostosowany do homogenicznego spoteczefistwa i zaktadat ciggla
ekspansje przemystowa, w ktorej zwyzki wydajnosci bezpoSrednio przektadaly sie na wzrost
popytu na prace w sektorach wzrostu gospodarczego. Zatozenia te zostaly przyjete w la-
tach 1940. 1 stawaly si¢ coraz trudniejsze do obrony wraz z rozrastaniem si¢ gospodarki
postindustrialnej, gdzie wzrost i inwestycje nie byly juz powigzane z tworzeniem nowych
miejsc pracy w przemysle. Dotychczasowe dobrze zintegrowane elementy polityki rynku
pracy zaczely sie od siebie oddala¢ pod presja zmian spotecznych i ekonomicznych. Biz-
nes juz nie generowal popytu na tradycyjna, przemystowsa sit¢ robocza, do ktorej byta do-
stosowana ,,aktywna polityka rynku pracy”, a miejsca pracy powstajace w nowych bran-
zach wymagaly takich kwalifikacji, ktorych nie mogly dostarczy¢ tradycyjne instrumenty.
Najmniej ,,atrakcyjne” grupy nieuchronnie byly wykluczane z coraz bardziej selektywne-
go rynku pracy. Formowat si¢ osad, hamujacy przeptywy pracy, ktore miata utatwia¢ ak-
tywna polityka, 1 rosty szeregi osob trwale niezatrudnialnych.

Odmienny rodzaj kryzysu dotyczyt publicznych instrumentow integracji, pomyslanych
dla tych, ktorych nie zintegrowata aktywna polityka rynku pracy. System chronionych
warsztatow (samhall) czerpie dochody gtéwnie z grantow rzadowych i oplat za zlecenia
1 produkty. Rzadowe zamdwienia tego rodzaju zaczely si¢ kurczy¢, czemu towarzyszyto
réwniez zmniejszanie popytu na produkty warsztatow. Granty roczne dla systemu samhall
zmniejszyly si¢ nominalnie o 14% w ciaggu ostatniej dekady!?, a w 2003 r. zostaly obcigte
0 125 mln koron (czyli z grubsza 15 mln euro). Wskaznik zatrudnienia kontraktowego
zmniejszyt sie z 33,6 do 28,5 milionéw godzin pracy rocznie, przewidywano, ze w 200318
zmniejszy sie do 27,5 mln. Samhall wykonywal proste zlecenia (pakowanie, proste zada-
nia montazowe) dla duzych branz eksportowych, gtéwnie telekomunikacyjnych i informa-
tycznych. Boom zwigzany z tymi branzami zaczat wygasa¢ pod koniec lat 90., zmniejszaly
sie wiec zamoOwienia, rowniez ze wzgledu na przenoszenie zaktadow produkcyjnych do
krajow Europy Centralnej i Wschodniej, gdzie byly nizsze koszty pracy. Wysitki samhall,
aby przeciwdziala¢ tym trendom poprzez dywersyfikacje swoich ustug byly podejmowane
bez entuzjazmu i w wiekszosci nie daly oczekiwanych skutkdw. Biorgc pod uwage trady-
cje przemyslowe tej organizacji oraz rodzaj zatrudnionej sity roboczej, nie byto to nic za-
skakujacego.

Dodatkowa przyczyna zmniejszania znaczenia samhall byly zmiany skiadu jej grupy do-
celowe]. Szeregi zmarginalizowanych powigckszaly nowe grupy demograficzne i spoteczne,
ktoére nie pasowaly do tradycyjnej dyscypliny warsztatow samhall.

— Pacjenci zlikwidowanych szpitali psychiatrycznych i zaktadow dla umystowo uposledzo-
nych, ktorzy zostali umieszczeni w gldwnym nurcie spoteczenstwa, ale nie mogli sobie
poradzi¢ z wymogami pracy w warsztatach.

177 4,96 mld koron w 2002 do 4,26 mld w 2003.
18 Ekonomiczne strony ,, Dagens Nyheter’s” z 18 stycznia 2003.
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— Imigranci, w tym gtownie uchodZcy, ktdrzy w coraz wigkszym stopniu zasilajg etnicz-
ne enklawy na peryferiach miast, w niewielkim stopniu dopasowani do systemu tego
rodzaju.

— Osoby mtode (przede wszystkim niekoficzacy szkot srednich), ktore nigdy nie zdotaty
wejSC na rynek pracy.

Rozbiezno$¢ miedzy misja samhall a rzeczywistymi potrzebami, najlepiej oddaja licz-
by: catkowita liczba osob wykluczonych z rynku pracy (bez dtugotrwale bezrobotnych) wy-
nosita 488,5 tys. w grudniu 200219, a samhall zatrudniat 25,3 tys. oséb w 2001 i jeszcze
mniej w kolejnych dwoch latach, czyli ok. 5% docelowej populacji.

Postepujace ograniczanie samhall to jasny sygnal zmiany orientacji panstwa i wzrostu
Swiadomosci, ze wykluczenie spoleczne nie jest przede wszystkim kwestia rynku pracy, ktd-
ra mozna rozwigzywac za pomoca centralnie sterowanych instrumentow polityki rynku pra-
cy. Zamiast tego trzeba uznac, ze jest to problem spoteczny lokalnej spotecznosci i jej gtow-
nych spolecznych, politycznych i gospodarczych aktorow. Moze brzmi to banalnie, ale oznacza
powazng zmian¢ w polityce spotecznej Szwecji. Zmniejszanie znaczenia samhall jest ozna-
ka zmniejszenia bezposredniego zaangazowania centrum w dzialania integracyjne®’, a zwol-
nione w ten sposob zasoby moga by¢ przeznaczone na nowe podejscie do problemu. Coraz
wigksza odpowiedzialnoS¢ za problem wykluczenia, jak roOwniez za projektowanie rozwia-
zan do walki z nim zostaje przeniesiona na poziom wiadz lokalnych i lokalne organy wtadz
centralnych. Ten segment sektora publicznego zostanie omowiony w nastepnym punkcie.

Zmiana roli sektora publicznego

Szwedzki sektor publiczny tradycyjnie dominuje na polach polityki socjalnej i rynku
pracy. Sposob dziatania w obu przypadkach byt przedmiotem reform, poczawszy od lat
1990. Cele tych reform byty dwa:

1. Wprowadzenie pluralizmu socjalnego do sektora.
2. Zmiana kompetencji miedzy dwoma poziomami samorzadu oraz mi¢dzy nimi

a panstwem.

Droga do pluralizmu socjalnego wiedzie od publicznego monopolu na wigkszos¢ ustug
socjalnych i w zakresie wszystkich instrumentow rynku pracy ku zmniejszeniu zaangazowa-
nia sektora publicznego; jest to kierunek przeciwny do tego, jaki przyjety kraje Europy Po-
tudniowe;j. Pluralizm dotyczy glownie wytwarzania ustug, a nie ich finansowania, ktore ma
charakter wytacznie publiczny. Alternatywne formy finansowania, takie jak darowizny i opfa-
ty, s uznawane za nieuzasadnione i nie daja zadnych ulg podatkowych, dlatego finanso-
wanie publiczne bedzie miato zasadnicze znaczenie w przewidywalnej przysztosci.

Specyficzna struktura i sposob dzialania sektora publicznego zastuguja na uwage. Sek-
tor ten jest silnie zbiurokratyzowany, ale nigdy nie wyksztalcil jednolitej i silnej hierar-

19 Dziennik ,,Dagens Nyheter” z 21 grudnia 2002.
20 Analogiczny rozwoj, ktory nie bedzie tu omawiany, mial miejsce w przypadku Rady Rynku
Pracy (AMS), zarzadzajacej glownymi instrumentami polityki rynku pracy.
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chii?!. Na poziomie ogdlnokrajowym mamy podzial na relatywnie mate ministerstwa i w du-
zym stopniu autonomiczne urzedy i rady. Wiadza samorzadowa ma dwa filary: wojewodz-
twa i gminy?2, kazdy ze zgromadzeniami pochodzacymi z wyboru i wiasnymi podatkami
dochodowymi. Rownolegle do tego wtadza centralna ma swoje agendy w wojewodztwach,
a czasem rowniez w gminach.

Pomimo, ze kazdy z tych (pod)systemdw ma swoja catkiem racjonalng strukture i roz-
sadnie zdefiniowane zadania i zakres odpowiedzialnoSci, nie ma okre§lonych zasad pierw-
szenstwa miedzy nimi, a ich dziatalno$¢ na wszystkich poziomach krzyzuje si¢ i naklada
na siebie. Wszystkie poziomy maja sporg swobode w interpretowaniu i sposobie wdraza-
nia zalecen idacych z gory. Reformy ochrony zdrowia i sfery socjalnej z lat 90. (przede
wszystkim reformy nazywane Adel i Psyk-idel) znaczaco ograniczyly zaangazowanie paf-
stwa (centrum) w tym zakresie. Zredukowano agencje centralne, zamkni¢to duze instytu-
cje, a wigkszo$¢ pozostatych kompetencji przeniesiono na poziom lokalny (gléwnie gmin),
dotyczy to rowniez niektorych zadaf zwigzanych z opieka dtugoterminowa w domu, kto-
re wezeSniej nalezaly do wojewodztw. Po tych zmianach, za opieke spoteczng odpowie-
dzialne sg glownie gminy, za opieke zdrowotng — wojewddztwa, a na poziomie centralnym
pozostaly urzedy zajmujace si¢ rynkiem pracy. Obecnie najostrzejsze przypadki psychia-
tryczne 1 medyczne oraz niektore ustugi rehabilitacyjne sa administrowane i finansowane
przez wojewddztwa; zasitki chorobowe naleza do kompetencji lokalnych oddzialow cen-
tralnego urzedu narodowego ubezpieczenia zdrowotnego; rentami inwalidzkimi 1 wcze-
Sniejszymi emeryturami zajmuje si¢ centralny urzad ubezpieczen spotecznych (odzialy lo-
kalne maja tylko kompetencje orzecznicze w przypadku trwatej niezdolnoSci do pracy);
opieka psychiatryczna i opieka spoteczna sa nadzorowane i finansowane przez gminy.
W tabeli zostata przedstawiona mapa roznych podmiotéow z podziatem na poziomy wta-
dzy i pola polityki spoleczne;.

Jedna z konsekwencji tego labiryntu sieci organizacji, uprawnien i zobowigzan jest to,
ze mnie] przystosowane jednostki w wyniku kontaktu z nim staja si¢ pasywne. Sytuacja
nagradza rOwniez oportunistyczng zmian¢ kategorii klienta przez organy opieki spotecz-
nej (stad, np. wypisanie pacjenta z zaktadu psychiatrycznego przenosi koszty opieki post-
zaktadowej z wojewOdztwa na gmine; zamiana zasitku chorobowego na rent¢ inwalidzka
przynosi w krotkim okresie korzySci budzetowe i redukuje koszty administracyjne lokal-
nych organow ubezpieczenia spotecznego, ale powoduje tez w diuzszym okresie wieksze
obcigzenie budzetu centralnych organéw ubezpieczeniowych itd.).

,Obrobka” jednostki w systemie instytucji rynku pracy 1 instytucji socjalnych odbywa
sie poprzez quasi-medyczne etykiety (renta inwalidzka itp.) i skutkuje jej wykluczeniem.
Jest to sekwencja decyzji podejmowanych przez rozne urzedy ,,przekazujace sobie” jed-
nostke. W trakcie tej podrozy wsparcie dochodowe uwarunkowane jest wycofaniem si¢
z rynku pracy, pojawiajg si¢ tez przeszkody wykluczajace proby powrotu do zatrudnienia.

21 Gillet de Monthoux (1990, s. 3) nazywa taki uklad instytucjonalny ,,mi¢kkim panstwem”.
22 Przyjatem nazewnictwo podobne do polskiego, gdy mieliSmy trzypoziomowy podzial na cen-
trum, wojewodztwa i gminy. Przypis od ttumacza.
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Urzedy pracy zajmuja sie wytacznie powrotem do pracy zarejestrowanych bezrobotnych,
a urzednicy opieki spotecznej nie maja instrumentéw (ani nawet mandatu), aby kierowaé
wykluczonych do pracy. Jest to wiec droga tylko w jedng strone. Staly wzrost szeregow
wezesniejszych emerytow nie musi by¢ wynikiem Swiadomych decyzji. Jest to niezamie-
rzony skutek uboczny zasad, ktore sprawiaja, ze wczeSniejsza emerytura staje si¢ instytu-
cjonalng putapka, ktora fatwo bylo stworzy¢, ale trudno rozmontowac. Wzrost Swiadomo-
Sci, ze u zrodel wykluczenia z rynku pracy jest brak koordynacji miedzy réznymi urzedami
dzialajacymi w tej dziedzinie (SAMVERKAN 2000), zmotywowat do poszukiwania spo-
sobdw poprawy sytuacji. Tradycyjnie koordynacja odbywala si¢ poprzez kontakty wyzszych
szczebli roznych urzedow i negocjacje nowych ,,optymalnych” regulacji. Wytyczenie no-
wej, instytucjonalnej drogi wyjScia z wykluczenia i powrotu do zatrudnienia jest jednak
sprawa uformowania nowej praktyki, a nie stworzenia dodatkowych regulacji, wymaga ra-
czej usuniecia granic miedzy urzedami, a nie ich zmiany.

Tabela 1.
Podmioty odpowiedzialne za pracg, sfer¢ socjalng i integracje
Rzad, Rynek Opieka |Rehabilitacja,| Dyrektywy |Wczesniejsze
strategie pracy zdrowotna opieka w zakresie | emerytury,
polityki (ostre domowa, polityki zasitki
przypadki) [|uzaleznienia,| spolecznej | chorobowe
mieszkania itp.
socjalne,
opieka
spoleczna
Centrum Odpowiedni | Rada Rynku |Stowarzysze-| Stowarzysze-| Rada Kra- |Sto-
ministrowie |Pracy, AMS |nie Rad nia Gmin* | Polityki jowa |warzy-
(pracy, Wojewo0dz- | Kommun- |Spolecznej, |Rada |szenie
zdrowia, kich* forbundet | Social- Ubez-|urze-
spraw Landstings- styrelsen pie- |dow
socjalnych) forbundet czenia|ubez-
Spot. |pie-
czen*
Wojewddztwo | Marszatek | Wojewddzka|Rady Wojewddz-
i zarzad Rada Pracy, |wojewddzkie kie rady
wojewodztwa| Léinsarbets- ubezpiecze-
ndmnden nia spofecz-
Instytut nego
Rynku
Pracy
(AMI)
Gmina Urzedy Wtadze Urzedy
zatrudnienia lokalne lokalne

* Organizacje, ktore reprezentujg interesy lokalnych organizacji obywatelskich. Czasem wspotini-
cjuja i wspolfinansuja projekty w dziedzinie opieki i integracji.
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Innowacyjna implementacja i adaptacja istniejacych regut oraz nowe sposoby zastoso-
wania istniejacych zasobow wymagaja skoncentrowanej na poziomie lokalnym wspotpra-
cy z wladzami publicznymi, ktore odgrywaja role potencjalnych partnerow i Zrdodet
(wspot-)finansowania, a nie arbitréw polityki. Rozwdj na polu rehabilitacji i integracji ryn-
ku pracy otworzyt nowe areny, wprowadzil nowe reguly, powotat nowych aktoréw, co
umozliwito wspotprace, a takze otworzyl pole dla nowych rezwiazan organizacyjnych.

Tabela 2.
Modele koordynacji w szwedzkim sektorze publicznym
Model tradycyjny Model powstajacy
Aktorzy Najwyzszy poziom odpowiedniego Administratorzy na nizszym poziomie;
urzedu praktycy, poSrednicy

(czesto z gospodarki spotecznej),
nowe organizacje

Areny Komitety Iub fora dyskusyjne Partnerstwa, lokalne inicjatywy, sieci,
ogolnie na poziomie gminy,
czesto utatwiane przez poSrednikow/

przedsigbiorcow
Reguly Negocjacje mi¢dzyresortowe, Wymiany sformalizowane
resortowe rutyny ustalania budzetu jako transakcje ekonomiczne,

partnerstwa, wspolfinansowanie

Wyniki Nowe regulacje, systemy rozliczen etc, | Nowe formy organizacyjne
czesto dodawane do starych

Areny. Waznym rezultatem reform z lat 90. jest pojawianie si¢ obiecujacego gruntu do
wspotpracy na poziomie gminy. Reformy, ktore powiazaly wiekszoS¢ aspektow opieki dla
,oznakowanych medycznie” wykluczonych osob (np. uzaleznieni od narkotykéw lub byli
pacjenci szpitali psychiatrycznych) z gmina, w ktorej one zamieszkuja, daly potezny impuls
do integracji. Rozne aspekty opieki, ktore wezesniej byty podzielone miedzy bardzo liczne
organizacje na poziomie panstwa i wojewodztwa, zostaly obecnie skupione w gestii wladzy
lokalnej, ktora otrzymata przy tym znacznie rozszerzong autonomie?3. Ponadto gminy ma-
ja bezposSredni interes w ulepszaniu koordynacji, gdyz ponosza wicksza cze$¢ kosztow re-
habilitacji i1 integracji, ale rowniez zbieraja wiekszo$¢ korzySci wynikajacych z sukcesow
w tym zakresie. Pojawienie si¢ wykluczonych enklaw etnicznych w rejonach metropolital-
nych (SOU 1996, s. 54), ktorych mieszkancy czesto bezposrednio zaleza od finsnowanej
przez gming¢ opieki spolecznej, rowniez motywuja gminy do poszukiwania i wspierania
wspoOlpracy z innymi podmiotami. Niektore gminy zaangazowaly sie w tworzenie wiasnych
rozwigzan (np. poprzez tworzenie przedsi¢gbiorstw komunalnych), podczas gdy inne otwo-
rzyly swoj teren dla nowych aktorow, takich jak spotdzielnie i organizacje non-profit.

23 Jak zwykle przy okazji tego typu reform rozszerzonym kompetencjom gmin nie towarzyszy
odpowiednio zwigkszone finansowanie. Zamiast wczesniejszych subsydiow na konkterne zadania,
obecnie stosuje si¢ subsydia ogolne poszerzajace swobode dzialania gmin.
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Reguly. Rosngca akceptacje w sektorze publicznym zdobywaja dwa rodzaje wspotpra-
cy przekraczajacej granice miedzy sektorami i departamentami, sg to partnerstwa i wspol-
ne projekty. Duzy poziom swobody decyzji, ktore maja rozne wiadze i ich oddzialy czynig
partnerstwo publiczno-prywatne bardzo atrakcyjnym rozwigzaniem, ma ono bowiem wie-
le zastosowan, rowniez dla aktorow publicznych. Prawie wszystkie podmioty wyroznione
w tabeli 1 moga wchodzi¢ do partnerstw razem z innymi, jezeli zidentyfikowano obszary
wspoOlnych interesow. Moga bra¢ w nich udziat aktorzy z sektora rynkowego, ale nie mu-
sz3. W praktyce czeste sg partnerstwa publiczno-publiczne. To samo odnosi si¢ do pro-
jektow, ktore czegsto obejmuja wiele rdznych czesci sektora, z jednym wszakze zastrzeze-
niem: partnerstwa wewnatrzsektorowe polegaja zwykle na dostepnych funduszach
budzetowych, a wspolne projekty tego rodzaju sa stymulowane przez potencjalng dostep-
no$¢ dodatkowych funduszy na finansowanie projektow przez panstwo lub UE.

Rozpowszechnianie modeli nowego zarzadzania publicznego dato instrumenty admini-
stracyjne, ktore utatwily transakcje i przeplywy funduszy pomigdzy (pod)sektorami biuro-
kracji publicznej i spowodowalo (przynajmniej w obecnej fazie) wzrost elastycznosci — za-
checajac do nowych kontaktow i formowania koalicji. Te same trendy spowodowaty
zamazanie granic pomi¢dzy aktorami publicznymi, prywatnymi i pozarzagdowymi. Dostep-
nos$¢ funduszy europejskich otworzyta nowe mozliwosci mobilizowania zasobow, ktore s3
w mniejszym stopniu kontrolowane przez polityczne centrum?4, co zmienifo réwnowage mig-
dzy instrumentami polityki centralnej a lokalnymi inicjatywami na korzyS¢ tych ostatnich.
Pozycja przetargowa organizacji obywatelskich przy tworzeniu partnerstw znacznie si¢ po-
prawita, gdyz ich wkiad finansowy moze by¢ pomnozony dzigki montazowi finansowemu.

Aktorzy. Jak wspomniano wyzej, wszystkie jednostki organizacyjne wewnatrz biurokra-
¢ji publicznej moga angazowac si¢ w niezalezne dziatania w ramach (luzno okreslonych)
obszarow kompetencji. Dziedzina instrumentow zatrudnienia i integracji zostala na nowo
otwarta dla podmiotow gospodarki spolecznej, ktorym nie wolno byto mieszac si¢ w spra-
wy rynku pracy w okresie powojennym. UmiejetnosSci wspotpracy w sieci rozwinigte] przez
te organizacje, jak rowniez doSwiadczenie praktyczne w pracy z grupami problemowymi
(trudne sasiedztwa podmiejskie, mtodzi bezrobotni, imigranci; zob. SOU 1996, s. 54 oraz
Stryjan 1 Wijkstrom 2001) i w dziedzinie rozwigzan ,,poza miejscem pracy” staly sic wazny-
mi aktywami w nowej sytuacji. Podmioty gospodarki spolecznej (przede wszystkim Agencje
Rozwoju Spdtdzielczodci) pierwotnie rozwijaly si¢ jako posrednicy, taczacy inne podmioty
1 pomagajacy mobilizowa¢ nowe koalicje wokot nowych inicjatyw. Na pomoc z ich strony
mogly liczy¢ takze inicjatywy samych wykluczonych. Do takiej roli aspirowata w pewnym za-
kresie takze samhall, probujaca rozwija¢ ustugi konsultingowe, co moglo przyczynic si¢ do
kapitalizacji znaczacych doSwiadczen tej organizacji 1 wygenerowac dodatkowe dochody.

Nowe rozwigzania organizacyjne. Zamazywanie tradycyjnych granic mi¢dzy podmio-
tami publicznymi, rynkowymi i gospodarczo-spotecznymi oraz polami dziatalnosci prowa-
dzi do hybrydowych i ponadsektorowych form organizacyjnych. Samhall w coraz wigkszym

24 Lokalne dofinansowanie projektéw unijnych nie jest centralnie sterowane przez Szwedzki
rzad.
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stopniu korzysta z ustug innych podmiotéw przy wykonywaniu swoich gléwnych zadan (za-
trudnienie i rehabilitacja). Na poziomie gminy powstaja komunalne quasi-komercyjne fir-
my, ktore oferujg ustugi szkoleniowe, rehabilitacyjne 1 integracyjne urzedom zatrudnie-
nia (a takze samhall)®. Dobra ilustracja ztozonosci konceptualnej i prawnej tych rozwigzan
jest gmina Nordanstig (w pdtnocnej Szwecji), ktora oddata swoj wydziat rynku pracy w za-
rzad spoldzielni utworzonej przez dwoch bytych pracownikow tego wydziatu oraz dlugo-
trwale bezrobotnego. Spdtdzielnia zatrudnia tez grupe ,,zakontraktowana” przez samhall.
Ewentualne zyski dzielone sa miedzy gming i spotdzielnig.

Zmieniona szwedzka polityka rynku pracy i integracji angazuje wiadze rynku pracy,
gminne i socjalne w nowych rolach i z nowymi mozliwoSciami, otwiera si¢ na nowe roz-
wigzania organizacyjne i nowych aktorow. Wazna role w tym procesie odgrywaja organi-
zacje gospodarki spolecznej, przede wszystkim w ramach systemu Agencji Rozwoju Spot-
dzielczosci, odgrywajace role agentow wiedzy.

— Projektuja i/lub rozpowszechniajg nowe modele organizacyjne.

— Mobilizujg potencjalne zrodta finansowania.

— Utatwiaja formowanie si¢ koalicji wspierajacych i partnerstw miedzy nimi.
— Zajmujg si¢ niekiedy rekrutacja i szkoleniami uczestnikow.

Inicjatywy majace na celu dotarcie do osob wykluczonych z rynku pracy w mniejszym
stopniu opieraja si¢ na tworzeniu miejsc pracy lub integracji w wezszym sensie, natomiast
czesto nastawione sg na tworzenie mieszanki regularnych miejsc pracy i rozwigzan bez
miejsc pracy na zasadzie wolontariatu, nierzadko w ramach matych przedsiebiorstw. Trend
rozwojowy ma ogolnie charakter bardziej rozprzestrzeniania si¢ niz ekspansji (Stryjan
1 Wijkstrom 2001), tj. powstaja nowe organizacje w nowych dziedzinach, w mniejszym stop-
niu mamy do czynienia z ekspansjg i roznicowaniem si¢ istniejacych juz podmiotow.

Proces transformacji monopolistycznego sektora publicznego w sferze socjalnej, zdro-
wotnej 1 rynku pracy w bardziej pluralistyczng konfiguracj¢ nabrat rozpedu w latach 90.
1 nie zostal jeszcze zakonczony. Mozna co prawda twierdzi¢, ze nastgpuje konwergencja
wokot ogdlnie zdefiniowanego modelu pluralizmu socjalnego, ale sytuacja rozwija si¢
w Szwecji inaczej niz w pozostatych krajach gtownie z tego powodu, ze punkt wyjScia byt
zasadniczo odmienny. Silna pozycja panstwa, nieobecnoS$¢ (i awersja do) tradycji dziatal-
noSci dobroczynnej, silny nacisk na samopomoc i wzajemnoS$¢ okreslito najwazniejszych
aktorow i zakres alternatyw rozwojowych. Na razie rozw0j zmierza raczej w stron¢ wzro-
stu roznorodnosci, testowania nowych rozwiazan, a nie ku selekcji, standaryzacji i insty-
tucjonalizacji kilku modeli. Roznorodnos¢ regut 1 rutyn w poszczegolnych gminach, roz-
nice w lokalnej implementacji przepisOw, a nawet zroznicowania wewnatrz instytucji
ogolnokrajowych, glteboko zakorzeniony opor przed ujednoliceniem sg waznymi czynni-
kami, ktore podtrzymujg ten rozwo;.

Ttumaczyt Ryszard Szarfenberg

25 Zob. np. www.CLL.karlskoga.se.
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Social Democracy, the Labour market and the Third Sector: the Swedish Case

The Swedish model’s high level of consistence that links normative assumptions and
institutional practices into an integrated whole, as well as its high aspiration level are probably
unique. The article reviews the normative assumptions, and institutional features of the model
with a particular focus on the role played by the goal of full employment, and the instruments
of Active Labour Market Policy developed in order to achieve it. It is argued that the emphasis
originally placed by the model’s architects on individual employability and labour mobility,
though pivotal for its initial success did, inadvertently contribute to the gradual growth in the
ranks of the permanently unemployable in the later decades. Previously, the low degree of
coordination between the public actors within the system, and the cleavage between the fields
of labour market and welfare largely hindered the emergence of new public solutions, while
social economy actors were kept at bay. The ongoing realignment of local government- and
public sector institutions and tasks opens new scenarios, in which the diversity and high level
of autonomy of public actors may provide the base for the emergence of new partnerships and
initiatives in the field.



