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Wplyw zmiany systemowej
na wysokos¢ swiadczen emerytalnych w Polsce

Wstep

Proces starzenia si¢ ludnosci w krajach rozwinigtych sktania do stopniowe-
go odchodzenia od systeméw emerytalnych o zdefiniowanym $wiadczeniu na
rzecz systemdw emerytalnych o zdefiniowanej sktadce. Podobna zmiana zostata
dokonana w Polsce w 1999 roku. Wprowadzono wowczas trojfilarowy system
emerytalny oparty na zasadzie §wiadczenia wynikajacego z wysokosci wplaco-
nych wczesniej sktadek, w ktérym pierwsze dwa filary (I — repartycyjny, II — ka-
pitalowy) stanowia bazowa czgs$¢ systemu emerytalnego.

Wysokos¢ swiadczenia w ,,starym” systemie emerytalnym zalezna byta od tak
zwanej kwoty bazowej, liczby lat sktadkowych 1 niesktadkowych oraz przecigt-
nej wysokosci wynagrodzenia (ograniczonego z gory) otrzymywanego w cia-
gu dziesigciu ,,najlepiej optacanych” lat pracy. Natomiast w ,,nowym” systemie
emerytalnym wysokos$¢ swiadczenia emerytalnego, oprocz wielkosci zgroma-
dzonych srodkéw (wptaconych sktadek oraz wynikow inwestycyjnych'), bedzie
rowniez zalezata od prognozowanego przeci¢tnego dalszego trwania zycia, ktore
z kolei determinuje wiek zaprzestania aktywnosci zawodowe;.

1 Warto zwrdci¢ uwagg, ze w I filarze systemu ,,inwestowane” sa uprawnienia emerytalne.



184 Barbara Wigckowska, Jakub Bijak

Celem artykutu jest przedstawienie wptywu dokonanej zmiany w zakresie fi-
nansowania systemu zabezpieczenia emerytalnego na wysokos¢ swiadczen eme-
rytalnych z czgsci bazowej systemu, z réwnoczesnym naciskiem na wptyw meto-
dologii szacowania przecig¢tnego dalszego trwania Zzycia na otrzymane wyniki.?

Artykut sktada si¢ z dwoch czgsci. W pierwszej zaprezentowano metody obli-
czania $wiadczenia emerytalnego w systemie bazowym przed 1 po zmianie w 1999
roku oraz pokazano wptyw metody obliczen na szacowanie przecigtnego dalsze-
go trwania zycia. W czg$ci drugiej dokonano oszacowania wysokosci swiadczen
emerytalnych dla czterech hipotetycznych $wiadczeniobiorcdw rozniacych sig
otrzymywanym wynagrodzeniem (50%, 100%, 250% 1 300% wartosSci przeci¢tnej)
oraz wiekiem podjgcia decyzji o zakonczeniu aktywnosci zawodowej (60 lat 1 65
lat). W podsumowaniu przedstawiono wielkos¢ szacowanego deficytu srodkow
w systemie bazowym wynikajacego z niedoszacowania zjawiska dlugowiecznosci
w obecnym ksztalcie systemu zabezpieczenia emerytalnego.

Swiadczenia emerytalne w Polsce -
aspekt okreslania wysokosci Swiadczen

Obliczanie Swiadczenia w ramach ,,starego” systemu
zabezpieczenia emerytalnego

Zgodnie z art. 53 Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach 1 rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (UEiR; DzU nr 162 poz. 1118 ze zm.) na
wysokos¢ swiadczenia emerytalnego sktada si¢ suma nastgpujacych elementow:

1) 24% kwoty bazowej,

2) po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresow sktadkowych,

3) po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresow niesktadkowych.

Kwota bazowa wynosi 100% przecigtnego wynagrodzenia pomniejszone-
go o potracone od ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenia spoleczne (art.
19 UEiR), okreslone w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych w po-
przednim roku kalendarzowym. Kwota bazowa jest ustalana corocznie i obowia-
zuje od dnia 1 marca kazdego roku kalendarzowego do konca lutego nastgpnego
roku kalendarzowego. Jej wysokos¢ w 2009 roku wynosi 2578,26 zt. Poniewaz
ta cze$¢ Swiadczenia emerytalnego jest jednakowa dla wszystkich §wiadczenio-
biorcéw okreslana jest mianem czgsci socjalnej (Szumlicz 2005, s. 147).

Lata sktadkowe 1 niesktadkowe zostaly wymienione enumeratywnie w art. 6
17 UEIR, przy czym lata nieskladkowe nie moga stanowi¢ wigcej niz jedna trze-
cig lat sktadkowych. Nalezy podkresli¢, ze nie jest to podziat dychotomicznych

2 Ze wzgledu na cel pracy, w opracowaniu zostanie pominigta analiza rozwiazan, ktore beda
funkcjonowaty w okresach przejsciowych opisanych w art. 183 Ustawy z dnia 17 grudnia 1998
roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (DzU Nr 162 poz. 1118 ze
zm.) oraz analiza wptywu kapitalu poczatkowego na wysokos¢ swiadczen emerytalnych.
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lat aktywnos$ci zawodowej — istnieja rOwniez lata, ktore nie zostana zaliczone ani
do lat sktadkowych, ani do lat nieskladkowych, na przyklad okres bezrobocia
bez prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Punktem wyjscia do obliczenia wysokosci podstawy wymiaru emerytury jest
wysokos$¢ podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz otrzyma-
ne zasitki i $wiadczenia® w ciagu 10 kolejnych lat kalendarzowych wybranych
przez przysztego emeryta z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych
bezposrednio rok, w ktorym zgloszono wniosek o emeryture (najczesciej sa to
lata, w ktorych kwoty te byly najwyzsze). Podstawa wymiaru swiadczenia eme-
rytalnego jest ustalana indywidualnie dla kazdego przysziego emeryta. Jej wy-
sokos¢ obliczana jest nastgpujaco (art. 15 p. 4 UEiR):

1) Na poczatku oblicza si¢ sume¢ kwot podstaw wymiaru sktadek 1 kwot za

kazdy rok z wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych.

2) Nastepnie oblicza si¢ stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty
przecigtnego wynagrodzenia ogloszonej za dany rok kalendarzowy, wyra-
zajac go w procentach.

3) W dalszej kolejnosci oblicza si¢ srednig arytmetyczng tych wielkosci pro-
centowych; warto$¢ ta stanowi wskaznik wysokosci podstawy wymiaru
emerytury.

4) Na koniec kwotg bazowa mnozy si¢ przez wyznaczony uprzednio wskaz-
nik otrzymujac tym samym podstawg¢ wymiaru emerytury.

Nalezy podkresli¢, ze wskaznik wysokosci podstawy wymiaru emerytury
jest ograniczony z gory 1 nie moze by¢ wyzszy niz 250% (art. 15 p. 5 UEiR).
Zatem osoby o wysokich zarobkach maja ten element sktadowy $wiadczenia
»Splaszczony”.

Koncepcja obliczania swiadczenia w ramach ,,nowego” systemu
zabezpieczenia emerytalnego

Jak juz wczesniej wspomniano, na cze¢$¢ bazowq Swiadczenia emerytalnego w no-
wym systemie beda sktadaly si¢ wyptaty dokonywane w ramach I i II filaru systemu
zabezpieczenia emerytalnego. Jednakze metoda okreslania wysokosci $wiadczen be-
dzie r6zna w obu filarach. Wynika to w gléwnej mierze z charakteru inwestycji:

= [filar jest czgscia repartycyjng systemu — zapisywane na koncie ubezpieczo-

3 Sa to kwoty wynagrodzen za czas niezdolno$ci do pracy oraz kwoty zasitkow:
chorobowego, macierzynskiego, opiekunczego, swiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku
wyréwnawczego, swiadczenia wyréwnawczego lub dodatku wyréwnawczego oraz kwo-
ty zasitkow dla bezrobotnych, zasitkow szkoleniowych lub stypendidéw wyptaconych
z Funduszu Pracy, z tym ze laczna kwota podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe oraz wynagrodzen 1 zasitkow nie moze przekroczy¢ maksymalne;j
kwoty rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe (art.
15 pp. 1-3 UEiR).
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nego uprawnienia bgda waloryzowane (art. 25 UEiR)*, za$ po osiagnigciu
wieku emerytalnego nie bedzie dokonywane zadne podwyzszanie zebra-
nych uprawnien, indeksowana bgdzie natomiast wartos¢ §wiadczenia,
= [I filar nalezy do czgsci kapitatowej systemu — sktadki sg inwestowane za-
rowno przed, jak 1 po przejsciu w stan spoczynku zawodowego, dlatego tez
w wysokosci §wiadczenia ujeta jest techniczna (zaktadana) stopa zwrotu.
Zatem bazowe swiadczenie emerytalne w nowym systemie begdzie stanowic
suma $wiadczen wyptacanych w ramach I 1 II filaru systemu zabezpieczenia
emerytalnego:

(1) B, =B!+B/

gdzie B_ oznacza wysokos¢ miesigcznego §wiadczenia emerytalnego z czgsci
bazowej systemu, za$ B! i B” wysokos$¢ miesigcznego $wiadczenia odpowied-
nio z [ 1 II filaru.

Obliczanie §wiadczenia w ramach | filaru

Zgodnie z art. 26 UEiR, emerytura dla oséb urodzonych po dniu 31 grudnia
1948 roku stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia zindek-
sowanych uprawnien zarejestrowanych na koncie ubezpieczonego, C,, , (oraz
kapitatu poczatkowego, K.  jezeli istnieje) przez wyrazone w ukonczonych la-
tach 1 miesigcach srednie dalsze trwanie Zzycia dla oséb w wieku réwnym wie-
kowi przejscia na emeryturg osoby ubezpieczonej, e . Wartos¢ Swiadczenia eme-
rytalnego wyplacanego w ramach I filaru, Bi dla osoby przechodzace; w stan
spoczynku zawodowego w wieku x mozna wiec opisa¢ za pomoca nastepujace-

g0 wzoru:
ZCr,ind + Kind
2) B! =
e

X
X

2

gdzie t oznacza okresy optacania sktadek.

Jednym z wazniejszych czynnikdw wptywajacych na wysokos¢ swiadczenia
jest przecigtne dalsze trwanie zycia, wyrazane w miesiacach, ustalane wspdlnie
dla m¢zczyzn 1 dla kobiet. Jego wartosci sq oglaszane przez prezesa Gtownego

* Wskaznik waloryzacji sktadek jest rowny wskaznikowi cen towarow 1 ustug kon-
sumpcyjnych ogoétem w roku kalendarzowym poprzedzajacym termin waloryzacji w sto-
sunku do poprzedniego roku powigkszonemu o wzrost realny sumy przypisu sktadek na
ubezpieczenie emerytalne w roku kalendarzowym poprzedzajacym termin waloryzacji
w stosunku do roku poprzedniego. Wskaznik wzrostu realnego sumy przypisu sktadek
na ubezpieczenie emerytalne otrzymuje si¢ poprzez podzielenie wskaznika wzrostu no-
minalnego sumy przypisu sktadek na ubezpieczenie emerytalne w roku kalendarzowym
poprzedzajacym termin waloryzacji w stosunku do roku poprzedniego przez wskaznik
cen towarow 1 ustug konsumpceyjnych ogotem ustalony dla analogicznego okresu. Z ko-
lei wskaznik wzrostu nominalnego sumy przypisu sktadek na ubezpieczenie emerytalne
stanowi iloraz sumy przypisu sktadek na ubezpieczenie emerytalne w roku kalendarzo-
wym poprzedzajacym termin waloryzacji 1 w roku poprzednim (art. 25 pp. 6, 7, 8).
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Urzegdu Statystycznego w formie komunikatu w Dzienniku Urzgdowym Rze-
czypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” corocznie do 31 marca. Tablice te sg
podstawa obliczania wysokosci §wiadczen dla wnioskow, ktore sa zgtaszane od
1 kwietnia do 31 marca nastepnego roku kalendarzowego. Dtugos¢ przecietnego
dalszego trwania zycia jest tym nizsza (a §wiadczenie tym wyzsze), im pdzniej-
szy jest termin zaprzestania aktywnosci zawodowej. Jednakze, na t¢ wartos¢ ma
wpltyw rowniez metodologia jej szacowania (przekrojowa lub kohortowa), co
zostalo pokazane w dalszej czesci niniejszego opracowania.

Koncepcja obliczania swiadczenia w ramach II filaru

Sposéb szacowania swiadczen w ramach II filaru systemu zabezpieczenia
emerytalnego nie zostata do dzi$ przesadzona. Najbardziej aktualna propozy-
cja wyplat zostala opisana w projekcie Ustawy o Emeryturach Kapitalowych
(UEK), regulujacej prawa i obowigzki ubezpieczonych, w tym przede wszystkim
formy wyptat, oraz w projekcie Ustawy o Funduszach Dozywotnich Emerytur
Kapitatowych (UFEK), regulujacej zasady funkcjonowania funduszy dozywot-
nich emerytur kapitatowych oraz zarzadzajacych nimi zaktadéw emerytalnych.
W odrdznieniu od pierwotnych zalozen propozycji czterech, a nastepnie trzech
wariantow wyptaty §wiadczenia emerytalnego’, w obecnym stadium konstrukcji
systemu proponowana jest jedynie jedna forma $wiadczenia emerytalnego do-
stgpna dla wszystkich ubezpieczonego w okreslonym wieku®.

Ze srodkdw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych ma przystu-
giwaé emerytura kapitatowa w postaci okresowej emerytury kapitatowej oraz do-
zywotnie] emerytury kapitatlowej (art. 7 p. 1 projektu UEK). Okresowa emerytura

5 Zgodnie z projektem ustawy o zaktadach emerytalnych z dnia 19 lipca 2007 prze-
widywane byty wyptaty trzech typow swiadczen emerytalnych (art. 58, p.1):

— indywidualnej emerytury kapitatowej, zakupionej za srodki ubezpieczonego zgromadzone
w OFE, ptatnej dozywotnio na rzecz ubezpieczonego,

— malzenskiej emerytury kapitalowej, zakupionej za $rodki ubezpieczonego zgromadzone
w OFE, ptatnej ubezpieczonemu w okresie zycia ubezpieczonego, a w przypadku wczesniejszej
$mierci ubezpieczonego — ptatnej na rzecz jego pozostalego przy zyciu matzonka,

— indywidualnej emerytury kapitatlowej z gwarantowanym okresem wyplat, zakupionej
za $rodki ubezpieczonego zgromadzone w OFE, ptatnej dozywotnio na rzecz ubezpieczone-
go, z zastrzezeniem, ze w przypadku $mierci ubezpieczonego przed uptywem okresu objetego
gwarancja swiadczenie (w postaci §wiadczen gwarantowanych) bedzie w dalszym ciggu wyplacane
na rzecz wskazanego beneficjenta, przez pozostala czgs¢ okresu gwarantowanego (okres gwaran-
towany miatl wynosi¢ od 2 do 10 lat).

W projekcie tym pominigty byt czwarty wariant proponowany na samym poczatku wdrazania
reformy systemu zabezpieczenia emerytalnego: malzenska emerytura kapitalowa z gwarantowa-
nym okresem wyptat — wyplaty trwaja tak dtugo, jak dtugo zyje drugi z matzonkdow, zas jezeli obo-
je matzonkowie umrg w czasie trwania okresu gwarantowanego, §wiadczenie bedzie wyplacane
dalej osobie wskazane;j.

¢ Brak mozliwosci wyboru wariantu wyplaty nie przesadza o braku wptywu decyzji ubezpie-
czonego na wysokos¢ swiadczenia — wybor rynkowy jest zachowany na poziomie wielosci podmio-
tow oferujacych wyplate swiadczen dozywotnich, a tym samym konkurujacych wzgledem siebie.
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kapitatowa ma przystugiwa¢ cztonkowi otwartego funduszu emerytalnego pod wa-
runkiem, Zze ukonczyt on 60 lat oraz, ze kwota sSrodkdw zgromadzonych na rachunku
otwartego funduszu emerytalnego (OFE) jest réwna lub wyzsza od dwudziestokrot-
nosci kwoty dodatku pielggnacyjnego’ (art. 8 projektu UEK). Zgodnie z projektem
okresowa emerytura kapitatowa, przystugujaca do ukonczenia 65. roku zycia, ma
by¢ wyplacana przez ZUS, uszczuplajac tym samym srodki zgromadzone w OFE®.

Wysoko$¢ okresowej emerytury kapitalowej ma stanowic iloraz kwoty $rod-
koéw zgromadzonych na rachunku OFE 1 przecigtnego dalszego trwania zycia,
okreslonego na tych samych zasadach, co dla I filaru. Obliczanie wartosci okre-
sowego swiadczenia emerytalnego wyplacanego w ramach II filaru moze by¢
wiec opisane za pomoca nastgpujacego wzoru:

() B =t

e

X

gdzie B oznacza wysoko$¢ miesigcznego $wiadczenia emerytalnego wyptaca-
nego w ramach II filaru dla osoby w wieku x (60 < x < 65), K, oznacza kapitat
zebrany na rachunku w OFE po 7 latach inwestowania sktadek, za$ e_oznacza
przecigtne dalsze trwanie zycia osoby w wieku x lat, wyrazone w miesigcach.
Zgodnie z projektem, po ukonczeniu przez cztonka OFE 65 lat, nabywane jest
prawo do dozywotniej emerytury kapitatlowej. Dozywotnia emerytura kapita-
towa jest wyplacana przez zaktad emerytalny, ktory zostanie wybrany przez
ubezpieczonego w drodze analizy ofert dziatajacych na rynku zakladow eme-
rytalnych. Zgodnie z art. 68 p. 1 projektu UFEK oferta dozywotniej emerytury
kapitatowej (doktadnie wysokos¢ emerytury za kazdy tysiac ztotych sktadki) ma
by¢ ustalana przez aktuariusza z uwzglednieniem:

= przyjetych przez zaklad tablic dalszego trwania zycia wedtug wieku,

= technicznej stopy procentowej,

= optaty miesigcznej za zarzadzanie funduszem.

Tablice dalszego trwania zycia majq by¢ tworzone na podstawie przewidy-
wanej struktury plci emerytdw uprawnionych do dozywotniej emerytury kapi-
talowej oraz zatozen dotyczacych dalszego trwania zycia emerytdw. Wysokos¢
miesi¢cznych stawek dozywotniej emerytury kapitalowej moze by¢ zréznicowa-
na wytacznie w zaleznosci od wieku cztonka OFE wyrazonego w ukonczonych
latach 1 miesiacach (art. 68 pp. 2 1 3). Tablice dalszego trwania Zycia raz zasto-
sowane do obliczenia wartosci Swiadczenia emerytalnego powinny by¢ wigzace
dla zaktadu emerytalnego do konca trwania umowy z danym ubezpieczonym.

7 Dodatek pielggnacyjny jest swiadczeniem wyptacanym w ramach ubezpieczenia emerytal-
nego lub rentowego. Przystuguje on osobie majacej prawo do emerytury lub renty, ktora zostata
uznana za catkowicie niezdolna do pracy oraz do samodzielnej egzystencji albo ukonczyta 75 lat.
Od 1 marca 2009 roku wynosi on 173,10 zt.

8 Nalezy pamigtac, iz pozostate srodki w OFE beda podlegaty dalszemu inwestowaniu.
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Techniczna stopa procentowa, jakg zaktad emerytalny przyjmie do okreslenia
poziomu inwestycyjnego rezerwy matematycznej, a tym samym ustalenia zdys-
kontowanych w czasie wartosci §wiadczen emerytalnych, jest jednym z kluczo-
wych parametrow wptywajacych na ,,atrakcyjnos¢” cenowq oferty zaktadu emery-
talnego. Zgodnie z art. 75 p. 5 projektu UFEK minister wiasciwy do spraw instytu-
cji finansowych w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zabezpieczenia
spolecznego, po zasiggnigciu opinii Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finan-
sowego, ma okresla¢, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ maksymalnej stopy
technicznej, majac na wzgledzie zagwarantowanie pewnosci wyptat dozywotnich
emerytur kapitatowych oraz ochron¢ intereséw emerytéw i 0soéb uposazonych’.
Podobnie jak w przypadku tablic dalszego trwania zycia, techniczna stopa procen-
towa obowiazujaca w dniu przygotowania oferty dla danego ubezpieczonego, wia-
ze zaktad emerytalny do konca trwania umowy o wyplate dozywotniej emerytury
kapitatlowej. Obecnie proponowana jest techniczna stopa procentowa na poziomie
1%. Ostatni czynnik wptywajacy na ksztatt oferty zaktadu emerytalnego — mie-
sigczna oplata za zarzadzanie funduszem — nie moze by¢ wyzszy niz 3,5% warto-
sci wyptacanych dozywotnich emerytur kapitatowych (art. 83 projektu UFEK).

Aby zamortyzowac tak zwany ,,szok przejscia”'®, ustawodawca zdecydowat
si¢ na wprowadzenie wyptaty gwarantowanej, ktdra zostanie wyptacona w przy-
padku $mierci emeryta w ciagu pierwszych trzech lat pobierania dozywotniej
emerytury kapitatowej. Wysokos¢ wyptaty gwarantowanej jest ustalana jako
roznica miedzy sktadka a iloczynem liczby pelnych miesigcy, jakie uptynety od
poczatku miesigca, w ktorym po raz pierwszy wyplacono dozywotnig emeryture
kapitatlowa, do konca miesiaca, w ktérym nastapita Smier¢ emeryta, oraz 1/37
czesci kwoty sktadki przekazanej przez otwarty fundusz emerytalny do fundu-
szu dozywotnich emerytur kapitalowych (art. 27 projektu UEK).

Z punktu widzenia teorii ubezpieczen taka konstrukcja Swiadczenia emery-
talnego jest analogiczna do réwnoczesnego zakupu dwéch produktow: dozywot-
niej renty miesigczne] platnej natychmiast oraz trzyletniego ubezpieczenia na
wypadek $mierci z malejaca suma ubezpieczenia, ktéra co miesiac maleje o 1/37
wartosci wptaconej sktadki ubezpieczeniowej. W tymi miejscu nalezatoby zwro-
ci¢ uwage na roznicg pomigdzy skladka netto, wynikajaca z przejmowanego
przez zaktad emerytalny ryzyka, a sktadka brutto, okreslong jako sktadka netto
powigkszona o narzuty zwiazane z kosztami dziatalnosci ubezpieczeniowe;j (por.
na przyktad Skatba 2003, s. 139).

 Im wyzsza techniczng stopg procentowa zatozy zaktad emerytalny, tym wyzsze swiadczenie
jest on w stanie zaproponowac przysziemu emerytowi. Jednakze tym samym ponosi on wyzsze
ryzyko niewyptacalnosci.

10 Szok przejscia” jest rozumiany jako utrata przez ubezpieczonego poczucia prawa wlasno-
$ci do zgromadzonych na rachunkach w otwartych funduszach emerytalnych oszczgdnosci, zwia-
zana z wykupieniem dozywotniego $wiadczenia (w szczegdlnosci dotyczy to braku mozliwosci
dziedziczenia $rodkow).
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Mimo iz ustawodawca okreslit maksymalny narzut kosztowy, jaki mogtby sto-
sowac zaktad emerytalny w wysokosci 3,5% wartosci miesigcznego swiadczenia, to
nalezatoby odczytywac t¢ wartos¢ jako maksymalny koszt dziatalnosci, ktory moze
by¢ pokryty z tytulu wyplaty dozywotnich emerytur kapitatowych. Na tej podstawie
mozna wnioskowac, ze projekt ustawy nie przewiduje pokrycia kosztéw dziatalnosci
ubezpieczeniowe] zwigzanych ze Swiadczeniem wyplacanym z tytutu Smierci emery-
ta w ciagu pierwszych trzech lat''. Koszty zwiazane ze swiadczeniami zwracajacymi
kapitat w przypadku $mierci beneficjenta potracane sa zwykle z gory ze sktadki jed-
norazowej (Bowers 11nni 1997, s. 536). Projekt ustawy oraz plany prac nad projektem
nie przewiduja pobierania tego typu oplaty przez zaklady emerytalne, ktore miatyby
wyptaca¢ dozywotnie emerytury kapitatowe. W zwiazku z tym istnieje ryzyko bra-
ku checi ze strony zakladéw ubezpieczen dziatajacych obecnie na polskim rynku do
podejmowania dziatan zmierzajacych do tworzenia zakltadéw emerytalnych. Aspekt
kosztow powinien wigc zosta¢ poddany ponownej, doktadnej analizie.

Wysokos$¢ dozywotniej emerytury kapitalowej mozna obliczy¢ ze wzoru:

1 & k+l
(1_7'2(36_]‘)"’ Peped )
B! — K . 37 S 12 s
X 0 _(12)
12-(1—cst)-ax
gdzie K, oznacza wysokos¢ kapitatu zebranego w OFE przeniesionego przez
emeryta na rzecz zaktadu emerytalnego, po potraceniu ewentualnych optat trans-
ferowych; cst — procent miesigcznych kosztdw (narzutow) na swiadczenie sto-
sowanych przez zaktad emerytalny (zgodnie z projektem ustawy, nie wiecej niz

(4)

3,5%); %pX oznacza prawdopodobienstwo przezycia przez osob¢ w wieku x lat
. . . . q .y . . .
kolejnych k miesigcy; . "++£ — prawdopodobienstwo zgonu w ciagu miesigca 0so-

. . .o . (12) L, . .o .
by w wieku x lat i £ miesigcy, natomiast ;| ~— wartos¢ aktuarialng miesigcznej,
X

dozywotniej, renty ptatnej z gory ubezpieczonemu w wieku x lat.

Zaokraglanie wieku ubezpieczonego do pelnych lat jest zgodne z praktyka
rynkowa stosowana w ramach komercyjnych produktéw rentowych. W przy-
padku uptynigcia pot roku od ostatnich urodzin, wiek ubezpieczonego zwigksza
si¢ o jeden, gdy w chwili podpisywania umowy ubezpieczenia emerytalnego
nie uplyne¢to pot roku, przyjmuje si¢ doktadny wiek wyrazony w latach ukon-
czonych. W projekcie ustaw dotyczacych dozywotnich emerytur kapitatowych
dopuszcza si¢ réznicowanie wysokosci §wiadczenia na poziomie liczby ukon-
czonych miesigcy, a nie jedynie lat. Zréznicowanie to nie ma jednak wplywu na
wyniki analiz przedstawionych w dalszej cz¢sci niniejszego artykutu.

11 Dzigkujemy dr. Wojciechowi Bijakowi za t¢ cenng uwagg.
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Waloryzacja $wiadczen wyptacanych w ramach filaru II ma by¢ dokonywa-
na w sposob odmienny w stosunku do mechanizméw przewidzianych dla filaru 1.
W przypadku wystapienia nadwyzki w rozumieniu przepisow o funduszach dozywot-
nich emerytur kapitatowych, wysokos$¢ dozywotniej emerytury kapitatowej ustalac si¢
bedzie ponownie. W takiej sytuacji za kwotg nadwyzki ,,dokupywane” bedzie dodat-
kowe swiadczenie emerytalne, ktdre bedzie wyptacane od daty indeksacji az do konca
trwania umowy. Do obliczenia wysokosci tej czesci $wiadczenia emerytalnego zasto-
sowane zostang aktualne dla ubezpieczonego w roku indeksacji (tj. ,,nowe”) tablice
trwania zycia oraz obowiazujaca w dniu indeksacji techniczna stopa procentowa.

Tablice trwania zycia: ujecie przekrojowe i kohortowe

W rachunku aktuarialnym ubezpieczen osobowych intensywno$¢ umieralnosci
czy prawdopodobienstwo zgonu uymowane sa jako funkcja wieku x 1 roku kalen-
darzowego ¢, co pozwala uwzgledni¢ takze kohortowy efekt zmian umieralnosci
zwigzany z poszczegolnymi generacjami (Pitacco 2004, s. 282). W prognozowaniu
demograficznym najczgsciej wykorzystywane jest podejscie zwiazane z rokiem ka-
lendarzowym (zwane przekrojowym lub poprzecznym), jak rowniez z poszczegol-
nymi kohortami (zwane kohortowym lub wzdtuznym), przy czym oba traktowane sa
jako nawzajem si¢ uzupehiajace (Kedelski 1 Paradysz 2006, s. 73—75). Analiza ko-
hortowa odnosi si¢ do badania zjawisk demograficznych dla poszczegdlnych gene-
racji (kohort) badanej zbiorowosci, czyli grup oséb urodzonych w tym samym roku
(latach). Analiza przekrojowa natomiast dotyczy wybranego momentu w czasie, dla
ktérego badane sq zjawiska dla hipotetycznych kohort, taczacych cechy roznych ge-
neracji zaobserwowane w danym roku kalendarzowym.

Wykorzystywana metodologia budowy tablic trwania zycia ma bezposredni
wplyw na wartos¢ przecigtnego dalszego trwania zycia, albowiem w przypadku
tablic przekrojowych zaktada si¢, iz intensywnos¢ umieralnosci badanej popu-
lacji nie zmieni si¢ w czasie, co z kolei jest sprzeczne z obserwowanymi zja-
wiskami demograficznymi. Poniewaz z punktu widzenia systemu emerytalnego
istotne jest badanie dtugosci trwania zycia poszczegdlnych kohort wchodzacych
w fazg wyptat §wiadczen dozywotnich, dlatego tez podejscie kohortowe jest tu-
taj tym, ktore powinno by¢ uznane za merytorycznie poprawne.

Kohortowe tablice trwania zycia dla Polski zostaly wyznaczone migdzy in-
nymi w pracy B. Wigckowskiej 1 J. Bijaka pod redakcja T. Szumlicza (2008)
w oparciu o zmodyfikowany model autorstwa R. D. Lee i L. R. Cartera (1992).
Wyliczone na postawie modelu wartosci oczekiwane prawdopodobienstwa zgo-
nu 0s6b w wieku 60 1 wigcej lat, wykorzystane do budowy tablic przekrojowych
oraz tablic kohortowych w 2007 roku, zostaty przedstawione w tabeli 1. Na jej
podstawie mozna wnioskowac¢ iz prawdopodobienstwa kohortowe moga by¢
nawet o 34% nizsze niz ich przekrojowe odpowiedniki. Z kolei dtuzszy pro-
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gnozowany czas wyptat swiadczen emerytalnych bezposrednio przektada si¢ na
mozliwos¢ wystapienia znacznego deficytu srodkéw w funduszu emerytalnym.
Wartosci prawdopodobienstwa zgonu dla przekrojowych tablic dla roku 2008 oraz
kohortowych tablic dla 60- 1 65-latkow prezentowane sg na rysunku 1. Z przedstawio-
nych obliczen wynika, ze wraz z wiekiem réznica pomigdzy wartosciami przekrojo-
wymi 1 kohortowymi wzrasta. RGwnoczesnie jest obserwowana rdznica pomigdzy
samymi wartosciami kohortowymi, ktére dochodza nawet do 10%. Zaktady emery-
talne, aby poprawnie okresla¢ przecigtne dalsze trwanie Zzycia przysztych swiadcze-
niobiorcow, powinny wigc tworzy¢ odmienne tablice dla réznych grup wieku.

Tabela 1. Réznice mi¢dzy prawdopodobienstwami zgonu w tablicach kohortowych
i przekrojowych dla osoby w wieku 60 lat, w roku 2007

wiek Réznice bezwzgledne Réznice wzgledne %
60 0,00000 0,00
65 0,00172 9,95
70 0,00482 18,76
7S 0,01082 27,92
80 0,01858 29,59
85 0,03360 32,12
90 0,06011 34,69
95 0,08427 34,71
99 0,10879 35,84

Zré6dto: Obliczenia wlasne na podstawie pracy B. Wieckowskiej i J. Bijaka w:
Szumlicz, red. 2008.

Wykres 1. Przekrojowe i kohortowe prawdopodobienstwa zgonu dla osob w wieku
60 i 65 lat

0,35

0,3 Va

0,25 /

—— wyniki kohortowe
(wiek 60+) 2008

—a&— wyniki przekrojowe
2008

—<—wyniki kohortowe
(wiek 65+) 2008

Zrédlo: jak w tabeli 1.
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Szacowanie wysokosci Swiadczen emerytalnych
Swiadczenie emerytalne w ,,starym” systemie

Dla zilustrowania réznic w wysokosci swiadczenia w ,,starym” i ,,nowym”
systemie emerytalnym, wybrano osiem hipotetycznych oséb o charakterysty-
kach zamieszczonych w tabeli 2. Osoby te r6znig si¢ wynagrodzeniem, zdefi-
niowanym jako staly procent kwoty bazowej, oraz picia. Ple¢ z kolei wptywa
na zroznicowanie wieku emerytalnego oraz liczby lat skltadkowych. Zatozono
rownoczesnie, ze startowa kwota bazowa (w chwili rozpoczgcia aktywnosci
zawodowej) we wszystkich przypadkach wynosi¢ bedzie 2000,00 zt. Kwota ta
byla indeksowana o $rednioroczny wskaznik wzrostu ptac przyjety na poziomie
2%. Wartos¢ kwoty bazowej po 35 latach i 40 latach po rozpoczeciu aktywnosci
zawodowej wynosi odpowiednio 3999,78 7t 14416,08 zt. Z kolei wartos¢ wyna-
grodzenia odpowiadajacego tej kwocie to 4635,28 zt oraz 5117,72 zt.'?

Tabela 2. Zalozenia do obliczen wysokos$ci Swiadczen emerytalnych

. Lata Lata Wysokos$¢é wynagrodzenia
Lp. Plec Wiek sktadkowe nieskladkowe™ ’ (% kwotyybazgowej)
1 K 60 30 S S0
2 K 60 30 S 100
3 K 60 30 S 250
4 K 60 30 S 300
S M 65 35 S S0
6 M 65 35 S 100
7 M 65 35 S 250
8 M 65 35 S 300

"Element ten nie ma bezposSredniego wplywu na wysoko$¢ Swiadczenia, lecz
na liczbe lat sktadkowych.

" Lata niesktadkowe sg to najczesciej lata studiéw dziennych badz pozostawa-
nia bezrobotnym z prawem do zasitku. Mimo iz lata niesktadkowe sg przecietnie
wyzsze dla kobiet, dla uproszczenia i celow poréwnawczych przyjeto tutaj takg
samgq liczbe lat niesktadkowych dla obu pfici.

Wartos$ci obliczonych $wiadczen emerytalnych zostaty przedstawione w ta-
beli 3. Dla takiej samej liczby lat sktadkowych 1 niesktadkowych ze wzrostem
wynagrodzenia wzrasta wysokos¢ dozywotniego §wiadczenia przy rownocze-
snym obnizaniu si¢ stopy zastapienia. Natomiast w przypadku wynagrodzenia
na tym samym poziomie wystepuje zaleznos¢: im wyzsza liczba lat sktadko-
wych, tym wyzsze Swiadczenie 1 stopa zastapienia.

12 Zaktada si¢ tu dodatkowo stato$¢ obcigzenia pracownika sktadkami na fundusz ubezpieczen
spotecznych w wysokosci 13,71% podstawy wymiaru (w tym przypadku wynagrodzenia brutto).
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Tabela 3. Wysoko$¢ §wiadczenia emerytalnego w ,,starym” systemie

Lp. 24% kwoty 1,3%-1ata_ 0,7%-lata Swiadczenie Stopa
bazowej  skladk. podst. niesklad. podst. emerytalne zastgpienia
(wzd wymiaru (w zI) wymiaru (w z1) (w zb)
1 959,95 779,96 70,00 1809,90 90,50
2 959,95 1559,91 139,99 2659,85 66,50
3 959,95 3899,78 349,98 5209,71 52,10
4 959,95 3899,78 349,98 5209,71 43,42
S 1059,86 1004,66 77,28 2141,80 97,00
6 1059,86 2009,32 154,56 3223,74 73,00
7 1059,86 5023,29 386,41 6469,56 58,60
8 1059,86 5023,29 386,41 6469,56 48,83

Zrodto: obliczenia wtasne.

Nalezy podkresli¢, ze w niniejszym opracowniu stopa zastapienia zostala
zdefiniowana jako iloraz ,,indywidualnej” kwoty bazowej odpowiadajacej ostat-
niemu wynagrodzeniu (nie zas jak to si¢ zwykle przyjmuje — ostatnie wynagro-
dzenie) przez wysokos¢ swiadczenia emerytalnego. Ujmowanie wynagrodzenia
w obliczeniach, zdaniem autorow, jest btedne, wielkosci te nie majq jednolite;
podstawy odniesienia, innymi stowy, w wysokosci wynagrodzenia brutto ujgte
sa sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz chorobowe, ktére nie sg
uwzgledniane w wysokosci §wiadczenia emerytalnego — uwzglednia ono jedynie
sktadke na ubezpieczenie zdrowotne oraz podatek dochodowy. Wielkoscig od-
powiadajaca definicyjnie §wiadczeniu emerytalnemu jest wynagrodzenie brutto
pomniejszone o sktadki ptacone przez pracownika na rzecz funduszu ubezpie-
czen spotecznych, czyli ,,indywidualna” kwota bazowa. Taka definicja stopy za-
stapienia zostala uzyta w niniejszym opracowaniu.

Swiadczenie emerytalne dla 0sob o najwyzszych dochodach (wynagrodze-
nie powyzej 250% kwoty bazowej) jest takie samo — 5209,71 zt przy 30 latach
sktadkowych 1 6469,56 zt przy 35 latach sktadkowych'. Wynika to z zastoso-
wania zasady, ze wskaznik podstawy wymiaru nie moze by¢ wyzszy niz 250%.
Réwnoczesnie, dla tych samych swiadczen stopa zastapienia jest rézna — zgod-
nie z zasada: wyzsze wynagrodzenie — nizsza stopa zastapienia.

Powyzsze wyliczenia wskazuja ponadto niezbicie, ze w ,,starym” systemie
emerytalnym istnieje znaczne zréznicowanie zakresu kompensaty straty'* (od
43,42% dla osob najwigcej zarabiajacych o mniejszej liczbie lat sktadkowych
do 97% dla os6b najmniej zarabiajacych o wigkszej liczbie lat sktadkowych),
a tym samym system ten cechuje wysoki poziom redystrybucji (por. Szumlicz

13 Podkreslenia wymaga tutaj rowniez fakt, ze warto$¢ obliczonych swiadczen emerytalnych
to wartos¢ nominalna, ktdra teoretycznie przystugiwataby za nastgpne 35 badz 40 lat.

14 Kompensata straty jest to okreslenie, w jakim stopniu $wiadczenie systemowe (W tym przy-
padku emerytura) zastgpuje powstala strate (w tym przypadku utrate/rezygnacj¢ z wynagrodzenia).
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2005, s. 149). Mozna rzec, ze przy zastosowaniu formuty obliczania §wiadczenia
przewidzianej dla ,,starego” systemu emerytalnego, im wyzsze wynagrodzenie
oraz im wyzsza liczbe lat sktadkowych ma osoba, tym wigcej traci w relacji do
otrzymywanych zarobkow.

Swiadczenie emerytalne w ,,nowym” systemie

Aby przeprowadzi¢ obliczenia wysokosci swiadczen emerytalnych wyptaca-
nych w ramach ,,nowego” systemu emerytalnego dla oséb o charakterystykach
zdefiniowanych w tabeli 2, nalezy poczyni¢ kilka dodatkowych zatozen:

= Okres, w ktorym wystepujq lata niesktadkowe, czyli moment wystgpowania

lat niesktadowych w cyklu aktywnos$ci zawodowej, ma istotny wptyw na
wysokos¢ kapitatu zebranego w FUS 1 OFE. Z jednej strony, sktadki nie
wplywajq na bilans rachunkéw zdefiniowanych w filarze 1 1 filarze II (tak
zwane rachunki filarowe), z drugiej jednak — zebrany kapitat dalej ,,pra-
cuje”. Poniewaz najczgstsza przyczyna okresOw niesktadkowych jest okres
studiow, zatozono, ze trzy lata tego okresu przypadaja przed rozpoczgciem
oplacania sktadek emerytalnych, a pozostate dwa lata przypadaja w dzie-
siattym 1 jedenastym roku optacania sktadek.

= Wynagrodzenie bazowe okreslone zostalo na poziomie 2317,77 zt — jest to

kwota odpowiadajaca kwocie bazowej w wysokosci 2000,00 zt, przyjeta dla
obliczen wysokosci swiadczen w ,,starym” systemie,

= Srednioroczna stopa wzrostu plac zostata zalozona w wysokosci 2, sred-

nioroczna stopa zwrotu z OFE na poziomie 5, natomiast techniczna stopa
zwrotu dla dozywotnich emerytur kapitatowych — 1.

= Koszty administracyjne wyplaty dozywotnich emerytur kapitatowych zato-

zono w wysokosci 3,5% wartosci miesigcznego Swiadczenia

= Jako tablice trwania zycia przyjeto tablice przekrojowe GUS dla roku 2008.

W tabeli 4 przedstawiono wysokosci swiadczen emerytalnych w ,,nowym”
systemie oraz odpowiadajace im stopy zastapienia dla o$miu hipotetycznych
osob. Kobiety otrzymujace emeryture okresowa beda miaty §wiadczenia na po-
ziomie od 731,30 zt do 3656,51 zi. Wielkosci te réznia si¢ o 18,10% od dopo-
wiadajacych im kwot emerytur dozywotnich (892,89 zt oraz 4464,43 zt). Moz-
na zatem stwierdzi¢, iz mimo wczesniejszej konsumpcji sSrodkdw zebranych na
otwartym funduszu emerytalnym wraz z zaprzestaniem wptat na ten fundusz,
swiadczenie wyplacane w formie dozywotniej nie musi by¢ nizsze od swiad-
czenia okresowego. Zakladane w obliczeniach zwroty z inwestycji otwartych
funduszy emerytalnych w okresie pobierania emerytury okresowej maja wigc
kompensowac¢ ubytek kapitalu (w praktyce oczywiscie bedzie to zaleze¢ od uzy-
skiwanych stop zwrotu przez OFE).
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Tabela 4. Wysoko$¢ §wiadczenia emerytalnego w ,,nowym” systemie (w zlotych)

Lp. Swiad- Swiadczenie z II filaru Lacznie

czenie  okresowa dozywotnia I filar + okresowa I filar + dozywotnia
zIfilaru emerytura emerytura emeryturakapi- emerytura kapita-

kapitalowa Kkapitalowa talowa lowa
1 465,86 304,27 427,03 731,30 892,89
2 931,71 608,54 854,06 1462,60 1785,77
3 2329,28 1521,36 2135,15 3656,51 4464,43
4 2329,28 1521,36 2135,15 3656,51 4464,43
S 716,57 - 602,26 - 1318,83
6 1433,52 - 1204,51 - 2638,03
7 3582,86 - 3011,29 - 6594,15
8 3582,86 - 3011,29 - 6594,15

Zrédlo: obliczenia wlasne.

Wysokos¢ swiadczen dozywotnich w ,,nowym” systemie emerytalnym waha
si¢ od 892,89 zt dla 0sOb o najnizszych zarobkach 1 z najkrotszym stazem ubez-
pieczeniowym do 6594,15 zt dla os6b o najwyzszych zarobkach 1 z najdiuz-
szym stazem. Pordwnujac skrajne wartosci §wiadczen z ich odpowiednikami
w ,,starym” systemie, nalezy stwierdzi¢, ze zmiana metody obliczania wysoko-
sci $wiadczenia emerytalnego spowodowata radykalny spadek jego wysokosci
dla 0s6b o najnizszych zarobkach 1 z najkrotszym stazem ubezpieczeniowym
— roznica sigga tutaj ponad 50% (892,89 zt w poréwnaniu z 1809,90zt). Z kolei
swiadczenie dla oséb o najwyzszych zarobkach i1 z najdtuzszym stazem ubezpie-
czeniowym jest wyZsze o niecale 2% (6594,15 zt w pordwnaniu z 6469,56 z1).

W ,,nowym” systemie emerytalnym, podobnie jak w ,,starym”, §wiadczenia
dla osob zarabiajacych powyzej 250% kwoty bazowej sa jednakowe 1 wynosza
4464,40 zi. Sytuacja ta nie jest konsekwencja ograniczania sktadnikéw okreslaja-
cych wysokos¢ swiadczenia, jak to miato miejsce w ,,starym” systemie, lecz row-
niez ograniczania wysokosci sktadki. Sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rento-
we nie jest odprowadzana od kwoty odpowiadajacej 30-krotnosci prognozowane-
go przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej na dany
rok kalendarzowy, okreslonego w ustawie budzetowej, prowizorium budzetowym
lub ich projektach, jezeli odpowiednie ustawy nie zostaty uchwalone.

Jak juz wspomniano, zmian systemu emerytalnego nie powinno si¢ rozpatry-
wac z punktu widzenia réznicy w wysokosciach swiadczen, lecz zakresu kom-
pensowania straty poszczegolnych oséb. Miernikiem, ktory mozna wykorzystaé
do tego typu pordéwnan, jest stopa zastapienia. W celu obliczenia tego miernika
zostal wykorzystany tutaj, podobnie jak w przypadku $wiadczen z I filaru, ilo-
raz wysokosci §wiadczenia emerytalnego do ,,indywidualnej” kwoty bazowe;.
Innym argumentem przemawiajacym za uzywaniem stop zastapienia zamiast
wysokosci szacownych swiadczen emerytalnych jest wysokie ryzyko niezrozu-
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mienia znaczenia zaprezentowanych wartosci. Nieprawidtowa interpretacja ich
wartosci bez uwzglednienia zmiany wartosci pieniadza w czasie tworzy mylne
wyobrazenie o realnej wysokosci przysztych swiadczen, co moze doprowadzié¢
do niewystarczajacego zabezpieczenia na staros¢ poprzez brak dbatosci o swiad-
czenia z innych czesci systemu emerytalnego.
W ,,nowym” systemie emerytalnym stopy zastapienia dla osob, ktore zarabia-
ja ponizej 250% bazowego wynagrodzenia, sa jednakowe 1 wynosza (tabela 5):
= dla 30-letniego okresu sktadkowego — 44,65% w czasie pobierania okreso-
wego Swiadczenia emerytalnego 1 36,57% w czasie pobierania §wiadczenia
dozywotniego ,
= dla 35-letniego okresu sktadkowego — 59,73%.

Tabela 5. Stopy zastapienia w ,,nowym” systemie emerytalnym

Lp. I filar + okresowa I filar + dozywotnia
emerytura kapitatowa emerytura kapitatowa
1 36,57 44,65
2 36,57 44,65
3 36,57 44,65
4 30,47 37,21
S - 59,73
6 - 59,73
7 - 59,73
8 - 49,77

Zrodlo: obliczenia wtasne.

Istotny spadek stopy zastapienia mozna zaobserwowaé w przypadku osob
zarabiajacych powyzej 250% kwoty bazowej — wraz ze wzrostem wynagrodze-
nia stopa zastgpienia spada ponizej 14% w przypadku oséb o 35-letnim okresie
sktadkowym zarabiajacych o§miokrotnos¢ przecigtnego wynagrodzenia (wykres
2). Jak wida¢, grupa osob o najwyzszych dochodach powinna by¢ kluczowym
klientem programoéw oferowanych w ramach filaru III polskiego systemu zabez-
pieczenia emerytalnego.

Poréwnujac otrzymane stopy zastapienia ze stopami wyliczonymi dla ,,sta-
rego” systemu, mozna stwierdzi¢, ze na skutek przeprowadzonej reformy stopa
zastgpienia obnizyta si¢ dla niemal kazdej z analizowanych hipotetycznych oséb
(tabela 6). Jedynie dla oséb o 35-letnim okresie skladkowym 1 trzykrotnosci ba-
zowego wynagrodzenia stopa zastapienia w ,,nowym’ systemie emerytalnym
jest nieznacznie wyzsza.
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Wykres 2. Wysoko$¢ wynagrodzenia (krotno$¢ przeci¢gtnego wynagrodzenia) a sto-
pa zastapienia
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

Tabela 6. Stopy zastapienia w starym i nowym systemie emerytalnym

Lp. Stopa zastgpienia
stary system nowy system Wzgledna zmiana stép
(I filar+ dozywotnia zastapienia
emerytura kapitalowa)
1 90,50 44,65 -50,66
2 66,50 44,65 -32,86
3 52,10 44,65 -14,30
4 43,42 37,21 -14,30
S 97,00 59,73 -38,42
6 73,00 59,73 -18,18
7 58,60 59,73 1,93
8 48,83 49,77 1,93

Zrodto: obliczenia wlasne.

Wptyw metodologii budowy tablic trwania zycia na obliczanie

wysokosci Swiadczen emerytalnych

Korzystajac z prognozy przekrojowych i kohortowych tablic trwania zycia
(Wigckowska 1 Bijak 2008), przeprowadzono obliczenia wysokosci stdp zasta-
pienia w nowym systemie emerytalnym przy zastosowaniu obu typow tablic,
pokazane w tabeli 7. Zatozenia poczynione w poprzednim podpunkcie, zwigzane
z charakterystykami osob opisanymi w tabeli 2, pozostaja w mocy.
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Tabela 7. ,,Przekrojowe” i ,,kohortowe” stopy zastapienia ,,nowym” systemie

Lp. ,Przekrojowa” stopa zastgpienia ,Kohortowa” stopa zastgpienia
I filar + okresowa I filar + okresowa I filar + okresowa I filar + dozywotnia

emerytura emerytura emerytura emerytura
kapitalowa kapitalowa kapitalowa kapitalowa

1 36,57 44,65 32,37 39,10

2 36,57 44,65 32,37 39,10

3 36,57 44,65 32,37 39,10

4 30,47 37,21 26,97 32,58

S - 59,73 - 51,44

6 - 59,73 - 51,44

7 - 59,73 - 51,44

8 - 49,77 - 42,86

Zrodlo: obliczenia wtasne.

Wyniki przedstawione w tabeli 7 jednoznacznie potwierdzaja, ze stopy zasta-
pienia obliczone przy wykorzystaniu kohortowych tablic trwania zycia sg istot-
nie nizsze. Réznice dla 0sob o krotszym okresie sktadkowym (25 lat) wynosza
12,43%, za$ dla osob o dtuzszym okresie sktadkowym (35 lat) — nawet 13,88%.
Niepoprawne merytorycznie wykorzystywanie tablic przekrojowych do oblicza-
nia wysokosci §wiadczenia emerytalnego moze spowodowac niedobdr funduszy
emerytalnych w obu filarach systemu emerytalnego'. O ile zaklady emerytalne
wyptacajace swiadczenia w ramach filaru II beda mogly kompensowac ryzy-
ko demograficzne nizszym ryzykiem finansowym'®, o tyle Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, wyptacajacy $wiadczenia z repartycyjnego I filaru systemu, takiej
mozliwosci bedzie pozbawiony. Realne pozostaje wigc zagrozenie potencjal-
nym brakiem stabilno$ci finansowej funduszu emerytalnego w ramach Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzona w 1999 roku zmiana finansowania systemu zabezpiecze-
nia emerytalnego wprowadzila zupelnie nowe zasady wyliczania dozywotnich
swiadczen. Przeprowadzone symulacje wysokosci $wiadczen dla hipotetycz-
nych §wiadczeniobiorcow wskazuja, ze stopy zastgpienia w ,,nowym” systemie
beda w przewazajacej wiekszosci przypadkow nizsze w poréwnaniu ze stopami

15 Wprowadzono tutaj tryb przypuszczajacy z tego wzgledu, ze prezentowane obliczenia sa
oparte na prognozach, zas realne straty powstana dopiero po uplywie okresu realizacji dlugosci
dalszego trwania zycia §wiadczeniobiorcéw w danym okresie.

16 Zaktad emerytalny bedzie mogt na przyktad wyzsza od oczekiwanej realizacj¢ przecigtnego
dalszego trwania zycia $wiadczeniobiorcow rekompensowac sobie wyzszymi niz 1% zwrotami
z inwestowania sktadek emerytalnych (doktadniej: rezerwy matematycznej).
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w systemie ,,starym”. W przypadku osob o najnizszych dochodach i najkrotszym
okresie sktadkowym réznica moze wynosi¢ az 50%.

Wszelkie obliczenia wysokosci §wiadczen w ubezpieczeniach rentowych ba-
zujace na biezacych tablicach trwania Zzycia, opracowywanych przez Giowny
Urzad Statystyczny (GUS), z zatozenia powoduja niedoszacowanie szans dozy-
cia przez beneficjentéw kolejnych lat pobierania §wiadczenia. Wynika to z faktu,
ze tablice przekrojowe nie uwzgledniajq procesu wydhuzania sie przecietnego
dalszego trwania zycia dla poszczegdlnych kohort. Zrédtem nieporozumienia
jest tu interpretacja wykorzystywanego miernika — przecigtne dalsze trwanie zy-
cia osoby w wieku x lat — ktory informuje, ile lat przezylaby przecietnie dana
osoba, przy zatozeniu, ze natgzenie zgondw w poszczegdlnych grupach wieku
byloby stale takie samo jak w okresie, dla ktorego konstruowane byty te tablice.
W rzeczywistosci tak nie jest, gdyz ryzyko zgonu w krajach rozwinigtych we
wszystkich grupach wieku z roku na rok maleje. Osoba w wieku x bedzie wigc
przecigtnie prawdopodobnie zyta dluzej, niz wynosi aktualna wartos¢ jej prze-
cigtnego dalszego trwania zycia, e .

Korzystajac z przekrojowych 1 kohortowych tablic trwania Zycia, przepro-
wadzono symulacje wysokosci §wiadczenia emerytalnego przy zastosowaniu
obu typow tablic. Symulacje te potwierdzity, ze stopy zastapienia obliczone przy
wykorzystaniu kohortowych tablic trwania zycia sa nizsze — réznice dochodzi¢
moga nawet do 6,6 punktu procentowego dla osoéb z 35-letnim okresem sktad-
kowym. Poprawne metodologicznie wyznaczanie wysokosci indywidualnego
swiadczenia powinno wigc by¢ oparte nie na biezacych (statycznych) tablicach
trwania zycia, ale na tablicach dynamicznych, opartych na podejsciu kohorto-
wym 1 prognozowanych prawdopodobienstwach zgonu. Metodologia ta pozwala
dodatkowo uwzgledni¢ czynnik niepewnosci 1 w zwigzku z tym daje mozliwos¢
doktadniejszej analizy zjawiska antyselekcji ryzyka, na przyktad poprzez przy-
jecie do obliczen granic réznych przedziatow predykcyjnych.

Cho¢ zmiana stosowanej metodologii, ktora prowadzi de facto do dalszego
obnizenia dozywotnich $§wiadczen, moze by¢ trudna do wprowadzenia, wydaje
si¢ jednak konieczna z punktu widzenia stabilnosci zgromadzonych funduszy
emerytalnych.
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The effect of the system transformation
on the level of retirement pensions in Poland

The authors start with the presentation of two retirement systems: before and
after the reform. They show how pensions are calculated in both systems. The
article examines changes in the replacement ratio resulting from the 1999 re-
form of the Polish pension system. Retirement benefits are estimated for eight
hypothetical individuals, men and women, with different levels of earnings. As
retirement benefits are the function of, among others, the future life expectancy,
the paper illustrates the differences in estimates resulting from the application of
two different life table perspectives: period and cohort. The deficit of the state-
controlled pay-as-you-go component (the "first pillar") of the pension system is
estimated under the assumption that the calculation of benefits involves the cur-
rent period life tables of the Central Statistical Office (GUS).



