Karol Templin

Imigranci i enklawy etniczne.
Szwedzkie doswiadczenia

Wstep

Imigranci, przybywajacy do krajow rozwinigtych, majg tendencj¢ do osiedlania si¢
w skupiskach, ktore juz sg zamieszkate przez przesiedlencow. W Stanach Zjednoczonych
¥ imigrantow zamieszkuje na obszarze szeSciu sposrdd pigédziesieciu standw. Podobnie
jest w kraju tak r6znym jak Szwecja, gdzie w trzech najwigkszych obszarach miejskich
— Sztokholmie, Goeteborgu i Malmo — juz w 1997 r. liczba ludnoSci imigranckiej prze-
wyzszyta liczbe ludnoSci o 18%! (por. Per-Anders, Fredriksson, Aslund, 2000, s. 1).

Podobng tendencj¢ wykazuja przesiedlency niemal we wszystkich imigracyjnych kra-
jach Europy, réwniez w Polsce.

Problem enklaw etnicznych, zamieszkalych przez imigrantdw, jest silnie obecny
w debacie publicznej tych panstw. Z reguly s one postrzegane negatywnie. Jawig si¢
jako zagrozenie dla spdjnosci spofecznej zbiorowosci przyjmujacych oraz dla samych imi-
grantow, poniewaz przez ich izolacj¢ i ograniczenie kontaktdw z otoczeniem, moga utrud-
nia¢ integracje spofeczng i prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego przesiedlefnicow. W tej
optyce gettoizacja lub po prostu — ujmujac rzecz mniej warto$ciujagco — zamieszkiwanie
w enklawach etnicznych przektadac si¢ ma na gorszg integracje, wyrazajaca si¢ w wyzszej
stopie bezrobocia, nizszej aktywnoS$ci zawodowej i wigkszej zaleznosci od §wiadczen spo-
tecznych (welfare dependency).

Takie jednoznacznie negatywne postrzeganie enklaw etnicznych, pociaga za sobg
przekonanie, ze polityka polegajaca na rownomiernym osiedlaniu imigrantéw wsrod spo-
tecznosci rodzimej, powinna spowodowac fatwiejsza ich integracje oraz szybsze nabycie

1 Zob.: Per-Anders, E., Fredriksson, P, Aslund, O., Etnic Enclaves and the Economic Succes of
immigrants- Evidence from a natural Experiment, Wyd. Uniwersytet w Upsali, Upsala 2000,. s. 1.
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umiejetnosci, zwigkszajacych atrakcyjno$¢é imigrantow na rynku pracy panstwa przyjmu-
jacego. Konsekwencja takiego stanu rzeczy bylby: wigkszy poziom zatrudnienia, nizsze
bezrobocie i mniejsza zalezno$¢ od S§wiadczen. To z kolei spowodowatoby oszczedno$é
Srodkow publicznych, wydawanych na §wiadczenia dla imigrantow. I wiasnie dlatego pro-
gram rownomiernego osiedlenia imigrantow moze si¢ jawi€ jako atrakcyjny program poli-
tyki spotecznej, wspierajacy integracje cudzoziemcow. Czy jest tak rzeczywiscie?

Wiele krajow rozwinigtych, jak np. Wielka Brytania, Niemcy, Belgia, Izrael, czy
Szwecja, wdraza — lub tez wdrazato w przeszto$ci — polityki majace przeciwdziataé
koncentracji imigrantow w wielkich miastach (tamze, s. 2). Wnioski z ewaluacji szwedz-
kiej polityki, polegajacej na wskazywaniu miejsca zamieszkania, przedstawione zostang
w dalszej czesci pracy. Tamtejsi badacze zauwazyli, ze polityka ta stworzyta okazje do
przedsiewzigcia duzo ciekawszego i wykraczajacego poza jej ewaluacje. Potraktowali
oni realizacj¢ tej polityki jako swego rodzaju ,,naturalny eksperyment”, umozliwiajacy
zbadanie tego, jak zamieszkiwanie w enklawie etnicznej wplywa na rozne aspekty zycia
imigrantow. W niniejszym tekscie przytocze trzy takie badania. Ich wyniki pomogg odpo-
wiedzie¢ na pytanie o wplyw tego zjawiska na proces integracji spotecznej imigrantow.
Pozwolg réwniez ocenié, na ile — z perspektywy dobra samych przesiedlencow — trafny
jest argument, uzasadniajacy realizacje programow, polegajacych na wskazywaniu imi-
grantom miejsca zamieszkania.

W cze¢sci pierwsze] analizy przedmiotowej zostanie poruszona problematyka zatozen
i realizacji szwedzkiej polityki, polegajacej na administracyjnym przypisywaniu miejsca
zamieszkania uchodzcom. Dalsze rozwazania bedg probg odpowiedzi na pytanie o to,
dlaczego badacze uwazaja doswiadczenia tej polityki za naturalny eksperyment. Przed-
stawione badania pokaza wplyw zamieszkania w enklawie etnicznej na:

* funkcjonowanie na rynku pracy,
* osiagniecia edukacyjne dzieci imigranckich w pierwszym pokoleniu,
* korzystanie ze $wiadczen spotecznych.

W czedci trzeciej zaprezentowane zostang wyniki ewaluacji szwedzkiego programu,
majacego na celu rownomierne osiedlanie imigrantow.

Metodologia badan zostanie jedynie zarysowana, gdyz jest ona oparta na zaawansowa-
nej ekonometrii, ktorej opis znacznie przekracza ramy tej pracy (zob. tamze, s. 11-16).

Program osiedlania imigrantow

W 1985 r. rzad szwedzki rozpoczat program, polegajacy na rownomiernym osiedlaniu
na obszarze kraju cudzoziemcdw, ubiegajacych si¢ o przyznanie ochrony mi¢dzynarodo-
wej. Dzialanie to mialo zapobiec zarowno koncentrowaniu si¢ tych osob w okreslonych
gminach, jak i wynikajacym z tego problemom. Polityka osiedlania uchodzcow, przybywa-
jacych do Szwecji, ktora ma na celu uniemozliwienie powstawania ,,gett”, trwata od 1985
do 1991 r. Przed rokiem 1985, osoby ubiegajace si¢ o status uchodzcy mogly osiedlaé
si¢ w sasiedztwie, w ktdrym mieszkali juz przybysze ich narodowosci. Najpierw kwatero-
wali si¢ na terenie danej gminy, a dopiero pozniej — juz mieszkajac tam — przechodzili
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calg procedure, zwigzang z przyznaniem im ochrony mi¢dzynarodowej. Jedynie niewielki
odsetek tych 0sob, bo stanowigcy — w zaleznosci od okresu — 10-25% ogodtu starajacych
si¢ o przyznanie ochrony, zamieszkiwal w oSrodku dla uchodzcéw. Po 1985 r. Rada ds.
Imigracji kierowala juz imigranta do konkretnej gminy, ktdrej wtadze zobowigzane byly
zapewni¢ mu lokum. Program ten dotyczyt wszystkich migrujacych z przyczyn politycz-
nych, z wyjatkiem osob, ktorych przyjazd byt zwigzany z ich prawem do taczenia rodzin.
Liczbe imigrantéw, kierowanych do danej gminy, regulowaly umowy mi¢dzy Rada ds.
Imigracji a konkretnymi gminami. W zatozeniu, kryteriami doboru spotecznosci lokalnej
byty m. in.: chtonny rynek pracy, odpowiednia infrastruktura edukacyjna i wolne zasoby
mieszkaniowe, przy czym na skutek rosngcego naplywu uchodzcow, to ostatnie miato naj-
wicgksze znaczenie. Imigranci obowigzani byli pozosta¢ w wyznaczonym miejscu nie krocej
niz do kofica osiemnastomiesiecznego, wstepnego etapu programu integracyjnego.

W programie uczestniczyto 277 z ogétu 284 szwedzkich gmin. Kazda gmina miata
w zalozeniu otrzymac grupe¢ imigrantow proporcjonalng do swojej liczebnoSci. W 1994 r.
program zostat zarzucony, a ubiegajacy sie o przyznanie ochrony mogli juz sami wybieraé
miejsce zamieszkania, jednak pod warunkiem, ze samodzielnie znajdg sobie mieszka-
nie.

Autorzy wszystkich trzech przytoczonych nizej badan korzystaja z doSwiadczen szwedz-
kiego programu wskazywania imigrantom miejsca zamieszkania, traktujac go jako swego
rodzaju ,naturalny eksperyment”. Stwierdzili oni, ze sytuacja, w ktorej imigranci nie sg
w stanie wybiera¢ miejsca zamieszkania, powoduje, ze ich cechy spoteczno-ekonomiczne
oraz inne, niemierzalne, a charakterystyczne przymioty, nie moga by¢ decydujace w wybo-
rze miejsca zamieszkania. W przeciwnym wypadku ich preferencje wplywatyby na wyniki
badania, bowiem w enklawach etnicznych majg tendencje osiedlac si¢ osoby defaworyzo-
wane. Dla badania kluczowe sg osoby imigrujace w okresie od 1987 do 1991 r., kiedy pro-
gram byl wdrazany z najwicksza konsekwencja. W tym czasie blisko 90% przesiedlehcow
byto osiedlanych w gminach wskazanych przez Rade ds. Imigracji.

Por6wnanie danych dotyczacych tej grupy z grupg kontrolna, ktorej nie dotyczyta poli-
tyka wskazywania miejsca zamieszkania — przy jednoczesnym uwzglednieniu w wykorzy-
stanych modelach ekonometrycznych licznych zastrzezefh — pozwolito na sformutowanie
wnioskow, dotyczacych efektéw ewaluowanej polityki oraz — w przypadku innych badan
— wplywu zamieszkania w enklawach etnicznych na konkretne cechy spoteczno-ekono-
miczne mieszkancow.

Enklawy etniczne a dochody?

Na podstawie danych o obywatelstwie i czasie, w ktorym nastapita imigracja, wyselek-
cjonowano 9883 osoby, ktorych dotyczyl program administracyjnego wskazywania miejsca
zamieszkania. Osoby te zostaly podzielone na dwie grupy. Pierwszg stanowili ci, ktorzy

2 Wyniki badan dotyczacych wptywu zamieszkania w enklawach etnicznych na dochody, zob.
w: Per-Anders, E., Fredriksson, P.,, Aslund, O., dz. cyt.
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byli umieszczeni w enklawie etnicznej, drugg — kontrolng — ci, ktorzy zamieszkali poza
nig. Jako enklawe etniczng rozumiano tu gming, gdzie koncentracja os6b danej narodo-
wosci byta przynajmniej dwukrotnie wigksza niz jej udziat w og6le mieszkancow Szwecji.
Populacje zamieszkate w enklawach i poza nimi mialy podobne cechy demograficzne
i spoleczno-ekonomiczne, z wyjatkiem diuzszego okresu edukacji (Srednio o 0,4 roku)
populacji zamieszkatej poza enklawami. By zdoby¢ informacje na temat badanej zbioro-
wosci, badacze wykorzystali dane bedace w dyspozycji szwedzkiego Urzedu Statystycz-
nego (Sweden Statistics SCB), rejestry podatkowe, rejestry dotyczace poziomu wyksztal-
cenia, rejestry dotyczace ewidencji ludnosci, dane na temat bezrobocia z Rady Rynku
Pracy (Labour Market Board) i obliczenia wlasne. Informacje te przetwarzano w oparciu
o zaawansowane metody ekonometryczne.

Na podstawie badan stwierdzono, ze najwigcej korzysci, wynikajacych z zamieszkania
w enklawie etnicznej, odnosza najmniej wykwalifikowani i wyksztatceni imigranci. Sytua-
cja ta powoduje wzrost dochodéw w tej grupie o 13%. Tak znaczacego efektu nie odnoto-
wano w przypadku tych imigrantow, ktorzy sa lepiej wyksztatceni. U nich wszystkich (bez
uwzgledniania podziatu, zwigzanego z wyksztalceniem) widoczny jest wzrost dochodéw,
ktory wynosi 4,6%. Podniost si¢ tez poziom aktywnosci zawodowej (tamze, s. 8).

O 10% wzrasta tendencja do bycia samozatrudnionym. To wia$nie samozatrudnienie
byto jedynym sektorem szwedzkiego rynku pracy, gdzie imigranci byli statystycznie bar-
dziej aktywni od ludnoS$ci rodzimej. Przyjmuje si¢, ze moze by¢ to wynikiem wykluczania
imigrantdw z oficjalnego rynku pracy, w zwigzku z czym samozatrudnienie pozostato dla
nich jedyna forma aktywnosci zawodowej.

Autorzy stwierdzaja, ze obserwacje te potwierdzaja funkcjonowanie enklawy jako
sieci, w ramach ktdrej imigranci zyskuja wsparcie i informacje na temat nowego §rodo-
wiska, okazje do zdobycia zarobku, a to z kolei wplywa na poprawe ich pozycji na rynku
pracy.

Inng wazng obserwacja byla konstatacja, ze poziom bezrobocia wsrdd osdb, ktdre prze-
prowadzily si¢ z przypisanego im miejsca do enklawy etnicznej byt nizszy niz wsrod tych,
ktorzy pozostali tam, gdzie si¢ poczatkowo osiedlili. Oznacza to, ze przeprowadzka taka
zwigkszata poziom aktywnoSci zawodowej w tej grupie.

Autorzy zauwazaja takze, ze przebywanie w enklawie etnicznej nie ma negatywnego
efektu, o ile jakos$¢ kapitatu spotecznego jest w niej wysoka. Dzieje si¢ tak w przypadku,
gdy enklawe zamieszkujg rowniez imigranci dobrze wyksztalceni, o wysokich kwalifika-
cjach. Z badania wynika, ze ,jako$¢” enklawy etnicznej wplywa na dochody wszystkich
jej mieszkaficow. Im jest ona wyzsza (o czym moze $wiadczy¢ wysoko$¢ zarobkow miesz-
kaficéw), tym wickszy jest pozytywny efekt, wynikajacy z zamieszkiwania w niej. Inaczej
jest w przypadku przebywania w enklawie, ktorej cztonkowie uzyskuja zarobki nizsze od
Sredniej. Autorzy uwazaja, ze przebywanie w niej moze mie¢ wtedy negatywny wplyw na
wysokos¢ zarobkow (tamze, s. 26).
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Enklawy etniczne a osiggnigcia edukacyjne’

Zainteresowanie badaczy wzbudzity wyniki Programu Migdzynarodowej Oceny Umie-
jetnosci Uczniow (Programme for International Student Assessment PISA), opublikowane
przez OECD w 2006 r. Wynika z nich, ze luka migdzy osiagnieciami edukacyjnymi
ucznidw, nalezacych do ludnoSci rodzimej a uczniami z pierwszego pokolenia imigran-
tow, wynosi okofo polowy odchylenia standardowego w przypadku matematyki, czytania
i nauk przyrodniczych (OECD 2006).

Badacze podjeli zatem probe odpowiedzi na pytanie o to, jaki wplyw na osiagnigcia
edukacyjne maja cechy otoczenia, w ktorym zamieszkuja uczniowie imigranccy. Zmierzony
zostal zwlaszcza wpltyw dwoch zmiennych tj. rozmiaru enklawy etnicznej oraz poziomu
kapitatu spofecznego. Osiagnigcia edukacyjne byly mierzone $rednig ocen, natomiast
poziom kapitatu spotecznego — wyksztalceniem jej dorostych cztonkow.

W badaniu wykorzystano rejestry administracyjne, zawierajace dane na temat wszyst-
kich absolwentdw dziewigcioletnich szwedzkich szkdt, do ktorych uczgszezanie jest obo-
wigzkowe. Dane te pozwalaja na wyodrebnienie informacji na temat momentu imigracji
konkretnej osoby, miejsca jej zamieszkania, cech spoteczno-ekonomicznych rodzicow
i zamieszkalych w okolicy réwieSnikdw — w roznych okresach czasu. Nastepnie informa-
cje te przetwarzane s3 z pomocg modeli ekonometrycznych.

Wyniki badania pokazuja, ze im wigcej dorostych w danej spolecznosci etnicznej
posiada wyzsze wyksztalcenie, tym lepsze sa osiagnigcia uczniow w niej zamieszkatych.
Réwniez wigksza liczba osob tej samej narodowosci w sasiedztwie (wielko$¢ enklawy)
ma pozytywny wplyw na $rednig ocen (por. Aslund, O., Per-Anders, E., Fredriksson, P,
Gronngyvist, H), przy czym pierwsza cecha ma dwukrotnie wigkszy wplyw, niz druga
(Tamze, s. 19). Pozytywny efekt wielkoSci enklawy jest znaczniejszy dla ucznidw, ktdrzy
pochodzg z rodzin de faworyzowanych (tamze, s. 23). Z kolei silnie negatywny wplyw na
osiggnigcia ucznidw ma zamieszkanie w spolecznosci lokalnej, w ktorej jest duzo imigran-
tow innej narodowosci (tamze, s. 16).

Whynika z tego, ze najwiekszym problemem dla enklaw etnicznych jest naptyw uchodz-
cow o niskich kwalifikacjach i poziomie kapitatu spolecznego oraz zageszczenie na danym
terenie cudzoziemcow o rdznym pochodzeniu etnicznym. Stwierdzono, ze generalnie
zamieszkanie imigrantdw w sasiedztwie ma negatywny wplyw na Srednig ocen. Wynika
to z faktu, ze mtodziez defaworyzowana ma tendencj¢ do osiedlania si¢ w sasiedztwie
z wigkszym udziatem ich wlasnej grupy etnicznej, co zaniza poziom kapitalu spolecz-
nego w okolicy. To na skutek tej tendencji, wielko$¢ enklawy etnicznej moze by¢ nega-
tywnie skorelowana z osiagnigciami ucznidw, nie za$ ze wzgledu na samo zageszczenie
imigrantdw. Z punktu widzenia oso6b defaworyzwanych strategia zamieszkania w enklawie

3 Wyniki badan dotyczacych wplywu zamieszkania w enklawach etnicznych na osiagnigcia
edukacyjne ucznidow znalazly si¢ w publikacji: Aslund, O., Per-Anders, E., Fredriksson, P., Gronn-
qvist H. (2009) Peers, Neigborhoods and Immigrant Student Achievement: Evidence from a Placement
Policy, Institute for Study of Labor.
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etnicznej jest jednak racjonalna, dla nich bowiem pozytywny efekt jej funkcjonowania
jest najwigkszy.

Enklawy etniczne a zaleznosé od swiadczen*

Metodologia badania podobna jest do tej, ktdra byla wykorzystana w wyzej opisanych
analizach. Rowniez tutaj postuzono si¢ polityka przypisywania miejsca zamieszkania, co
pozwolilo przyjaé tez¢ o niezaleznoSci wyboru miejsca zamieszkania imigrantéw od ich
indywidualnych cech charakterystycznych. By odpowiedzie¢ na giéwne pytanie badawcze,
skupiono si¢ na dwoch problemach:

* jak na prawdopodobiefistwo korzystania ze Swiadczefh wptywa wielko$¢ enklawy i
* jakie znaczenie maja cechy spofeczno-ekonomiczne jej cztonkow.

Na podstawie tego badania stwierdzono, ze poziom korzystania ze §wiadczen spotecz-
nych wsrdd sasiadow tej samej narodowosci ma znaczacy wplyw na prawdopodobiefstwo
jednostkowego korzystania ze $wiadczen. Z kolei wielko$¢ enklawy etnicznej ma tu nie-
wielkie znaczenie, a wigksza liczba sasiadow tej samej narodowoSci raczej obniza praw-
dopodobienistwo zaleznosci od §wiadczen (tamze, s. 21).

Wielko$¢ enklawy moze miec jednak znaczenie w przypadku, gdy duza liczba jej czion-
kow pobiera $wiadczenia. Wigksza liczba kontaktow z pobierajacymi Swiadczenia zwigksza
ryzyko zaleznoSci od tych §wiadczen. Wedtug obliczen badaczy, jesli w danej spolecznosci
odsetek 0s6b pobierajacych §wiadczenia wzrosnie o 10%, to prawdopodobiefistwo, ze jed-
nostka mieszkajaca w niej tez zacznie zy¢ ze §wiadczen, wzrastata o 0,9% (tamze, s. 19).
Wplyw ten okreslany jest jako znaczny.

Z tego badania wynika réwniez, ze nie koncentracja imigrantow sama w sobie jest pro-
blemem, a raczej koncentracja ludzi ubogich, o niskim poziomie kapitatu spolecznego.

Program wskazywania miejsca zamieszkania imigrantom
— wyniki ewaluacji

Wyniki ewaluacji programu, polegajacego na administracyjnym wskazywaniu miejsca
zamieszkania, maja nie mniejsze znaczenie dla odpowiedzi na postawione we wstepie pyta-
nie, niz badania przywotane powyzej. Jej rezultaty okre§lone zostaly jako zaskakujace.

Stwierdzono, ze w wyniku programu, prawdopodobiefnstwo, ze imigrant pozostanie
bezrobotny w osiem lat po przybyciu, nie tylko nie zmniejszylto sig, ale wzrosto o 6%
(Bengtsson, T., Lundh, Ch., Scott, K, 2005, s. 55)°. Rowniez wplyw tej polityki na poziom

4 Problemu zaleznosci od Swiadczen spolecznych (welfare dependency) dotyczyto badanie, kto-
rego wynik zostaly opublikowane w artykule: Aslund, O., Fredriksson, P., Peer Effect in Welfare
Dependence- Quasi-experymental Evidence, Wyd. Uniwersyteu w Upsali, Upsala 2009, dostepny na:
www.nek.uu.se/StaffPages/Publ/P1131.pdf.

5 W tym miejscu trzeba tez zauwazy¢ ze autorzy rozdziatu, po$wigconego Szwecji w ,,Euro-
pean Migration”, najwyrazniej pomylili si¢ podajac przypisy. Odwolujg si¢ one bowiem do powyzej
przytaczanej publikacji Etnic Enclaves and the Economic Succes of immigrants- Evidence from a natu-
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plac okazat si¢ negatywny. Ewaluacja wykazata, ze po oSmiu latach funkcjonowania bada-
nej polityki, zredukowata ona dochody imigrantéw o 25% w poréwnaniu z poprzednio
obowigzujaca polityka imigracyjna (tamze, s. 58), a prawdopodobiefistwo zaleznosci od
Swiadczen osob nig objetych wzrosto o 10%. Efekt ten bytby jeszcze wyzszy, gdyby imi-
granci pozostali w miejscach im przydzielonych. Obliczono, ze w takim przypadku ryzyko
biernosci zawodowej byloby wyzsze o kolejnych 20%.

Trzeba tu poczynié zastrzezenie, ze za negatywny wynik reformy odpowiadata nie tylko
polityka wskazywania miejsca zamieszkania, ale takze inna — niz poczatkowo zaplano-
wano — jej realizacja. Wynikato to z drastycznego wzrostu liczby uchodzcéw. O ile przed
reformg notowano imigracj¢ na poziomie od 4 do 6 tys. os6b rocznie, w zwiazku z ubie-
ganiem si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, to w 1989 r. ich liczba wyniosta juz 25 tys. To
natomiast spowodowalo, ze imigranci osiedlani byli w 284 gminach, a nie jak poczatkowo
zaktadano w 60 — w tych, ktore byly wyznaczone jako posiadajace najlepsze cechy dla
integracji. Zmienily si¢ tez kryteria doboru gminy. Dostepno$¢ mieszkania stata si¢ klu-
czowym kryterium, a znaczenie mozliwoSci edukacyjnych i chfonnosci rynku pracy zostato
zmarginalizowane.

Badacze uwzglednili to zastrzezenie w wykorzystywanych modelach, czynigc rozroznie-
nie miedzy wplywem tylko i wytacznie faktu, ze cudzoziemcy nie mieli mozliwoSci swo-
bodnego wyboru miejsca zamieszkania a catkowitym efektem reformy. Wynikato z tego,
ze przypisanie miejsca zamieszkania odpowiada za niespelna potowiczny efekt reformy
(Per-Anders..., s. 32), co i tak jest wplywem bardzo znaczacym.

Whioski i podsumowanie

Doswiadczenia szwedzkie wskazuja, ze efekty programéw, majacych na celu réwno-
mierne rozmieszczenie populacji imigrantdw w panstwie przyjmujacym, niekoniecznie
s dla nich korzystne. Jak wykazano, zamieszkanie w miejscach, gdzie nie istniejg sieci
migracyjne, mogace zapewni¢ przesiedleficom wsparcie, utrudnia proces ich integracji.
Szwedzcy imigranci zaptacili — za brak mozliwosci zamieszkania wsrdd osob o tej samej
przynaleznoSci etnicznej — znaczacg utrata dochoddw i wyzszym ryzykiem bezrobocia,
a szwedzki podatnik poniost wyzsze wydatki z tytutu transferéw socjalnych. Przy lepszej
realizacji tej polityki, niektdrych kosztdw mozna by byto unikng¢. Tak, czy inaczej, imi-
granci zaplaciliby za to znaczacg ceng¢. Nie wiadomo réwniez czy programy takie bytyby
oplacalne jako dtugoterminowe. Doswiadczenia z USA wskazuja np., ze drugie pokolenie
imigrantdw, ktdre wzrastalo w enklawach etnicznych, cechujacych sie wysokim poziomem
kapitatu spotecznego, lepiej dawato sobie rade na rynku pracy (Borjas, 1994).

Wyniki wszystkich przytoczonych badan podkreslaja wage jakosci kapitalu spotecznego
mieszkancoéw enklaw etnicznych dla ogélnego powodzenia wszystkich ich mieszkafnicow.

ral Experiment. Analizujac t¢ pozycjg autor tego opracowania nie znalazt tam jednak informacji
zawartych w ,,European Migration”, odszukal je natomiast w innej publikacji tych samych autordw,
zob.: Per-Anders, E., Fredriksson, P, Aslund, O., Settlement Policies and the Economic Success of
Immigrants.
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Moze to wskazywac na to, ze — z punktu widzenia imigrantdw — bardziej efektywne niz
administracyjne wskazywanie miejsca zamieszkania sa programy budowy kapitalu spo-
tecznego. Poglad ten potwierdzaja doswiadczenia innych krajow, np. fiasko realizowanego
w USA programu Moving to Opportunity for Fair Housing. Realizacja takich strategii jest
oczywiscie o wiele trudniejsza, niz prosta koncepcyjnie polityka, polegajaca na zmianie,
badzZ ustaleniu miejsca zamieszkania.

Kolejng wazng konstatacja wynikajaca z przywolanych badafi jest stabo§¢ argumentu
polegajacego na twierdzeniu, jakoby pozostawanie w enklawach etnicznych przynosito
szkode ich mieszkancom. Jest to btedne przekonanie, szczegdlnie w przypadku grup
defaworyzowanych. Jedli spoteczefistwo przyjmujace sktonne bytoby stosowaé restrykcje
w zakresie wyboru miejsca zamieszkania przez imigrantoéw, to uczciwiej bytoby powotywaé
si¢ raczej na dobro samego spoleczefistwa przyjmujacego. Dobro to mogtoby polegaé np.
na ochronie rodzimego dziedzictwa kulturowego, czy po prostu niecheci rodzimej ludnosci
do funkcjonowania w ich obrebie Srodowisk obcych etnicznie i kulturowo. Odwotywanie
si¢ do dobra samych imigrantow wydaje si¢ by¢ bowiem kontrowersyjne.
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Summary

This work refers to the research that examined the results of Swedish programs toward
immigrants, in the years 1985-1994, based on directing refugees by the administrative
decision to the certain place far from the area were their ethnic minorities already lived.
The research cited in the article focused on the social impact of such policy, measured by
the position on labor market of those people, the school attainment of their children in
the generation and the dependency on social benefits of those people in comparison
to those who lived outside the ethnic enclaves.



