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Dunska polityka wobec mtodych

Wstep

Unia Europejska kwesti¢ polityki wobec mtodych poruszyta juz w 2001 roku w Bia-
tej Ksigdze zatytutowanej Nowe impulsy w polityce wobec miodziezy europejskiej (A New
Impetus for European Youth). W dokumencie tym po raz pierwszy podkreslono istotng role
problemu aktywizacji w procesach demokratycznych w Europie oséb miodych. Znaczenie
rozwoju polityki wobec miodych podkresla réwniez Rada Europy, wskazujac, iz to od mto-
dziezy w duzej mierze zalezy przyszio§¢. Organizacja apeluje o ,,prawdziwe partnerstwo
migdzy spoteczefistwem obywatelskim a rzadami”, ktére mozna zbudowacé, wykorzystujac
system wspotzarzadzania. Kwestia koniecznosci rozszerzania skali dziatan skierowanych
do miodej czesci spoteczenstwa zaczeta nabiera¢ znaczenia szczegllnie w ostatnich latach.
Przyczyna tego stanu rzeczy byta ich radykalnie pogarszajaca si¢ sytuacja spofeczno-za-
wodowa. Zgodnie z danymi Eurostatu stopa bezrobocia wsr6d osdb miodych w latach
2008-2011 wzrosta z 15,8 do 22,1 procent. Rosnacemu bezrobociu towarzyszylo zwigksze-
nie liczby zagrozonych ubdstwem oraz osob korzystajacych ze $wiadczen socjalnych. Jako
jeden z gtoéwnych czynnikow warunkujacych ten stan rzeczy wskazuje sie kryzys gospodar-
czy ostatnich lat, w ktorym osoby miode, zwtaszcza z niskim wyksztalceniem, byly jedna
z najbardziej poszkodowanych grup. Drastyczne pogorszenie sytuacji na rynku pracy osob
mtiodych stanowito wazna przestanke dla wtadz krajowych do zintensyfikowania dzialan
w zakresie opracowywania programdw i rozwigzaf wspierajacych te grupe. Jako giéwne
kierunki dziatan mozna wskaza¢ wydtuzanie okresu edukacji, wspieranie/tworzenie insty-
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tucji odpowiedzialnych za wsparcie mtodych w zakresie wchodzenia na rynek pracy, roz-
wijanie programéw skierowanych do dtugotrwale bezrobotnej oraz nieaktywnej mlodziezy
oraz oddzialywanie na popyt na rynku pracy.

Najczesciej wybieranymi formami wsparcia 0s6b mlodych byly programy skierowane
do najmniej aktywnych, znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. W tym
kierunku podazyty miedzy innymi takie kraje jak Belgia, Bulgaria, Czechy, Holandia,
Francja, Niemcy, Grecja czy Wielka Brytania. Na przyktad Francja w 2009 roku wprowa-
dzifa tak zwany plan awaryjny dotyczacyzatrudnienia mtodziezy. Zgodnie z jego zaloze-
niami zaplanowano objecie programem szkolefi 50 000 mtodych niewyksztatconych osob,
znalezienie pracy w sektorze prywatnym dla 50 000, a w sektorze pafistwowym dla 30 000
0sob. Niemcy z kolei uruchomili dla bezrobotnej mtodziezy kluby szukania pracy (job
search clubs) odpowiedzialne za wspieranie jej w zakresie szkolen oraz praktyk. Najmniej
popularnym rozwigzaniem okazaly si¢ dzialania na rzecz wydluzania okresu pozostawa-
nia w systemie edukacji. Jednym z panstw, ktore podjely dziatania w tym zakresie, byla
Holandia, ktéra w 2007 roku podniosta minimalny wiek, w ktorym uczen moze zakon-
czy¢ edukacje, oraz nalozyla na osiemnastolatkow, ktorzy nie ukonficzyli dwuletniej edu-
kacji wyzszej, obowiazek kontynuacji nauki. W Wielkiej Brytanii umozliwiono natomiast
uczniom szkdt Srednich w wieku 16 i 17 lat pozostanie w systemie edukacyjnym jeszcze
przez dwa lata. Na utworzenie dodatkowych miejsc w szkotach wyzszych przeznaczono
w 2009 roku 250 milionéw funtéw. Ponadto osoby ponizej osiemnastego roku zycia lub
te, ktore nie ukoficzyly szkoly Sredniej, zobligowano do uczestnictwa w wybranej formie
edukacyjnej lub szkoleniowe;.

W zwiazku z rosnacym bezrobociem i wydtuzajacym si¢ czasem pozostawania poza
rynkiem pracy, a takze coraz nizszym poziomem bezpieczefistwa socjalnego oferowanego
miodym pracownikdéw Dania od kilku wprowadza coraz to nowe rozwigzania majace na
celu poprawe sytuacji spoteczno-zawodowej mtodych Duniczykow.

W ostatnich latach jako jedno z niewielu panstw dotknigtych kryzysem skorzystata
z narzgdzi stosowanych w kazdym ze wskazanych obszardéw. Ze wzgledu na to, iz mto-
dzi w Danii od wielu lat maja duzo lepsza sytuacja spoteczno-zawodowa niz mtodziez
w innych pafistwach europejskich, dufiskie doSwiadczenia w zakresie modernizacji polityki
wobec mtodych sa przedmiotem szczegdlnego zainteresowania wielu pafstw i organizacji
migdzynarodowych.

Warto zauwazy¢, iz cze$¢ rozwigzan stosowanych w Danii probuje si¢ zaimplemento-
wacé w krajach realizujacych inny model polityki spoteczne;j. Strategie aktywizujace, nasta-
wione na zaangazowanie obywatelskie, wspotprace instytucji oraz podnoszenie jakoSci
Swiadczonych ustug, charakterystyczne dla realizowanego w Danii modelu nordyckiego,
zyskuja popularno$¢ rdwniez w krajach realizujacych model kontynentalny czy anglosaski.
Przyktadem takiego kierunku dzialafi moze by¢ wspominany juz plan ratunkowy we Fran-
cji czy wprowadzona w 2009 roku w Wielkiej Brytanii ,,Gwarancja dla Mfodych” (,, Youth
Guarantee”, zgodnie z ktorg bezrobotnym ponizej 25. roku zycia nalezy zagwarantowac
ofert¢ pracy, szkolenia lub mozliwo$¢ odptatnego zdobycia dos§wiadczenia zawodowego.
Uniwersalno$¢ oraz wysoki poziom elastycznoSci wielu narzedzi polityki wobec miodych
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w Danii warunkuje mozliwo$¢ ich wdrozenia w r6znych warunkach spoteczno-gospodar-
czych i politycznych.

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych instrumentdw oraz kierunkéw dziatan
podejmowanych przez wtadze w celu poprawienia sytuacji osob mtodych. Skoncentrowano
si¢ w nim na polityce edukacyjno-szkoleniowej, ktdra odgrywa kluczowa role we wiasci-
wym przygotowaniu mtodych do wejScia na rynek pracy.

Pogarszajgca si¢ sytuacja mtodych Duriczykow

Stosunkowo wysoki poziom zatrudnienia wsrod osob mtodych oraz niski poziom bez-
robocia w tej grupie to cechy wyrézniajace dunski rynek pracy na tle innych panstw Unii
Europejskie;j.

Wykres 1. Stopa bezrobocia os6b mlodych w latach 2004-2011
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Zrbdio: OECD, Youth unemployment rate % of youth labour force (15-24), Paris 2011, http://www.
oecd-ilibrary.org/employment/youth-unemployment-rate-2011_unemp-yth-table-2011-1-en, dostep
11.10.2012.

Zgodnie z danymi przedstawionymi na wykresie 1 w latach 2004-2007 zaobserwo-
wano w Danii 0,7 procent spadku bezrobocia wsrod osob miodych. Najwiekszy problem
bezrobocia odnotowano w latach 2007-2009, kiedy bezrobocie wsrdd mtodziezy wzrosto
0 200 procent (Madsen 2010, s. 2).

Dane przedstawione na wykresach 1 i 2 jednoznacznie pokazuja, ze rosnacej liczbie
bezrobotnych 0sdb mtodych w ostatnich latach towarzyszy rowniez problem wydtuzaja-
cego si¢ okresu pozostawania poza rynkiem pracy. Coraz wigcej osob mtodych pozostaje
bez pracy diuzej niz sze$¢ miesigcy. Biorac pod uwage, iz przez wiele lat Dania nalezafa do
grupy pafstw, w ktorych bezrobocie byto statym, ale krotkotrwatym stanem przejSciowym
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Wykres 2. Typy bezrobocia ze wzgledu na dlugos¢ jego trwania wsréd oséb mlodych w Danii
w latach 2004-2011
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Zrédlo: OECD, Incidence of unemployment by duration, Paris 2011, http://stats.oecd.org/Index.
aspx?DatasetCode=DUR_I#, dostgp 05.10.2012.

Wykres 3. Formy zatrudnienia os6b w wieku 16-24 w Danii w latach 2000-2011
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Zrodio: Statistics Denmark, Employed by working time arrangement, age and sex, Copenhagen 2012,
http://www.statistikbanken.dk, dostgp: 06.10.2012.
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w zyciu zawodowym obywateli, przedstawione dane dotyczace trendu rosnacego bezrobo-
cia dlugoterminowego wérdd osdb mtodych wydaja si¢ niezwykle niepokojace.

Innym problemem dufiskiego rynku pracy jest rosnaca liczba tak zwanych marginally
attached workers, to znaczy osob, ktdre nie szukaja pracy, cho¢ wyrazaja che¢ jej podjecia.
Zgodnie z danymi OECD, w latach 2000-2011 liczba takich os6b w wieku 15-24 wzrosta
0 292 procent (OECD 2011). Kolejnym dowodem na pogarszajaca si¢ sytuacje mtodych
na rynku pracy w Danii jest rosnaca liczba 0sob korzystajacych z systemu $wiadczen socjal-
nych. W latach 2007-2011 odnotowano w tym obszarze wzrost o 160 procent (Statistics
Denmark 2012).

Jak wida¢ na wykresie 3 zmianom ulegla réwniez struktura zatrudnienia wsrod osob
mtodych. W latach 2000-2011 liczba os6b w wieku 16-24 pracujacych na peten etat spadia
0 44 procent, a pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy wzrosta o 33 procent.

Zgodnie z danymi Eurostatu w 2011 roku okoto 98 procent zatrudnionych miodych
ludzi w Danii miato status pracownikow, a okolo 2 procent — samozatrudnionych
(Mascherini et al. 2012, s. 19). W 2011 roku ponad 60 procent osdéb mtodych korzy-
stato z zatrudnienia niepelnoetatowego. Ponad 20 procent posiadato status pracowni-
kéw tymezasowych. Co jednak wazne, jedynie 30 procent miodych pracownikéw tym-
czasowych korzysta z tej formy zatrudnienia z powodu niemoznoSci znalezienia statego
zatrudnienia.

Wykres 4. Wskaznik ryzyka ubéstwa po uwzglednieniu w dochodach transferéw spotecznych
w réinych grupach wiekowych w Danii w latach 2003-2011 (w procentach)
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Zrodto: Eurostat, At-risk-of-poverty rate by poverty threshold, age and sex, Brussels 2012, http://appsso.
eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do, dostgp: 10.10.2012.
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Dane przedstawione na wykresie 4 jednoznacznie wskazuja, iz grupe¢ najbardziej zagro-
zong ubdstwem w Danii stanowig osoby w wieku 15-24. W lepszej sytuacji znajduja si¢
nie tylko osoby w wieku produkcyjnym, ale réwniez starsze. Warto podkresli¢, iz pro-
blem zagrozenia ubdstwem dotyka rowniez osoby mtode, ktdre aktywnie funkcjonuja na
rynku pracy. Co ciekawe, problem zagrozenia ubostwem mtodziezy pracujacej w Danii
jest znacznie powazniejszy niz w Polscel.

Warto jednak zaznaczy¢, ze mimo tak drastycznego pogorszenia sytuacji na dufiskim
rynku pracy w dalszym ciggu problem bezrobocia w Danii jest duzo mniejszy niz w Polsce
czy w Unii Europejskiej. Bez watpienia czynnikiem warunkujacym jej pogorszenie byl
kryzys gospodarczy. Osoby mtode nalezaly do grupy najbardziej dotkni¢tej jego skutkami.
W celu poprawy ich sytuacji wtadze podjely szereg dziataf wspierajacych.

Wykres 5. Wskaznik NEET w Danii, Polsce i Unii Europejskiej w latach 2000-20112
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Zroédto: Eurostat, Young people not in employment and not in any education and training, by age and
sex (NEET rates), Brussels 2012, www.ec.europa.eu/eurostat, [dostep: 15.11.2012].

1 Wedtug przeprowadzonego w 2007 roku przez The Gallup Organisation badania ,, Youth
Survey among people aged between 15-30 in the European Union” problem zagrozenia ubdstwem
0sob w wieku 18-24 dotknat w Polsce 40 procent mniejszej liczby 0sdb, niz w Danii. W grupie 25-54
warto$¢ tego wskaznika wyniosta w Danii 3 procent i w Polsce 12 procent.

2 Zgodnie z definicjg Eurostatu, NEET to niezatrudnieni, nieuczacy si¢ oraz nieszkolacy si¢
mtiodzi ludzie.
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Zgodnie z danymi przedstawionymi na wykresie 5 problem mtodziezy biernej zaréwno
w kwestii zatrudnienia, jak i korzystania z ustug edukacyjno-szkoleniowych (NEET)
w Danii wystepuje na mniejszg skale niz w Unii Europejskiej. Nie zmienia to jednak
faktu, iz w wyniku kryzysu gospodarczego ich liczba zdecydowanie wzrosta.

Kolejnym problemem wystepujacym wsrdd osob mtodych jest wczesne wypadanie
z systemu edukacji. Z danych ministerstwa edukacji wynika, iz w 2010 roku az 19,3 pro-
cent mtodych ludzi koficzyto nauke na etapie szkoly gimnazjalnej. Nalezy rowniez zwro-
ci¢ uwage, iz skala problemu zbyt wczesnego wypadania z systemu edukacji jest rozna
w zaleznoSci od regionu kraju. Innym czynnikiem warunkujacym nasilenie wystgpowania
tego problemu sg pte¢ i narodowos¢. Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Madsena
w publikacji EEO Review: Youth Employment Measures omawiane zjawisko najczgsciej
wystepuje wsrod mtodych me¢zczyzn z obcym pochodzeniem. Wyniki badania przeprowa-
dzonego w 2008 roku wykazaly jednoznacznie, ze az 34,1 procent mezczyzn i 23,3 procent
kobiet w wieku 41 lat nie miato ukoficzonej edukacji ponadgimnazjalnej. W przypadku
mlodych Duniczykdw i Dunek liczby te wynosily odpowiednio 21 i 15,7 procent (Madsen
2010, s. 3).

Glowne kierunki dzialan polityki wobec mlodych

Duze zaangazowanie wtadz krajowych w realizacje dziatan wspierajacych osoby mtode
wynika z powszechnego przekonania, iz sa one integralng czgscig strategii budowania
demokratycznego i otwartego ,,spoleczefistwa dobrobytu” (welfare society) [Haarder 2008,
s. 59]. Podmiotami zaangazowanymi w realizacj¢ dziatafi wspierajacych osoby miode sg
nie tylko wtadze og6lnokrajowe i regionalne, ale rowniez wiele organizacji pozarzadowych
dotowanych przez rzad. Polityke wobec mtodych w Danii rozpatruje si¢ w kontekScie
nastepujacych obszardw:

* polityki mieszkaniowej;

* polityki przeciwdzialania marginalizacji spolecznej oraz przestepczoSci;

* polityki integracyjnej i spolecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki eduka-
cyjne;j.

W celu podnoszenia poziomu §wiadomosci oraz wlasciwego przygotowania obywateli
do sprawnego funkcjonowania zaréwno w sferze spolecznej, jak i zawodowej wtadze dun-
skie podejmuja wiele dziatan wchodzacych w zakres szeroko rozumiane;j polityki informa-
cyjnej. Reprezentanci roznych sektordw dzialajacy w przestrzeni lokalnej wspierajg osoby
miode w szeroko rozumianej partycypacji spotecznej i gospodarczej. Istotnym aspektem
prowadzonej polityki wobec mtodych jest prowadzenie wielu dziataf informacyjno-pro-
mocyjnych. Duniskie ministerstwo edukacji zarzadza kilkoma kluczowymi stronami inter-
netowymi, na ktorych zainteresowana mfodziez moze znalez¢ szereg informacji na temat
oferty ustug edukacyjnych, szkoleniowych oraz efektywnego planowania kariery. Dufiski
parlament w 2003 roku zalozyl strong internetowa dedykowang dzieciom i miodziezy oraz
ich nauczycielom, na ktorej umieszczane sa podstawowe informacje na temat dziatan
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i procedowania w parlamencie, poszczeg6lnych polityk sektorowych oraz mechanizmoéw
obowiazujacych w panstwie demokratycznym (Haarder 2008, s. 63). Prowadzona na sze-
roka skale polityka informacyjna jest niezwykle istotna z perspektywy sprawnego prowa-
dzenia polityki edukacyjno-szkoleniowe;.

Nowe strategie edukacyjne

W celu podniesienia sprawnosci funkcjonowania systemu edukacyjnego oraz jakosci
ustug udzielanych w jego ramach rzad dunski opracowat w 2002 roku ,,Plan dziatan dla
lepszej edukacji” (Better Education Action Plan). Dzialania podejmowane w ramach planu
mialy wplyna¢ na podniesienie poziomu kompetencji 0sob nauczajacych oraz sprawnosci
systemu edukacji ponadgimnazjalnej, wyzszej oraz ksztalcenia ustawicznego. Plan dziataf
mial by¢ implementowany w Scistym powiazaniu z innymi aktywnoSciami rzadu wchodza-
cymi w sklad strategii ,,Zdecydowany wzrost” (Determined Growth) [The Danish Ministry
of Education 2002, s. 3]. Zaplanowane dzialania mialy obja¢ nastgpujace obszary:

» kwalifikacje i kompetencje;

* clastycznosé;

* innowacja;

* wolno$¢ wyboru;

* zarzadzanie wydajnoScig (The Danish Ministry of Education 2002, s. 10).

Rysunek 1. Obszary dzialan ,,Planu dzialah dla lepszej edukacji”

Kwalifikacjei
kompetencje

Wolnosc Zarzadzanie

Elastycznosc Innowacja % i
wyboru tworczoscia

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Zaplanowanym dziataniom przy$§wiecato przekonanie, iz usprawnienie systemu edu-
kacji wplynie na podniesienie poziomu kwalifikacji i kompetencji zaré6wno kadry nauczy-
cielskiej, jak i samych uczniéw, warunkujacych wigksze zdolnoS$ci adaptacyjnosci i ela-
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styczno$ci niezbedne do skutecznego dziatania w gospodarce opartej na innowacjach.
W opinii wtadz dusiskich obywatel o odpowiednio wysokim potencjale intelektualnym
umie lepiej wykorzystywac prawa obywatelskie oraz skuteczniej stawia czoto nowym
wyzwaniom.

Plan naprawczy dla systemu szkolnictwa sredniego

Jak wskazuja dane statystyczne OECD Dania nalezy do czotéwki pafistw najwig-
cej inwestujacych w edukacj¢ obywateli (Education at..., 2011, s. 224). Wysokie koszty
jej funkcjonowania nie warunkuja jednak wysokiego poziomu jej skuteczno$ci. W celu
poprawy jakoSci nauczania w Danii ministerstwo edukacji zaproponowato strategie
,»10 krokdw w kierunku lepszej edukacji podstawowej i gimnazjalnej” (10 steps towards
a better Folkeskole).

Zgodnie z jej zalozeniami niezbedne jest podniesienie kompetencji 0sob nauczajacych
oraz zwigkszenie samodzielnos$ci gmin w celu uelastycznienia organizacji systemu eduka-
cji. Lepsze przygotowanie nauczycieli oraz podniesienie poziomu wymagan wobec nich
mialy by¢ podstawowym narzedziem, ktdre wplynie na lepsza jako$¢ ustug edukacyjnych
$wiadczonych przez szkoly podstawowe i §rednie I stopnia (The Danish Ministry of Edu-
cation 2002, s. 22).

Podobne pomysty dotyczyty szkét Srednich. Podniesienie poziomu kompetencji i wiedzy
nauczycieli oraz modyfikacja programow szkolen pod katem dalszej nauki na uczelniach
wyzszych mialy zapewni€ ich uczniom fatwiejszy dostgp do edukacji wyzszej. Przy plano-
waniu zmian w ramach szkolnictwa Sredniego zwrdcono réwniez uwage na koniecznos$é
zacie$nienia wspdlpracy pomigdzy instytucjami realizujacymi rozne (nieobowiazkowe)
programy edukacyjne, to znaczy:

* Gymnasium (STX) — trzyletni kurs o charakterze akademickim prowadzacy do egza-
minu koficowego pozwalajacego na uzyskanie kwalifikacji umozliwiajacych rozpoczecie
edukacji wyzszej, dla uczniow w wieku 16-19 lat;

* Hijere Forberedelseseksamen (HF) — wyzszy kurs przygotowujacy do egzaminéw, dwu-
letni kurs o charakterze akademickim prowadzony na podstawie programu dziesiatej
klasy Folkeskole, prowadzacy do egzaminu koncowego pozwalajacego na uzyskanie
kwalifikacji umozliwiajacych rozpoczecie edukacii wyzszej dla uczniow powyzej 16. roku
zycia;

* Hijere handelseksamen (HHX) — wyzszy kurs przygotowujacy do egzamindw w dzie-
dzinie handlu, trzyletni kurs obejmujacy ksztalcenie ogélne i w zakresie handlu, pro-
wadzacy do egzaminu koficowego pozwalajacego na uzyskanie kwalifikacji umozliwia-
jacych rozpoczecie edukacji wyzszej dla uczniow w wieku 16-19 lat.

* Hijere teknisk eksamen (HTX) — wyzszy kurs przygotowujacy do egzamindw w dzie-
dzinie techniki, trzyletni kurs obejmujacy ksztalcenie ogdlne i techniczne, prowadzacy
do egzaminu koficowego pozwalajacego na uzyskanie kwalifikacji umozliwiajacych
rozpoczecie edukacji wyzszej dla ucznidéw w wieku 16-19 lat (The Danish Ministry of
Education 2002, s. 23-34).
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Przy opracowywaniu planu naprawczego dla systemu szkolnictwa Sredniego wzigto pod

uwage najwazniejsze problemy wskazanych programdéw edukacyjnych.

Rysunek 2. Najwieksze problemy ogolnoksztalcacych szkot Srednich II stopnia w Danii

i HHX
HTX
Miski poziam kompetencii osab
rozpoczynajgeych nauke Padobny program nalczaniaw pienwszym
y roku kursu do oferty szkolen zawodowych
Bardzo podobny program nauczania do L )
Gimnazjum
t Miski poziom efektywnosci nauczania J Niewyslarczajﬂ?&g;;ﬁ;n efektywnosc
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l Krotki okres trwania programu ‘
) ) Stosunkowo wysoki odsetek wypadnied z
iysoki odsetek wypadniet z systemu systemu
{ok. 25%) i oL %

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Jako antidotum na zdiagnozowane w szkotach przeprowadzajacych kursy przygotowu-

jace do egzaminu koficowego pozwalajacego na uzyskanie kwalifikacji umozliwiajacych
rozpoczecie edukacji wyzszej (HF) przyjeto:

Uelastycznienie formy organizacji zajec.

Opracowanie nowych metod nauczania.

Uktfadanie programéw nauczania przy wsp6tpracy z uczniami.

Wydluzenie trwania programu z dwdch do trzech lat.

Pogrupowanie przedmiotéw w moduly, pozwalajace na lepsza synchronizacje dziatan
oraz opracowywanych tematow.

Zindywidualizowanie planow zajec.

Zmiana statusu ucznia jako podmiotu wspottworzacego system edukacji.
Zwiegkszenie nacisku na praktyke i perspektywiczne myslenie.

Wprowadzenie nowych form ewaluacji pozwalajacych na rzetelniejszg oceng prowa-
dzonych dziataf.

Umozliwienie nauczania zgodnie z wybranym profilem nauki (np. jezyki, zdrowie, §ro-
dowisko, pedagogika, komunikacja) (The Danish Ministry of Education 2002, s. 30).

Problemy zaobserwowane przez ministerstwo edukacji w szkofach oferujacych kursy

przygotowujace do egzaminéw w dziedzinie handlu (HHX) i techniki (HTX) mialy zostaé
rozwigzane dzigki przeprowadzaniu szczegdtowych analiz w zakresie postgpow czynionych
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przez ucznidw w pierwszym roku kursu, zmodernizowaniu programdw nauczania oraz
poprawie kwalifikacji i kompetencji 0sob nauczajacych.

W szkofach $rednich II stopnia funkcjonujacych w ramach EUD oferujacych zar6wno
ksztafcenie ogélne i zawodowe w szkole zawodowej (kolegium zawodowym) z ksztalce-
niem w miejscu pracy rowniez zdiagnozowano szereg problemow.

Rysunek 3. Najwieksze problemy szkot Srednich II stopnia w Danii

EUD

Mieskuteczne procedury rekrutacyjne

Problem z organizacjs praktyczne] nauki zawodu

Wyzokiwskaznik wypadniet z systemu

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

Jako najskuteczniejsze sposoby rozwigzania probleméw wskazanych na rysunku 3
uznano rozwoj systemu ksztafcenia nauczycieli zajmujacych si¢ ksztatceniem zawodowym
oraz zmodernizowanie programu nauczania pod katem aktualnego zapotrzebowania
rynku pracy (zaréwno przedsigbiorstw prywatnych, jak i pafistwowych). Poza otrzymaniem
odpowiedniej wiedzy teoretycznej kursanci systemu EUD mieli zapoznawac si¢ z nowymi
metodami organizacji pracy oraz innowacyjnymi metodami produkcji. Od 2004 roku
nie tylko zaczeto kta$¢ duzy nacisk na promowanie wsrdd potencjalnych pracodawcow
uczniéw EUD, ale roéwniez rozbudowano system monitorowania postepow uczniow, ewa-
luacji realizowanych programéw, zréznicowania dtugosci trwania kursu oraz mozliwosci
rozpoczecia kursu na réznym poziomie w zalezno$ci od poziomu przygotowania aplikanta
(The Danish Ministry of Education 2002, s. 37).

W odpowiedzi na stosunkowo duzy problem wypadania z edukacji zawodowej okoto
20 procent mtodych Duficzykéw wiadze krajowe w 2006 roku w ramach tak zwanej
reformy welfare state pod hastem ,,Edukacja mtodych dla wszystkich” postawily sobie za
cel zwigkszenie do 2015 roku odsetka osob, ktore ukoniczag nauke w szkole ponadgimna-
zjalnej do 95 (Madsen 2010, s. 2).
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Modernizacja systemu praktyk zawodowych

Jako jeden z najwazniejszych czynnikéw warunkujacych trudnosci z osiggnigciem
okreSlonych w ramach reformy z 2006 roku wartos$ci docelowych wskaznikow celow
edukacyjnych w stosunku do os6b mtodych wskazuje si¢ niezbyt sprawnie funkcjonujacy
system praktyk zawodowych. Jego najwickszym problemem jest niedostosowanie wielko-
Sci podazy do deklarowanego popytu wystepujacego na rynku pracy. Zgodnie z danymi
z 2010 roku 8000 oséb mtodych z ogdlnej liczby 60 000 nie byto w stanie skorzystaé
z praktyk zawodowych. Co wazne, przed kryzysem gospodarczym, w marcu 2008 roku
deficyt miejsc przygotowanych do odbywania praktyk wynosit 3500. Najwieksze problemy
z zapewnieniem osobom mlodym praktyk zawodowych wystepuja w przemysle wytwor-
czym, gdzie na jedno miejsce aplikuje siedmiu kandydatow.

W celu poprawy dostepu do praktyk zawodowych w ramach tak zwanego Pakietu Mfo-
dych (Youth Package) w 2010 roku zaplanowano wsparcie w zakresie stworzenia 5000
miejsc do odbywania praktyk. Cel ten mial zostac osiagniety dzigki trzykrotnemu zwigk-
szeniu dotacji dla przedsigbiorstw, ktore przyjmuja praktykantdw, rozszerzeniu oferty
odbywania praktyk w sektorze publicznym oraz stworzeniu mozliwosci odbywania tak zwa-
nych szkolnych praktyk w instytucjach szkolenia zawodowego. W paZdzierniku 2010 roku
rzad dufiski zaproponowat kolejne podniesienie poziomu dotacji dla przedsigbiorstw oraz
dalsze rozszerzenie wskazywanej oferty praktyk realizowanych w podmiotach realizuja-
cych dziatania z zakresie szkolen zawodowych. Powyzsze propozycje zostaly wiaczone do
negocjacji nad budzetem na rok 2011.

Szczegblnym wsparciem objgto rdwniez osoby niepracujace, nieuczace si¢ oraz niebio-
race udzialu w zadnej formie szkolefi (NEET — not in employment, education or training)
w wieku 15-17. Ich rodziny zostaly zobligowane do wspdttworzenia oraz implemento-
wania z instytucjami edukacyjnymi i podmiotami rynku pracy plandéw edukacyjnych dla
swoich podopiecznych. Niewywiazanie si¢ z natozonego na nich w tej kwestii obowiazku
moze warunkowad utrate zasitku na dziecko.

Uslugi doradztwa zawodowego i centrow pracy

Ze wzgledu na pogarszajaca si¢ sytuacje os6b miodych wkraczajacych na rynek pracy
wladze duniskie w 2003 roku przyjety Ustawe o doradztwie w zakresie edukacji, szko-
lei i kariery (Act on Guidance in Relation to Choice of Education, Training and Career)
[The Danish Agency for Universities and Internationalisation 2009]. Nadrz¢dnym celem
jej implementacji byto podniesienie poziomu transparentnosci i jakosci ustug §wiad-
czonych w ramach systemu doradztwa oraz zwigkszenie do nich dostgpu (The Danish
Agency for Universities and Internationalisation 2012, s. 4). Dzialania i rozwigzania przy-
jete w przedmiotowym akcie prawnym mialy przyczynic si¢ do zwigkszenia do 2015 roku
liczby os6b mtodych, ktdre ukoficza mlodziezowy program edukacyjny (do 95 procent)
oraz do 2020 roku zwigkszenia liczby osob koficzacych programy edukacji wyzszej (do
60 procent).
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W ramach nowego systemu doradztwa funkcjonujg nast¢pujace podmioty i elementy:

* Milodziezowe centra doradztwa s skierowane do osdb ponizej 25. roku zycia, maja na
celu wsparcie mfodziezy w zakresie wyboru $ciezki edukacyjnej, szkoleniowe;j i zawo-
dowej.

* Regionalne centra doradztwa s3 skierowane do osob mtodych i dorostych, ktore chcg
podja¢ edukacje na poziomie wyzszym, a takze do osob mtodych o specyficznych
potrzebach, maja na celu wsparcie wymienionych grup w zakresie doradztwa i infor-
mowania o programach edukacji wyzszej, zawodach i profesjach;

* eGuidance to narzedzie skierowane do wszystkich obywateli, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem o0sdb mtodych i ich rodzicow, majace na celu zapewnienie stalego (anonimo-
wego) dostepu do ustug doradczych w zakresu edukacji i zatrudnienia,

* Narodowy portal doradztwa jest skierowany do os6b miodych zainteresowanych wzig-
ciem udziatu w programach edukacyjnych dla mtodziezy lub dorostych oraz rodzicéw
chcacych wspiera¢ swoje dzieci w wyborze wilasciwej Sciezki edukacyjno-zawodowej,
ma na celu zapewnienie statego dostepu do informacji na temat rynku pracy oraz
funkcjonowaniu instytucji doradczych, edukacyjnych i szkoleniowych w Danii;

* Centra doradztwa dla doroslych skierowane sg nie tylko do 0s6b doroslych pracujacych
i bezrobotnych, ale réwniez firm, maja na celu zapewnienie zainteresowanym dostgpu
do ustug doradczych oraz wielu wyspecjalizowanych programéw edukacyjnych (The
Danish Agency for Universities and Internationalisation, 2012).

Istotna role w polityce wspierania miodych odgrywaja centra pracy (jobcentres). Dzie-
wigcdziesiat jeden podmiotow odpowiedzialnych jest za wspieranie 0sdb poszukujacych
pracy oraz przedsigbiorcOw zglaszajacych zapotrzebowanie na pracownikow. Pracownicy
tych instytucji udzielaja wsparcia w zakresie odpowiedniego przygotowania w zakresie
wyszukiwania i umieszczania ofert pracy, rozmowy kwalifikacyjnej. Ponadto udzielajg
informacji na temat rynku pracy. Osoby zainteresowane moga skorzysta¢ w centrach
pracy z wyszukiwarki ofert pracy oraz znaleZ¢ ogdlne informacje na temat funkcjonowa-
nia rynku pracy w Danii. Warto podkreSli¢, iz w celu sprawnego funkcjonowania tychze
podmiotéw wiadze duniskie wprowadzily rozbudowany system kontroli efektow ich dzia-
tafi. Centra pracy zobligowane s3 do przygotowywania corocznych planéw zatrudnienia ze
szczegbtowym opisem dzialan planowanych do zrealizowania w celu poprawy wskaznika
aktywnosci zawodowej w danym regionie (Municipal power..., 2008, s. 2).

Duriski rynek pracy w percepcji 0os6b mtodych

Istotnym czynnikiem warunkujacym rodzaj podejmowanych aktywnoSci edukacyjnych
i zawodowych jest rOwniez sposob postrzegania mechanizméw funkcjonowania rynku
pracy. Wyniki badania przeprowadzonego przez The Gallup Organisation w 2007 roku
wskazuja, ze w opinii mtodych Duficzykéw najwigkszy wplyw na wzrost aktywnosci spo-
tecznej ma mozliwo$¢ udziatu w konsultacjach (wedlug 59 procent respondentéw) oraz
obligatoryjny udzial os6b miodych w programach edukacyjnych po$wigconych tematyce
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obywatelstwa (wedlug 58 procent respondentdéw) [The Gallup Organisation 2007, s. 14].
Na kwesti¢ edukacji zwrdcono rowniez uwage w kontekscie mozliwoSci znalezienia pracy.
28 procent przebadanych Duficzykdw wskazalo, ze brak odpowiedniego wyksztalcenia jest
gléwna przyczyna problemdw ze znalezieniem pracy. Drugim w kolejnoSci czynnikiem
jest ich zdaniem brak mozliwos$ci (wedlug 16 procent respondentéw) i brak odpowied-
niego przygotowania w zakresie ksztalcenia ,,orientacji zawodowej” w szkotach (8 procent
respondentéw). Czynnikami zwigkszajacymi szanse na znalezienie pracy uznano zdolnosci
komunikacyjne oraz umiejetnosci pracy w zespole (38 procent), ukonczenie szkolenia/
praktyk (21 procent) oraz umiejetnoSci technologiczne (15 procent).

Milodzi respondenci uznali rowniez, iz szkoly i uczelnie wyzsze s podmiotami udziela-
jacymi najskuteczniejszego wsparcia w zakresie poszukiwania pracy. Innymi podmiotami
pozytywnie ocenionymi przez miodych Duniczykdw byly przedsigbiorstwa (22 procent)
oraz agencje zatrudnienia (21 procent).

Proaktywne nastawienie os6b mlodych obrazujg rdwniez odpowiedzi na pytanie zwia-
zane z preferowanymi dzialaniami, jakie powinny podejmowaé osoby pozostajace na
bezrobociu. Najczesciej wskazywanymi dzialaniami (wediug 35 procent respondentow)
byly zaakceptowanie jakiejkolwiek pracy gwarantujacej odpowiedni poziom stabilizacji
a takze placy oraz podjecie dziatafi zmierzajacych do zdobycia praktyki zawodowej/szko-
lenia/stazu (24 procent). Rzadziej zwracano uwage na konieczno$¢ podjecia jakiejkolwiek
pracy bez wzgledu na oferowane warunki (11 procent) oraz zalozenie dziatalnosci gospo-
darczej (9 procent).

Zakonczenie

Jak pokazuja najnowsze wyniki badan, mtodzi Duficzycy znajduja si¢ w trudnej sytuacji
na rynku pracy. Bylo to szczegOlnie widoczne w czasie kryzysu gospodarczego ostatnich
lat. Podejmowane dzialania reformujace system edukacji i szkolefi maja na celu zmniej-
szenie liczby 0s6b wypadajacych z systemu edukacji na poziomie szkoty gimnazjalnej oraz
poprawe dostepu do niektdrych ustug edukacyjnych. Lepsze wyksztafcenie i przygotowa-
nie ma im pomoc w sprawnym wejsciu i pozostaniu na rynku pracy.

W zwiazku z tym, iz zintensyfikowane dziatania wspierajace osoby mtode prowadzone
sa zaledwie od kilku lat, trudno dokona¢ rzetelnej analizy ich dtugofalowego wplywu
na rynek pracy. Dane statystyczne duniskiego Statbank oraz ministerstwa pracy wskazuja
jednak, iz:

1. Po radykalnym wzroscie w latach 2007-2010 (o ponad 250 procent) w latach 2010-2012
liczba 0s6b mlodych pobierajacych Swiadczenia socjalne z tytutu bezrobocia zmniej-
szyla si¢ o okoto 18 procent.

2. W latach 2007-2012 szeSciokrotne wzrosta liczba 0sob pobierajacych przedmiotowy
zasitek, objetych dziataniami aktywizacyjnymi oraz ponaddwukrotnie liczba 0sdb pobie-
rajacych inne $wiadczenia socjalne, ktore zostaly objete dziataniami aktywizacyjnymi.

3. Problem bezrobocia dlugoterminowego wsrdd osob miodych wystepuje na mniejsza
skale niz w innych grupach wiekowych i dotyczy gtéwnie 0sob z niskim wyksztatceniem.
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Opierajac si¢ na przedstawionych danych, wydaje si¢, iZ pomimo istotnego pogorszenia
sytuacji os6b mfodych w wyniku kryzysu gospodarczego, sytuacja mtodych Dunczykow
powoli si¢ stabilizuje. Dokonanie oceny dlugofalowych efektéw mozliwe bedzie jednak
dopiero za jakis$ czas.

Aktywizujace dziatania skierowane do mfodych Duficzycy promujg rOwniez na arenie
miedzynarodowej. Minister do spraw europejskich Nicolai Wammen podczas jednego
z wywiadow podkreslit istote problemu, deklarujac, iz ,,dazymy ku dynamicznej Europie,
gdzie mozna tworzy¢ miejsca pracy i wzrost gospodarczy, zwlaszeza ku pozytkowi mlodych
ludzi, ktorzy rozpaczliwie poszukuja pracy dla siebie” (Kaminska 2012). Na zorganizo-
wanej przez duniskg prezydencje w kwietniu 2012 roku konferencji ,, Youth: Employment
and Inclusion in Times of Crisis” wskazano kilka priorytetow dalszych dzialan w zakresie
wspierania os6b mtodych w Unii Europejskiej. Wsrdd nich znalazly si¢ migdzy innymi:
promocja rownych szans dla wszystkich, wspieranie przej$cia mtodych z edukacji do pracy,
inteligentna implementacja, promocja elastyczno$ci oraz podniesienie poziomu zatrud-
nienia mfodych 0s6b z dysfunkcjami (Danish Presidency of the Council of the European
Union, 2012, s. 2).

Konieczno$¢ rozbudowania instrumentéw polityki edukacyjnej i rynku pracy wydaje
si¢ rowniez jak najbardziej zasadna w przypadku Polski, gdzie Sredni okres pozostawania
bez pracy w grupie osob w wieku 15-24 (8,6 miesigca) w 2011 roku znacznie przekraczat
$rednig OECD (6,8 miesiaca) [Average duration..., 2011], a liczba miodych bezrobotnych
w latach 2008-2011 wzrosta o 33 procent.
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Summary

Data on the situation of young people clearly show that the situation of young people
has made significantly worse in recent years. The intensification of corrective activities in
the area of education and training system aims at the reduction of number of people falling
out of the education system and improving the access to some services, like education and
training. According to the Danish legislator providing the proper and necessary knowledge
and skills to young people will improve their situation on the labour market. Adopted by
the Danes course of action should perhaps be a benchmark for the process of developing
education and training policy and labour market policy in Poland, where a large number
of young people have serious problems with entering and staying on the labour market.



