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Streszczenie

Artykul poswigcony jest instytucjonalizmowi historycznemu. Przedstawiane jest
w nim to, w jaki sposdb w obrebie tej odmiany nowego instytucjonalizmu rozwijaty
si¢ badania nad polityka spoteczng. Przeprowadzone przez autora analizy sugeruja,
ze instytucjonalizm historyczny silnie uwypukla polityczno$¢ polityki spolecznej oraz
wskazuje na trudnoéci, jakie polityka spoteczna moze mieé z wprowadzaniem inten-
cjonalnej zmiany spoteczne;.

Stowa kluczowe: instytucja, instytucjonalizm, nowy instytucjonalizm, instytucjona-
lizm historyczny, polityka spoleczna

Wstep

Instytucjonalizm historyczny jest dynamicznie rozwijajacym si¢ podejSciem badaw-
czym w obrebie politologii. Nalezy on do szerokiego nurtu tzw. nowego instytucjona-
lizmu. Badacze zwigzani z instytucjonalizmem historycznym koncentrujg si¢ przede
wszystkim na analizowaniu wplywu instytucji na funkcjonowanie systemow politycz-
nych. Instytucjonalizm historyczny powstat bowiem na gruncie krytyki dominujacego
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w swoim czasie w politologii behawioralizmu — kierunku opartego na zalozeniu, ze
jedyng sifg ksztaltujaca funkcjonowanie systemow politycznych sa dziatania podejmo-
wane przez indywidualnych lub grupowych aktoréw politycznych. Badacze zwigzani
z rodzacym si¢ instytucjonalizmem historycznym nie zgadzali si¢ z tg teza. Uwazali,
ze na dzialanie systemdw politycznych réwnie silnie wplywaja reguly wlasciwe insty-
tucjom znajdujacym si¢ w obrebie tych systemdw.

Chociaz instytucjonalizm historyczny rozwijat si¢ przede wszystkim w obrebie poli-
tologii, to bardzo czesto jego przedstawiciele jako przedmiot swoich badan wybierali
polityke spoleczng. Traktowali oni bowiem programy polityki spolecznej jako kon-
cowe efekty procesdw politycznych. Takie zatozenie pozwalalo na uchwycenie wptywu
norm i regul' na dzialanie system6w politycznych. Jest to mozliwe poprzez poréwny-
wanie programéow polityki spolecznej rozwijanych w systemach politycznych, w kto-
rych funkcjonujg odmienne instytucje, a zarazem istnieja np. te same grupy interesu.

Badania prowadzone w obrebie instytucjonalizmu historycznego w znacznym stop-
niu wzbogacily naszg wiedz¢ na temat funkcjonowania systemow politycznych, jak tez
systemoOw polityki spolecznej. Autorzy zwigzani z instytucjonalizmem historycznym
uwydatnili zwiazki polityki spolecznej ze sferg polityki oraz przyczynili si¢ do rozwoju
poréwnawczych badan nad polityka spoleczna.

W niniejszym artykule chcialbym zarysowac jedynie fragment dorobku instytucjo-
nalizmu historycznego. Konieczno$¢ zawezenia pola opisu wynika z faktu, ze zaintere-
sowanie instytucjami w politologii, czy tez w naukach spotecznych, ma bardzo dtugag
tradycje. Z tego wzgledu do nurtu instytucjonalizmu historycznego mozemy zaliczy¢
wiele prac klasykow nauk spotecznych. W ponizszym artykule koncentruje si¢ zatem na
tzw. nowym instytucjonalizmie historycznym?, ktory wykrystalizowatl si¢ jako odrgbne
podejécie badawcze pod koniec lat 80. XX w.?, a przede wszystkim pokazuje, w jaki
sposdb wspotczesnie rozwija si¢ instytucjonalizm historyczny w kontekscie badan nad
polityka spoteczng. Omawiam wi¢c kilka kluczowych prac reprezentujacych to pode;j-
Scie badawcze, ktorych przedmiotem jest polityka spoleczna*. Sg one uszeregowane

! Dystynkcji migdzy normami a regutami dokonuj¢ za Sue E.S. Crawford i Elinor Ostrom
(1995).

2 Sami ,,nowi” instytucjonalisci historyczni przyznaja si¢ do inspiracji pracami takich auto-
réw, jak Karl Polanyi, Thorstein Veblen, Max Weber, Reinhard Bendix, Harry Eckstein (Thelen,
Steinmo 1992, s. 3), za§ analiz posiadajacych cechy wspolczesnego instytucjonalizmu mozemy
doszukiwaé si¢ juz w dzietach autoréw starozytnych (Steinmo 2008, s. 118-119).

* Niektorzy wskazujg na to, ze program wspoiczesnego instytucjonalizmu historycznego
zostal po raz pierwszy sformutowany w styczniu 1989 r. w trakcie seminarium badawczego, kto-
rego uczestnikami byli Douglas Ashford, Colleen Dunlavy, Peter Hall, Ellen Immergut, Peter
Katzenstein, Desmond King, Frank Longstreth, Jonas Pontusson, Bo Rothstein, Theda Skocpol,
Sven Steinmo, Kathleen Thelen, George Tsebilis i Margaret Weir (Steinmo 2008, s. 136).

4 Jako inne obszary zainteresowan badaczy zwigzanych z instytucjonalizmem historycznym
wskazuje si¢ problematyke demokratyzacji systemow politycznych, wzajemnych powiazan mig-
dzy polityka wewngetrzng i migdzynarodowa czy tez analizg réznych typéw gospodarek kapita-
listycznych (Pierson, Skocpol 2002, s. 693-694).
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w porzadku chronologicznym ich publikacji, a kazda z nich obrazuje odmienng faz¢
rozwoju instytucjonalizmu historycznego w kontekscie badan nad polityka spoteczna.

Opis ksztaltowania si¢ instytucjonalizmu historycznego rozpoczne od oméwienia
prac odkrywajacych ponownie znaczenie instytucji pafistwowych w obrebie systemow
politycznych. Potem przejde do omoéwienia badan analizujacych znaczenie wszystkich
instytucji politycznych w ksztattowaniu koficowego efektu dziatania systemow poli-
tycznych. Nastepnie przedstawi¢ analizy zwigzane z pojeciem sprzg¢zenia zwrotnego.
Ostatnim za$§ opisywanym przeze mnie etapem rozwoju instytucjonalizmu historycz-
nego beda analizy dotyczace znaczenia czasu w procesach politycznych i spotecznych.
Caly tekst koficze refleksja na temat korzysci, jakie nauce dla polityki spotecznej moze
przynie§¢ dorobek instytucjonalizmu historycznego.

Powrot panstwa

Ksigzka, ktora w znacznym stopniu zainicjowata rozwoj wspotczesnego instytucjo-
nalizmu historycznego, byta praca Bringing the State Back In, wydana w 1985 r. pod
redakcja Petera B. Evansa, Dietricha Rueschemeyera i Thedy Skocpol. Skiada si¢
ona z tekstow poswigconych wplywowi instytucji panstwa na funkcjonowanie syste-
mow politycznych. Ksigzka ta jest polemika z popularnymi w dwczesnej politologii
teoriami, mi¢dzy innymi behawioralizmem, odrzucajacymi autonomiczna rol¢ panistwa
w ksztattowaniu koficowych efektéw funkcjonowania demokratycznych systeméw poli-
tycznych (Skocpol 1985, s. 4-7)°. Zdaniem autoréw ksiazki, taka deprecjacja znaczenia
pafistwa jest nieuzasadniona. PoszczegOlne instytucje i organizacje panstwowe posia-
daja bowiem znaczna autonomi¢ dzialania w demokratycznym systemie politycznym.
Autonomia ta polega na tym, ze ,,panstwa moga formutowac cele, ktére nie odzwier-
ciedlaja w prosty sposob zadan i potrzeb grup spotecznych, klas i spoteczenistwa, oraz
dazy¢ do ich realizacji” (Skocpol 1985, s. 9).

Autorzy omawianej ksigzki analizujg wplyw pafistwa na funkcjonowanie systemu
politycznego i spotecznego nie tylko poprzez badania zakresu autonomii poszczego6l-
nych organizacji panstwowych. Daza takze do uchwycenia wplywu pafstwa na polityke
i spoleczenstwo w perspektywie, ktdrg nazywaja tocquevillowska. W tym ujeciu pan-
stwo ma wplyw na zycie spofeczne nie tylko dzigki celowo podejmowanym dziataniom
(Skocpol 1985, s. 21). Organizacje paistwowe maja znaczenie, poniewaz wplywaja na
kulture polityczng poszczegdlnych spoteczenstw, pomagaja ksztattowaé si¢ grupom
spotecznym, a takze utatwiaja rozwoj niektorych kwestii spotecznych. Wplyw panstwa
na systemy polityczne i spoteczne jest zatem nieintencjonalny.

Powyzsze tezy zostaly rozwinigte przez Thede Skocpol w ksiazce Protecting Soldiers
and Mothers. Autorka tej publikacji dazy przede wszystkim do obalenia powszechnie

> Po ukazaniu si¢ ksiazki Skocpol pojawily si¢ glosy, ze autorzy zwiazani z szeroko rozu-
mianym behawioralizmem wcale nie zaniedbywali badan nad rolg panstwa w sferze polityki
(Almond 1988).
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obowiazujacej opinii, ktora glosi, ze w Stanach Zjednoczonych system polityki spo-
tecznej byt zawsze stabiej rozwinigty niz w krajach Europy Zachodniej (Skocpol 1992,
s. 7). Skocpol udowadnia na podstawie swoich badaf, ze na przetomie XIX i XX w.
poziom wydatkéw na polityke spoleczng w Stanach Zjednoczonych byt porownywalny
z europejskim, a ponadto instytucjonalna skala rozwoju systemu zabezpieczenia spo-
tecznego byta rowniez podobna do europejskiej. Jedyna zasadnicza rdznica dotyczyla
tego, kto byt gtdwnym beneficjentem systemu zabezpieczenia spotecznego: w Europie
byli to robotnicy, a w Stanach Zjednoczonych — najpierw walczacy niegdy$ po stronie
Unii weterani wojny domowej, pdzniej kobiety i dzieci.

Drugim obszarem analiz prowadzonych przez Skocpol jest kwestia dynamiki roz-
woju polityki spotecznej w Stanach Zjednoczonych. Autorka stara si¢ odpowiedzie¢ na
dwa pytania: dlaczego w Stanach Zjednoczonych nie utrzymata si¢ dynamika wzrostu
instytucji polityki spolecznej podobna do tej, z jaka mieliSmy do czynienia w Europie
Zachodniej, oraz dlaczego do czasow Nowego Ladu to wiasnie programy zwrdcone
przede wszystkim do kobiet i dzieci, nie za§ do pracujacych mezczyzn, rozwijaly sie
najdynamiczniej w Stanach Zjednoczonych (Skocpol 1992, s. 7-8).

Aby odpowiedzie¢ na te dwa pytania, Skocpol stworzyta model wspdtoddziatywania
czynnikoéw spotecznych, gospodarczych i politycznych na ksztalt realizowanej przez
panstwo polityki spolecznej. Ow model pokazuije, ze realizowane przez poszczegdlne
panstwa programy polityki spotecznej nie sa prosta pochodna proceséw spoteczno-
-ekonomicznych. Sg one w znacznym stopniu ksztattowane przez reguty konkretnego
systemu politycznego. Dlatego tez w odwotaniu do stworzonego przez siebie modelu
Skocpol formutuje cztery zbiory tez opisujacych wplyw instytucji politycznych na
ksztaltowanie si¢ polityki spotecznej (Skocpol 1992, s. 41-62):

o Tezy o ,formowaniu si¢ panstwa”. Ksztalt polityki spolecznej w danym panstwie
zalezy od koficowego efektu procesu formowania si¢ systemu politycznego tego
panstwa. W procesie powstawania panstwa zostaja bowiem okre§lone podsta-
wowe zasady funkcjonowania administracji publicznej. Te reguly za§ w dal-
szym biegu historii okre$laja, w jaki sposob funkcjonujg autonomiczne organy
pafstwa, a zatem jakiego rodzaju programy polityki spolecznej sa przez nie
wspierane, jakiego rodzaju za$§ — marginalizowane.

o Tezy o wplywie instytucji politycznych na system spoleczny. Zdaniem Skocpol,
instytucje polityczne wplywaja na to, czy i w jaki sposdb poszczegdlne wzorce
kulturowe i relacje spoteczno-gospodarcze sa artykutowane w sferze publicz-
nej. Reguly i normy obowigzujace w systemach politycznych poszczeg6lnych
panstw decyduja o tym, jakie procesy spoteczne moga znaleZ¢ pelng artykulacje
w obrebie systemu politycznego i na jakim jego poziomie.

e Tezy o stopniu dopasowania zjawisk spotecznych do systemu politycznego.
Wartosci i postawy poszczegOlnych grup spolecznych mogg w mniejszym lub
wiekszym stopniu ,,pasowac” do funkcjonujacych instytucji politycznych. Owo
dopasowanie objawia si¢ stopniem i jakoScig wspdlpracy grup spotecznych —
takich jak robotnicy, pracodawcy czy weterani wojenni — z organami pafistwa.
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e Tezy o oddzialywaniu zwrotnym polityk publicznych. Oddzialywanie zwrotne
polityk publicznych opiera si¢ na dwoch mechanizmach. Po pierwsze, wdrazanie
w zycie kazdego nowego programu polityki publicznej powoduje, ze admini-
stracja pafistwowa przeksztalca si¢ i zwigksza swoje organizacyjne mozliwosci
dziatania. Tym samym staje si¢ ona bardziej sktonna do dzialania w obszarze,
w ktorym zainwestowata w powstanie swoich wyspecjalizowanych struktur. Po
drugie, realizowane przez pafistwo polityki publiczne nieuchronnie wplywaja na
tozsamoS$¢ poszczegOlnych grup spolecznych. A zatem poprzez naktadanie sig
na siebie tych dwoch mechanizmoéw, implementacja jednego programu polityki
publicznej, czy tez spotecznej, wplywa na to, jakie programy polityki spolecznej
beda wdrazane w przyszioSci.

Zaproponowany przez Skocpol sposdb konceptualizacji funkcjonowania systemow
politycznych jest de facto opisem schematu sprzezenia zwrotnego. Zycie polityczne
w wyobrazeniu badaczki jest w znacznym stopniu warunkowane przez oddziatywanie
czynnikow endogenicznych. Najwazniejszym elementem warunkujacym funkcjonowa-
nie systemu politycznego sa same normy i zasady porzadkujace funkcjonowanie owego
systemu. To one regulujg relacje systemu politycznego z jego otoczeniem — dokonuja
selekcji bodZcow plynacych ze sfery spotecznej i gospodarczej. To takze poprzez zin-
stytucjonalizowane normy system polityczny reaguje na bodzZce — w postaci roznora-
kich polityk publicznych — generowane przez sam system.

Stworzony w ten sposéb model Skocpol wykorzystuje do tego, aby wyttumaczy¢,
w jaki sposOb rozwijata si¢ polityka spoteczna w Stanach Zjednoczonych na przetomie
XIX i XX w. Pokazuje na przyktad, jak powszechno$¢ praw wyborczych w Stanach
Zjednoczonych przesadzita o tym, ze w tym kraju nie rozwingly si¢ nigdy programy
polityki spotecznej zwrdcone do klasy robotniczej (Skocpol 1992, s. 528, 531-532).
W Stanach Zjednoczonych bowiem niska pozycja spoleczna i ekonomiczna robotni-
kéw nigdy nie faczyta sie z ich wykluczeniem z systemu politycznego, jak to mialo
miejsce w Europie. Dlatego tez przynalezno$¢ do klasy robotniczej nie stanowita
tak istotnego elementu w tworzeniu grupowych tozsamoSci politycznych. Mogty one
by¢ natomiast budowane przez politykdw wokot takich podziatow, jak przynalezno$§é
etniczna czy pleé.

Ksigzka Skocpol jest wazng pozycja, poniewaz pokazuje, ze przyczyn odmien-
noSci amerykanskiej polityki spotecznej od europejskich modeli tejze polityki nie
nalezy koniecznie szuka¢ w kulturowej odmiennoS$ci Standw Zjednoczonych czy ich
odmiennym uwarunkowaniu spoleczno-gospodarczym, lecz mozna si¢ ich doszukiwac
w specyficznym ksztalcie norm i regul kierujacych zyciem politycznym tego kraju. Owe
normy i reguly majg bowiem ogromne znaczenie dla formy, jakg przyjmuja polityki
publiczne realizowane w poszczeg6lnych panstwach.
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Sprzeienie zwrotne®

Proces ksztaltowania si¢ instytucjonalizmu historycznego domyka ksiazka pt. Stru-
cturing politics pod redakcja Svena Steinmo, Kathleen Thelen oraz Franka Long-
stretha, ktéra zostata wydana w 1992 r. Jej najbardziej znang czeScia jest tekst Ellen
M. Immergut zatytutowany The rules of game: The logic of health policy-making in
France, Switzerland, and Sweden.

Autorka wyjasnia w nim réznice w sposobie finansowania stuzby zdrowia w trzech
europejskich panstwach — Francji, Szwajcarii i Szwecji (Immergut 1992, s. 57-59).
Roznice te istnieja, pomimo ze w kazdym z tych krajow dzialaja te same powigzane
z systemem ochrony zdrowia grupy interesu. Owe odmienno$ci sprowadzaja si¢ do
tego, ze w Szwajcarii nie powstal powszechny system ubezpieczen zdrowotnych, we
Francji system taki powstal, jednak lekarze zachowali znaczng niezalezno§¢ prowa-
dzenia swoich praktyk, za$§ w Szwecji nie tylko wprowadzono powszechne ubezpiecze-
nia zdrowotne, ale takze w znacznym stopniu znacjonalizowano §wiadczenie samych
ustug zdrowotnych. Immergut chce wskaza¢ powody, dla ktorych w tych trzech kra-
jach uksztaltowaly si¢ odmienne systemy finansowania stuzby zdrowia, chociaz we
wszystkich trzech lekarze byli przeciwni wprowadzeniu powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego. Autorka uwaza, ze decyduja o tym roznice pomiedzy systemami poli-
tycznymi tych pafistw. Chodzi tu przede wszystkim o zr6znicowang fatwos$¢ wetowania
inicjatyw legislacyjnych zgtaszanych przez rzad. W kazdym pafistwie, w obrebie calego
procesu legislacyjnego istnieje okre§lona liczba punktow, w ktérych reprezentanci grup
interesu moga blokowaé uchwalenie nowego rozwigzania prawnego. Aby do tego nie
dopuscié, rzad musi zagwarantowaé poparcie dla swojej propozycji w kazdym z tych
tzw. punktow weta (Immergut 1992, s. 63).

Punkty weta mogg znajdowac si¢ zar6wno na poziomie parlamentu, jak i na pozio-
mie calego elektoratu. W tym ostatnim przypadku proponowana regulacja prawna
staje si¢ przedmiotem referendum (tamze, s. 65-67). Im wigcej jest takich punktow
weta, tym trudniej jest rzagdowi wprowadzi¢ w Zycie nowe rozwigzania prawne.

Odnoszac koncepcje punktow weta do odmiennosci systemow polityki zdrowotnej
w poszczegOlnych pafstwach, Immergut stwierdza, ze im wigcej punktow weta znajduje
si¢ w danym systemie politycznym, tym wi¢ksza jest sita oddzialywania lobby lekarskiego,
a tym samym mniejsza jest szansa na rozwdj finasowania stuzby zdrowia za pomoca
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego (tamze, s. 67-68). Przykladem skrajnym jest
Szwajcaria, gdzie wyborcy maja prawo wymagac, aby kazda zmiana legislacyjna zostata
zaakceptowana w referendum. Dzigki temu organizacje szwajcarskich lekarzy moga
skutecznie blokowa¢ wprowadzenie powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, grozac
oddaniem pod powszechne gltosowanie regulacji prawnych zgtaszanych przez rzad.

¢ Pojecie sprzezenia zwrotnego zastgpito w instytucjonalizmie historycznym popularne, ale
czesto naduzywane i przez to coraz bardziej nieostre pojecie zaleznos$ci od szlaku. Na temat
pojecia zaleznosci od szlaku i sprze¢zenia zwrotnego zob.: Mahoney (2000), Pierson (2000).
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Immergut w swoim tekscie zwraca tez uwage na inng istotng rzecz. Jej zdaniem,
tre$¢ norm i regut obowigzujacych w poszczeg6lnych systemach politycznych nie jest
powigzana z interesami, celami i strategiami aktoréw politycznych, ktorzy musza si¢
im podporzadkowywaé (tamze, s. 82-85). Instytucje sa bowiem wytworami historii.
Byly one projektowane przez dziatajacych w przesztosci aktoréw politycznych, ktorzy
tworzyli je z mysla o wlasnych interesach i preferencjach. Jednak te interesy i pre-
ferencje nie odpowiadajg zazwyczaj interesom i preferencjom wspoicze$nie dziata-
jacych aktorow politycznych. Na przykitad tworzony w latach 1909-1918 szwedzki
system polityczny w intencji swoich tworcOw wcale nie miat sprzyja¢ rozwojowi
socjaldemokratycznego pafistwa opiekuficzego (tamze, s. 78-79). Wrecz przeciwnie,
Owcze$ni aktorzy polityczni chcieli na trwate utrzymaé dominacje konserwatywnych
Srodowisk w systemie politycznym i zagwarantowa¢ im mozliwo§¢ realizacji swojego
programu politycznego.

Co wiecej, Immergut stwierdza, ze instytucje nie tylko nie odzwierciedlajg prefe-
rencji wspolczesnych aktorow politycznych, ale takze nie wplywajg na cele i normy
tychze aktoréw (tamze, s. 84). Preferencje poszczegolnych aktoréw politycznych two-
rza si¢ niezaleznie od norm i regut zycia politycznego. Lekarze we Francji, w Szwecji
i Szwajcarii maja takie same interesy i poglady na ksztalt systemu stuzby zdrowia.
Powody, dla ktorych systemy stuzby zdrowia tych panstw tak istotnie si¢ od siebie
r0znia, wynikaja jedynie z innych rozwigzan instytucjonalnych w obrebie poszczegdl-
nych systemow politycznych.

Wylaniajacy si¢ z tekstu Immergut obraz znaczenia instytucji w zyciu politycznym
jest do$¢ jednoznaczny. Instytucje powstaja w wyniku prowadzonych w przesztosci
sporow politycznych, lecz chociaz same spory juz dawno wygasly, to stworzone w ich
kontekscie rozwigzania instytucjonalne trwaja. Trwajac za§ w sposob arbitralny, ogra-
niczajg pole dziatania kolejnym aktorom zycia spolecznego i politycznego, ktorzy
musza w odniesieniu do nich budowaé swoje strategie polityczne.

Jeszcze dogtebniej kwestig arbitralnego wplywu instytucji na zycie polityczne i poli-
tyke spofeczng przeanalizowat Paul Pierson w ksiazce Dismantling the Welfare State?
(1994). Gtéwnym przedmiotem jego badan jest wplyw rzadéow Ronalda Reagana
i Margaret Thatcher na ksztalt polityki spotecznej w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii. Pierson uwaza, ze i Reagan, i Thatcher chcieli doprowadzi¢ do dwojakiego
rodzaju zmian w obrgbie polityki spotecznej (tamze, s. 17). Pierwszy rodzaj zmian
mial si¢ przyczyni¢ do ograniczania wydatkdw socjalnych pafistwa i restrukturyzacji
programdw polityki spotecznej. Drugi rodzaj zmian miat polega¢ na przeksztalcaniu
systemu politycznego poprzez wbudowanie takich mechanizmdéw, ktore pozwalatyby
w przyszioSci ograniczaé zasigg dziatania polityki spoteczne;.

Pierson stawia w ksigzce dwie tezy (tamze, s. 1-2). Pierwsza glosi, ze dzialania
polityczne dazace do bezposredniego ograniczenia panstwa opiekunczego okazaly si¢
w niewielkim stopniu skuteczne. Druga za§ teza stwierdza, ze politycznego procesu
ograniczania pafistwa dobrobytu nie nalezy traktowac¢ jako odwrotnoSci procesu jego
powstawania. Politycy chcacy bowiem ograniczy¢ programy polityki spolecznej musza
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dziata¢ w systemie politycznym, ktdry w znacznej mierze zostat uksztattowany przez
rozw@j panstwa dobrobytu.

Pierson dowodzi, ze zaré6wno Partii Republikafiskiej w Stanach Zjednoczonych,
jak 1 konserwatystom w Wielkiej Brytanii nie udalo si¢ w istotny sposdb ograniczy¢
wydatkow socjalnych pafstwa (tamze, s. 4-5). Wydatki te pozostaly mniej wigcej na
tym samym poziomie. Jednoczes$nie proby ograniczania funkcjonowania pafistwa opie-
kuniczego na poziomie polityk szczegétowych mialy bardzo niejednoznaczny skutek.
Najwicksze sukcesy obydwie partie osiagnely jednakze w tworzeniu uwarunkowan
politycznych umozliwiajacych stopniowe ograniczanie dziatalnoSci instytucji pafnstwa
opiekunczego.

Niepowodzenia w krotkoterminowym ograniczaniu zasi¢gu pafstwa dobrobytu
wynikaly, zdaniem Piersona, z tego, ze politycy dziatali w innym otoczeniu poli-
tycznym niz w chwili rozwoju pafistwa dobrobytu. Grupy spoleczne, ktére niegdys
byly adwokatami rozwoju panstwa opiekunczego, stracily swoje polityczne znacze-
nie. Zarazem jednak byly one sukcesywnie zastepowane przez nowe grupy interesu,
angazujace si¢ na rzecz kontynuowania okreslonych programow polityki spotecznej
(tamze, s. 28-30). Chociaz sami promotorzy (m.in. zwiazki zawodowe) rozbudowa-
nej polityki spotecznej w miare uplywu czasu tracili na znaczeniu w obre¢bie systemu
politycznego, to liczaca si¢ sitg polityczng stawali si¢ bezpoSredni beneficjenci (np.
emeryci) tychze programdw.

Pierson zwraca réwniez uwage na to, ze na powodzenie polityki ograniczania
panstwa opiekuniczego duzy wplyw maja normy i reguty ksztattujace funkcjonowanie
systemu politycznego panstwa (tamze, s. 31-39). Jego zdaniem, trudno jednak ocenié,
jakiego rodzaju unormowania zycia politycznego ulatwiaja, a jakiego rodzaju utrud-
niajag wprowadzenie rozwigzan redukujacych sit¢ oddziatywania polityki spoteczne;.
Autor sadzi bowiem, ze czynnikiem, ktéry najsilniej warunkuje proces ograniczania
panstwa dobrobytu, jest mechanizm sprzezenia zwrotnego (feedback).

Dla Piersona najbardziej istotng konsekwencja funkcjonowania mechanizmu sprze-
Zenia zwrotnego jest to, ze z jednej strony instytucje zycia politycznego wplywaja na
decyzje zapadajace w obrebie systemu politycznego (tamze, s. 9, 27, 39-40), z drugiej
za§ — co rownie wazne — poszczeg6lne elementy polityki spotecznej oddzialuja na
funkcjonowanie catego systemu politycznego. Owo oddzialywanie poprzez mechanizm
sprzezenia zwrotnego przybiera cztery wyrdznione przez Piersona formy.

Pierwsza forma oddzialywania szczeg6towych polityk na system polityczny, to kre-
owanie grup interesu (tamze, s. 40-41). Wdrazanie réznorakich programéw zwiaza-
nych z polityka spoteczng prowadzi do nowego podzialu zasobéw oraz do tworzenia
nowych tozsamosci grupowych, ktére, jak to pokazywata Skocpol, przyczyniaja si¢ do
powstawania nowych grup spotecznych majacych znaczny wplyw na funkcjonowanie
systemu politycznego.

Inng forma oddziatywania szczeg6towych polityk na system polityczny jest proces
uczenia si¢ (Pierson 1994, s. 41-42). Aktorzy odpowiedzialni za stworzenie nowego
elementu polityki spolecznej i jego implementacj¢ dzigki temu uzyskuja informacje
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o funkcjonowaniu mechanizméw zycia politycznego. Tutaj odzialywanie poszczeg6l-
nych polityk publicznych na system polityczny polega na tym, ze uczestnicy zycia
politycznego, realizujac jaki§ program czy tez projekt, za kazdym razem uczg sig,
poznaja wlasciwosci tego systemu politycznego. Nabywaja wiedzy poprzez dziatanie.

Trzecim rodzajem sprzezenia zwrotnego wyrdznionym przez Piersona jest zjawi-
sko ,,zatrzaskiwania” (lock in) (tamze, s. 42-45). Polega ono na tym, ze wraz z uru-
chomieniem jakiego§ programu polityki spotecznej zaczyna si¢ rozwijaé sie¢ rdznego
rodzaju kontaktéw spotecznych i ekonomicznych, ktore zwiekszajg koszty wprowadze-
nia nowych rozwigzan w obreb tego programu. Dziatania pojedynczych ludzi i poje-
dynczych grup spotecznych dostosowuja si¢ do wymagan nowego programu. W rezul-
tacie, w miare uplywu czasu zmiany tego programu stajq si¢ coraz bardziej kosztowne.

Ostatnim, czwartym sposobem oddzialywania sprz¢zenia zwrotnego polityk szcze-
gbtowych na system polityczny sa zmiany, jakie w obiegu informacji powoduje poja-
wienie si¢ nowego programu polityki spolecznej (tamze, s. 45-46). Implementacja
takiego programu nie tylko zwicksza wiedz¢ decydentow, ale takze zmienia zasob
informacji dostepnej opinii publicznej. Wprowadzenie jakiej§ szczegdlowej polityki
zawsze wigze si¢ z przekazywaniem informacji dotyczacych tego, jak dzialajg poszcze-
gélne elementy systemu politycznego lub tez poszczegdlne elementy administracji
panstwowej. Nowy program, przez stwarzanie nowych regulacji czy tez organizacji,
zmienia przeplyw informacji dostgpnej poszczegdlnym aktorom systemu politycznego.
Tym samym warunkuje dalsze dzialanie catej sceny polityczne;j.

Innym przyktadem zastosowania instytucjonalizmu historycznego do analizy poli-
tyki spolecznej jest ksigzka Tomasz Inglota poswigcona rozwojowi pafistw opiekun-
czych w Europie Srodkowo-Wschodniej (Inglot 2010). Autor realizuje w niej trzy cele.
Po pierwsze, ukazuje odmienno$¢ rozwigzan z zakresu polityki spofecznej stosowa-
nych w Polsce, w Czechostowacji (p6zniej w Czechach i na Stowacji) i na Wegrzech.
Po drugie, uwidacznia podobiefistwo mechanizméw sterujacych rozwojem systemow
polityk spofecznych w tych czterech krajach. Po trzecie za$, rozwija aparat analityczny
instytucjonalizmu historycznego.

Dowiadujemy si¢ wigc, ze modele polityki spolecznej w czterech analizowanych
panstwach znacznie rdznig si¢ mi¢dzy soba (Inglot 2010, s. 15-16). Kazde z nich od
zakonczenia I wojny §wiatowej w inny sposob ksztattowalo swoj system zabezpiecze-
nia spolecznego. Zarazem jednak w kazdym z tych Srodkowoeuropejskich pafstw
systemy polityk spolecznych rozwijaly si¢ wedle tej samej reguly ,,ratunkowego wel-
fare state” (tamze, s. 28-29). Zdaniem autora bowiem, w Europie Srodkowej pafistwo
opiekuncze jest wiecznie niedokonczonym projektem. Nie opiera si¢ ono na zadnej
spojnej ideologii, lecz sktada si¢ z sumy doraznych dziatan, ktore sa podejmowane po
to, aby polityke spoteczng dostosowywac do nieustannie zmieniajacych si¢ warunkéw
gospodarczych i politycznych.

Odmienno$¢ poszczegdlnych elementow Srodkowoeuropejskich systemow polityki
spolecznej i jednoczesnie ich podobna geneza sg wyja$niane za pomocg tych samych
narzedzi analitycznych, wSrod ktorych kluczowe znaczenie ma pojecie dziedzictwa
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(tamze, s. 71-72). Pojecie to oddaje sposdb, w jaki Inglot konceptualizuje oddzialy-
wanie przeszlodci na terazniejszoSc.

Inglot nie formuluje precyzyjnej definicji pojecia dziedzictwa, ale za to opisuje,
w jaki sposob owo dziedzictwo historyczne srodkowoeuropejskich polityk spotecznych
ciagle oddziatuje na ich wspolczesny ksztatt. Wyrdznia dwa sposoby takiego oddzia-
lywania — poprzez instytucje oraz poprzez polityki szczegbtowe’.

Oddzialywanie poprzez instytucje polega na wplywie uchwalonych w przesziosci
aktoéw prawnych oraz na wplywie powstalych w przesztosci organizacji panstwowych®
na obecny ksztalt polityki spotecznej (tamze, s. 30). Jak przekonuje autor, decydujace
znaczenie maja tu ,,polskie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z lat 1933-1935, cze-
chostowacka ustawa o ubezpieczeniu narodowym z 1948 roku oraz wegierskie prawo
o ubezpieczeniach spotecznych z 1975 roku, wraz z r6znymi, ewoluujacymi w kazdym
kraju w latach 1919-2004 strukturami administracyjnymi z obszaru polityki spolfecz-
nej” (tamze, s. 30).

Odziatlywanie poprzez polityki szczegétowe oznacza z kolei ,,powtarzane, skumu-
lowane wzorce dziatania rzad6éw i proby reform w obszarze welfare state, ktore z cza-
sem przynoszg trwale efekty” (tamze, s. 30). Ten element analizy Inglota odwotuje
sie¢ zatem do opisanego przez Skocpol oraz Piersona oddziatywania polityk szczego-
fowych na funkcjonowanie systemdw politycznych.

Na poziomie instytucji Inglot wyrdznia pig¢ czynnikéw, ktore wplynely na zrdz-
nicowanie Srodkowoeuropejskich systemdéw polityk spolecznych (tamze, s. 25-26).
Pierwszym czynnikiem jest moment przyjecia podstawowych zatozef normatywnych
dotyczacych ksztaltu poszczegoélnych srodkowoeuropejskich panstw opiekuiczych’.
Drugim czynnikiem jest moment obj¢cia systemem ubezpieczen spolecznych najwaz-
niejszych grup spotecznych. Kolejnym czynnikiem jest poziom koncentracji struktur
podejmowania decyzji w obszarze polityki spotecznej. Czwartym czynnikiem jest sto-
pien centralizacji administracji zajmujacych si¢ ubezpieczeniami spolecznymi. Ostat-
nim czynnikiem jest porzadek implementacji kolejnych programow polityki spotecznej
sktadajacych si¢ na panstwo opiekuficze.

Z kolei rozwazajac wplyw dziedzictwa historycznego na systemy polityczne poszcze-
gllnych panstw poprzez oddzialywanie polityk szczeg6towych, Inglot koncentruje si¢
na cyklach ekspansji i ograniczania polityki spolecznej w poszczegllnych krajach
(tamze, s. 26-27). Analizuje moment wyst¢powania, kolejno$¢ wystegpowania oraz
dlugo$¢ trwania momentdw ekspansji i ograniczania polityki spoleczne;j.

W swoich analizach Inglot zauwaza, ze na poziomie instytucjonalnym we wszyst-
kich badanych przez niego systemach polityk spolecznych dochodzi przede wszystkim

7 W polskim tlumaczeniu ksiazki Inglota zdanie, do ktdrego si¢ odnosze, brzmi nastepu-
jaco: ,,W niniejszej rozprawie koncentruje si¢ na dwdch typach dziedzictwa przesztoSci: insty-
tucjonalnym i politycznym [institutional and policy]” (tamze, s. 30).

8 W tlumaczeniu pojawia si¢ okreslenie ,,organizacje rzadowe” (Inglot 2010, s. 30).

? Inglot, tak samo jak polscy tlumacze jego ksigzki, konsekwentnie wykorzystuje pojecie
welfare state do opisu systemu polityk spotecznych w krajach Europy Srodkowo-Wschodnie;.
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do procesu nawarstwiania si¢ jednych programéw na drugie (tamze, s. 32). We wszyst-
kich krajach §rodkowoeuropejskich podstawg systemu zabezpieczenia spotecznego
byta stworzona przez Bismarcka wizja polityki spofecznej. Jednakze w kazdym z tych
pafstw na tym samym fundamencie zbudowano odmienne systemy polityki spofeczne;.
Z kolei na poziomie transmisji dziedzictwa historycznego poprzez polityki szczegétowe
dominuje proces przekazywania wiedzy posiadanej przez waskie elity zarzadzajace
systemem polityki spolecznej (tamze, s. 32-33). To ludzie administrujacy tym syste-
mem i posiadana przez nich wiedza powoduja, ze w kazdym ze Srodkowoeuropejskich
panstw polityka spoleczna rozwija si¢ w swoim wtasnym kierunku.

Czas i modele

W ostatnich latach z projektu badawczego instytucjonalizmu historycznego zaczeto
si¢ wyodrebniac kilka nowych kierunkéw badawczych o nie do konca jeszcze okreslo-
nej tozsamosci. Badacze, ktorzy pragng rozwijac dziedzictwo instytucjonalizmu histo-
rycznego, lecz nie chcg by¢ z nim utozsamiani, szukaja nowych sposobow analizowa-
nia ograniczen, jakie na podmioty sprawcze nakladajg instytucje, oraz chca w nowy
sposob opisywac rolg instytucji jako przekaznikOw dziedzictwa historycznego. Ponizej
opisz¢ zwigzle jedynie dwa przykiady takich rozwini¢¢ instytucjonalizmu historycz-
nego: analiz¢ fenomenu czasu w zyciu spotecznym oraz analiz¢ zwigzkOw pomigdzy
polityka gospodarczg a polityka spoleczna.

Bodajze najbardziej bezposrednim rozwinigciem projektu badawczego instytucjo-
nalizmu historycznego sa analizy dotyczace tego, w jaki sposob czynnik czasu wplywa
na przebieg rdznorakich proceséw spolecznych. W tego rodzaju analizach gléwnym
przedmiotem badan przestajg by¢ instytucje, a staje si¢ nim czas traktowany jako
zmienna niezalezna.

Badania nad czasem wyprowadzita poza program instytucjonalizmu historycznego
praca autora, ktory walnie przyczynit si¢ do rozwoju instytucjonalizmu historycznego
— Paula Piersona. W ksiazce pt. Politics in time dokonuje on proby systematycznej
refleksji na temat sposobu, w jaki czas moze wplywaé na przebieg proceséw spolecz-
nych i politycznych'® (Pierson 2004, s. 6).

Przede wszystkim Pierson, nawigzujac bezposrednio do instytucjonalizmu histo-
rycznego, stwierdza, ze wiele procesOw spolecznych jest warunkowanych przez
mechanizm zaleznoSci od szlaku. Jego istota polega na tym, ze wspdtczeSnie wyste-
pujace zjawiska spoteczne sg determinowane przez wydarzenia majace czesto miej-
sce w odleglej przesztodci. Dzieje si¢ tak, poniewaz wraz z uplywem czasu rosng
koszty podejmowania dzialan innych niz te, ktore w przesztoSci uznano za najbardzie;j
stosowne.

10" Pierson w swojej ksiazce, szczegdlnie we fragmentach po$wigconych zaleznosci od szlaku,
inspiruje si¢ pracami Paula Davida, Briana Arthura i Douglassa Northa (Pierson 2004, s. 10-11,
15-30).
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Analiza wplywu czynnika czasu na ksztattowanie si¢ procesow spotecznych wska-
zuje tez, ze na forme danego zjawiska spotecznego lub politycznego oddziatuje kolej-
nos$¢ pojawiania si¢ odpowiednich czynnikoéw. Koficowy efekt jakiego$§ procesu spo-
tecznego lub politycznego nie jest determinowany jedynie tym, jakie czynniki go
ksztattowaly, ale rowniez tym, w jakiej kolejnoSci te czynniki si¢ pojawialy.

ZwroOcenie uwagi na czas jako zmienng niezalezng w analizach proceséw przemian
spolecznych jest istotne réwniez z tego wzgledu, ze wiele procesdéw spotecznych cha-
rakteryzuje si¢ diugim i powolnym procesem rozwoju.

W nieco innym kierunku podazaja te wspotczesne badania, ktore dorobek insty-
tucjonalizmu historycznego chca wykorzysta¢ do usystematyzowania analiz porow-
nawczo-historycznych. Tutaj kluczowe jest pytanie, w jaki sposOb mechanizmy insty-
tucjonalne wplywaja na zréznicowanie modeli polityk spotecznych czy tez — szerzej
—ro6znych odmian kapitalizmdw we wspolczesnym §wiecie. Analizy te dotycza réwniez
kwestii, w jaki sposob te odmiennoSci utrzymujg si¢ w dtuzszych okresach.

Na poziomie teoretycznym prace te odchodza od tlumaczenia trwatoSci poszcze-
gllnych elementdw zycia spolecznego czy tez politycznego, poprzez analizg relacji
pomiedzy pojedynczymi podmiotami sprawczymi a trwalym i ograniczajacym je oto-
czeniem instytucjonalnym. Nowym elementem tego kierunku badawczego, odroznia-
jacym go od instytucjonalizmu historycznego, jest che¢ wyjasnienia trwato$ci istnienia
samych instytucji.

Przyktadem pracy, ktora podejmuje te watki, jest ksigzka Kathleen Thelen How
Institutions Evolve (2004). Autorka podejmuje w niej problematyke réznic w funkcjo-
nowaniu edukacji zawodowej w czterech pafnstwach: Niemczech, Wielkiej Brytanii,
Japonii i Stanach Zjednoczonych. Thelen stawia sobie za cel zaré6wno opisanie spo-
sobu funkcjonowania tych czterech systeméw edukacji zawodowej, jak i wyjaSnienie
przyczyn wystgpujacych miedzy nimi rdéznic.

Zdaniem autorki, system edukacji zawodowej jest waznym przedmiotem badaw-
czym, poniewaz jest on tym elementem systemOw gospodarczych i politycznych, ktory
w znacznym stopniu determinuje forme¢ gospodarki kapitalistycznej rozwijajaca si¢
w poszczegOlnych krajach (Thelen 2004, s. 1-4). Dlatego tez poznanie Zrédet odmien-
nego rozwoju poszczeg6dlnych modeli edukacji zawodowej w znacznym stopniu tu-
maczy roznice pomi¢dzy poszczegdlnymi odmianami kapitalizmu.

Thelen ukazuje zroédta powstania odmiennych form edukacji zawodowej w ksztat-
tujacych si¢ na przelomie XIX i XX w. relacjach pomigdzy pracodawcami, tradycyj-
nymi rzemie§lnikami i zwiazkami zawodowymi (tamze, s. XI-XII, 31-32). Sposob,
w jaki uformowaly si¢ te relacje u progu powstawania dojrzatego kapitalizmu, zade-
cydowatl o tym, jak funkcjonowaly gospodarki poszczegdlnych panstw. Kompromis
pomigdzy tymi trzema grupami spotecznymi zawazyl na dlugie dziesigciolecia na kie-
runku rozwoju gospodarek poszczegOlnych pafistw.

W ksiazce Thelen najbardziej interesujace nie sa jednak analizy dotyczace tego,
w jaki sposob rodzily si¢ odmiennoSci w obszarze edukacji zawodowej, lecz tego,
w jaki sposob owe odmiennosci byly podtrzymywane. Thelen rozwija ten watek swoich
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analiz, odwotlujac si¢ wytacznie do do§wiadczen niemieckich. Pokazuje, ze pomimo
fundamentalnych przeobrazen historycznych — bedacych konsekwencja upadku Cesar-
stwa Niemieckiego, narodzin i upadku Republiki Weimarskiej, klgski III Rzeszy
i powstania Republiki Federalnej Niemiec — podstawowe zatozenia dotyczace spo-
sobu funkcjonowania edukacji zawodowej w Niemczech nie ulegly zmianie (tamze,
s. 6-8). Jednakze owa niezmienno$¢ nie oznacza dla Thelen calkowitej stabilnosci.
Niemiecki system edukacji zawodowej przetrwal, poniewaz byt zdolny do dynamicz-
nej adaptacji. Dlatego tez autorka w swojej ksigzce analizuje ,,zaré6wno mechanizmy
reprodukcji, ktore podtrzymujg instytucje, jak i mechanizmy prowadzace do ich funk-
cjonalnej i dystrybucyjnej transformacji w czasie” (tamze, s. 7). Thelen przekonuje, ze
mechanizmu sprzgzenia zwrotnego nie nalezy traktowaé jako procesu w petni samo-
czynnego. Wiele zalezy od tego, czy odpowiedzialni za dang instytucj¢ aktorzy zycia
spolecznego, politycznego i gospodarczego beda ja przeksztalcaé w taki sposob, aby
umozliwi¢ jej przetrwanie w diugim okresie (tamze, s. 31).

Mechanizm trwania poprzez adaptacje powoduje czgsto, ze instytucje, aby prze-
trwaé, zmieniaja swoj pierwotny cel dziatania (Thelen 2004, s. 23, 33). Dobrym tego
przyktadem jest niemiecki system edukacji zawodowej. Zostal on stworzony z intencja
zablokowania rozwoju ruchu zwigzkowego, a obecnie ufatwia skuteczng kooperacje
pomiedzy srodowiskami pracownikéw, pracodawcow i rzadu.

Thelen rozwija zatem w swojej pracy refleksje nad trwatoscig niektorych rozwig-
zan instytucjonalnych. W przeciwienstwie jednak do prac zwigzanych z instytucjona-
lizmem historycznym, nie skupia si¢ na tym, w jaki sposéb instytucje podtrzymuja
swoje istnienie poprzez ograniczanie wyborow pojedynczym podmiotom sprawczym.
Autorka koncentruje si¢ bardziej na wykazaniu, ze samo trwanie tych instytucji jest
dynamicznym procesem. Pokazuje, ze istnienie odziedziczonych z przeszioSci norm
i regut ogranicza by¢ moze liczb¢ dostepnych wspdiczesnym aktorom alternatyw, ale
na pewno nie eliminuje catkowicie koniecznoS$ci dokonywania wyboru.

Relacje migdzy trwatoScig instytucji a ich niezmiennoS$cia sa rozpatrywane
doktadniej w ksiazce pt. Beyond Continuity Institutional Change in Advanced Poli-
tical Economies. Redaktorzy tej ksiazki stwierdzaja, ze najcz¢Sciej mamy do czy-
nienia z czterema rodzajami zmiany instytucjonalnej — z reprodukcja przez adapta-
cj¢ (reproduction by adaptation), z przetrwaniem i powrotem (survival and return),
ze stopniowq transformacja (gradual transformation) oraz z rozpadem i zastapie-
niem (breakdown and replacement) (Streeck, Thelen 2005, s. 8-9). Efektem konico-
wym dwoch pierwszych form zmiany instytucjonalnej jest przetrwanie. Proces repro-
dukcji przez adaptacj¢ pozwala instytucjom na stopniowe dostosowywanie si¢ do
zmieniajacych si¢ czynnikéw zewnetrznych. Do tego rodzaju zmiany instytucjonal-
nej dochodzito chociazby w przypadku niemieckiego systemu edukacji zawodowej
(Thelen 2004). Z kolei przetrwanie i powrdt to taki rodzaj zmiany instytucjonal-
nej, ktdry pojawia si¢ w chwilach gwattownych zmian historycznych, np. rewolucji.
Wtedy niektorym instytucjom udaje si¢ ostac i utrzymac swoje istnienie w catkowicie
nowych warunkach.
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Z innym wynikiem zmiany instytucjonalnej mamy do czynienia w kontekscie stopnio-
wej transformacji oraz w przypadku rozpadu i zastapienia. Te dwa typy zmiany rdznig si¢
tez swoja dynamika. Jedna jest stopniowa, druga jest gwattowna. Jednakze w przypadku
obydwu efekt koficowy jest taki sam —zanik pewnych rozwiagzan instytucjonalnych. Sama
za$ ksiazka Beyond Continuity Institutional Change... jest zbiorem tekstow poswigco-
nych zagadnieniu powolnej transformacji, ktérej wyroznia si¢ pi¢¢ odmian: przemiesz-
czanie, nawarstwianie, dryft, konwersja oraz wyczerpanie (Streeck, Thelen 2005, s. 31).

Problemom relacji miedzy adaptacja, trwaniem i czasem posSwigcona jest tez
ksigzka Post-Communist Welfare Pathways. Jej autorzy réwniez konstatuja, ze owe
relacje sg niezwykle zlozone. Dlatego tez, odwotujac si¢ do prac innych badaczy,
proponuja, aby dla ich lepszego opisu postugiwaé si¢ chociazby takimi pojeciami,
jak odchodzenie od szlaku (path-departing), porzucenie szlaku (path-breaking) czy
budowanie szlaku (path-creating) (Cerami, Vanhuysse 2009, s. 4-5). Pojecia te maja
utatwi¢ zrozumienie niezmiernie skomplikowanych zmian zachodzacych w obrebie
polityki spofecznej w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Politycznosé polityki spolecznej

Jak wskazywalem we wstepie, instytucjonalizm historyczny jest podejSciem badaw-
czym, ktore rozwinelo sie przede wszystkim w obrebie politologii. Jego za$ zainte-
resowanie politykg spoleczng wynika z tego, ze mozna ja traktowac jako kofcowy
efekt funkcjonowania systemdw politycznych. Programy polityki spolecznej sa bowiem
powolywane do zycia w formie, ktdra zalezy od norm i regut kierujacych funkcjonowa-
niem poszczegdlnych systemow politycznych. Badajac zatem ksztalt polityki spotecz-
nej w poszczegOlnych krajach, mozemy si¢ dowiedzieé, jakie jest znaczenie instytucji
w systemie politycznym oraz jaka jest dynamika ich funkcjonowania.

Realizujac taki program badawczy, autorzy zwigzani z instytucjonalizmem histo-
rycznym w znacznym stopniu poszerzyli nasza wiedze o historii i dynamice rozwoju
polityki spotecznej w poszczegdlnych panstwach. Na przyktad praca Skocpol wniosta
wiele do zrozumienia dynamiki rozwoju polityki spolecznej w Stanach Zjednoczonych,
za$ ksigzka Inglota przyblizyta nam dynamike rozwoju polityki spotecznej w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej. Jednakze, w moim przekonaniu, instytucjonalizm
historyczny oferuje polityce spolecznej znacznie wigcej niz tylko uporzadkowanie
pewnych faktow historycznych.

Instytucjonalizm historyczny ukazuje polityczne zakorzenienie polityki spotecz-
nej. Przede wszystkim udowadnia, ze normy i reguly kierujace dzialaniami polityki
spotecznej sa uwarunkowane normami i regutami kierujacymi dziataniem systemow
politycznych. W najbardziej klarowny sposob zostalo to przedstawione w tekscie
Immergut poSwigconym rozwojowi ubezpieczen zdrowotnych w trzech europejskich
panstwach. Autorka pokazata w nim, jak reguly kierujace funkcjonowaniem syste-
moéw politycznych warunkujg ksztalt poszczegdlnych rozwigzan w ramach systemu
zabezpieczenia spolecznego.
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Instytucjonalizm historyczny nie tylko jednak wskazuje na uzaleznienie systemu
polityki spotecznej od norm i regut systemu politycznego. Zwraca uwage rOwniez
na to, ze instytucje polityki spofecznej s3 w znacznym stopniu instytucjami politycz-
nymi. Politycznymi w takim sensie, ze normy i reguly polityki spolecznej wplywaja
na koncowy efekt funkcjonowania systemu politycznego. Jest to uwidocznione cho-
ciazby w badaniach Piersona dotyczacych przeksztalcefi amerykanskiego i brytyjskiego
panstwa opiekuniczego. Pierson pokazuje, w jaki sposdb programy polityki spotecznej
prowadza do aktywizacji politycznej r6znego rodzaju grup spolecznych. Owa aktywi-
zacja polityczna nie wynika tylko z checi zabezpieczenia sobie finansowego wsparcia
pafstwa, ale rOwniez z procesu budowy tozsamoSci grupowej wokot owych programéw
polityki spolecznej. Z perspektywy zawodowego polityka programy polityki spotecz-
nej w znacznym stopniu ksztattuja jego elektorat. A zatem dziatania zwiagzane z for-
mowaniem systemu polityki spolecznej poprzez ksztattowanie tozsamosci politycz-
nych poszczegdlnych grup spotecznych wplywaja na koncowy efekt funkcjonowania
systemu politycznego.

Polityczno$¢ polityki spotecznej ma jednak w obrebie analiz zwigzanych z insty-
tucjonalizmem historycznym jeszcze trzeci wymiar — relacji pomigdzy instytucjami
a preferencjami jednostek. Kwestia ta dotyczy mechanizmu, ktory odpowiada za
budowanie tozsamosci politycznej poszczegdlnych grup spotecznych w zetknigciu
z normami i regutami funkcjonowania polityki spotecznej. W tej kwestii nie ma zgody
posréd autoréw zwigzanych z instytucjonalizmem historycznym. Z jednej strony,
mamy stanowisko Immergut, ktora twierdzi, ze preferencje jednostek i grup tworza
sie niezaleznie od ksztaltu instytucji politycznych czy tez instytucji polityki spolecz-
nej. Z drugiej strony, mamy stanowisko Skocpol oraz Piersona, ktérzy zaktadaja, ze
preferencje jednostek i grup spotecznych sa w znacznym stopniu ksztaltowane przez
otaczajace je instytucje. Dyskusja dotyczy zatem tego, czy preferencje jednostek
1 grup sg egzogeniczne czy tez endogeniczne wzgledem norm i regut obowigzujacych
w obrebie systemu polityki spotecznej i systemu politycznego.

Kwestia mechanizmu powstawania jednostkowych i grupowych preferencji odsyta
nas do bardzo waznego dla polityki spotecznej pojecia potrzeb. Czy ludzie posiadaja
okreslone preferencje-potrzeby niezaleznie od kontekstu spotecznego, w ktérym si¢
znajduja, a wiec czy mozna owym preferencjom-potrzebom przypisaé ceche ,,obiek-
tywnosci”? Czy tez ludzie uzyskujg swoje preferencje-potrzeby dopiero w zetknigciu
z normami i regutami funkcjonowania systemu politycznego badZ systemu polityki
spolecznej? Na te pytania nie znajdziemy klarownej odpowiedzi w obrebie instytu-
cjonalizmu historycznego. Niezaleznie jednak od tego, czy instytucje ksztattuja prefe-
rencje czy jedynie umozliwiaja ich artykulacje, instytucjonalizm historyczny pokazuje,
ze uobecnianie si¢ preferencji w sferze publicznej jest sprawa polityczna.

Instytucje polityki spolecznej, poprzez swoje wielorakie oddziatywanie na system
polityczny, sa czgSciag mechanizmu pozytywnego sprzezenia zwrotnego. Poniewaz
powstawanie danego programu polityki spotecznej aktywizuje preferencje i tozsamosci
polityczne grup spotecznych, do ktdrych jest adresowany ten program, to jego istnienie
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bedzie najprawdopodobniej podtrzymywane przez diugi okres. Adresaci bowiem tego
programu beda wspiera¢ tych politykow, ktorzy beda zabezpieczali jego istnienie.

Poza fatalizmem

Jak wspominalem wcze$niej, poza poglebieniem refleksji na temat politycznoSci
polityki spolecznej, instytucjonalizm historyczny przyczynit si¢ do rozwoju pordwnaw-
czej polityki spotecznej, jak tez usystematyzowal wiedze na temat rozwoju polityki
spolecznej w poszczegdlnych krajach. Jednakze réwnoczes$nie postawil przed polityka
spoleczna nie lada wyzwanie w postaci fatalistycznej wizji zycia spotecznego wynika-
jacej z funkcjonowania mechanizmu sprzezenia zwrotnego.

Dla wielu zwolennikdw rozbudowanych systemdw polityki spoleczne;j ksigzka Pier-
sona poswigcona skutkom reform przeprowadzonych przez Thatcher i Reagana moze
mie¢ z pozoru wydzwick pozytywny. Pokazuje ona bowiem, ze nie jest tatwo ograniczy¢
funkcjonowanie rozbudowanego systemu panstwa opiekuficzego. Mechanizm pozytyw-
nego sprzezenia zwrotnego zapewnia ochrong przed jego gwaltowna transformacja.
Jednakze ten optymizm musi by¢ miarkowany. O ile bowiem w przypadku pafstw
Europy Zachodniej mechanizm sprz¢zenia zwrotnego moze podtrzymywac istnienie
panstwa opiekuficzego, to juz poza Europg ten sam mechanizm moze powstrzymy-
wac rozwdj programow polityki spofecznej. To bowiem od ksztaltu poszczegdlnych
instytucji politycznych i grup interesu oraz realizowanych w danym momencie polityk
publicznych zalezy, czy mechanizm pozytywnego sprzezenia zwrotnego wspiera czy
tez blokuje rozw0j programow polityki spoteczne;j.

Jezeli wyjdzie si¢ poza analizy pojedynczych panstw, to w miejsce pytania, czy
w danym przypadku mechanizm sprz¢zenia zwrotnego podtrzymuje istnienie paf-
stwa opiekunczego czy tez nie, pojawia si¢ pytanie, w jakim stopniu mechanizm ten
umozliwia wprowadzenie jakiejkolwiek zmiany instytucjonalnej. Jezeli prawda jest,
ze mechanizmy funkcjonowania systemOw politycznych sg tak silnie uwarunkowane
endogeniczne, jak to sugeruje chociazby Skocpol, to problematyczna staje si¢ mozli-
woS$¢ wprowadzenia jakiejkolwiek zmiany. Raz ustalony porzadek rzeczy, raz okreslone
ramy systemu politycznego wyznaczaja jego dalsze funkcjonowanie na wiele dziesigcio-
leci. Zatem, nawet gdyby pojawityby sie nowe, rozsadne rozwigzania z zakresu polityki
spolecznej, nie moga by¢ one wprowadzone w zycie z powodu dzialania mechanizmu
pozytywnego sprz¢zenia zwrotnego. Taka wizja zycia politycznego i spolecznego nosi
wyrazne cechy fatalizmu — niemoznoS$ci zmiany istniejacego porzadku rzeczy.

Badacze zwigzani z instytucjonalizmem historycznym usitowali odej$¢ od fata-
listycznej wizji funkcjonowania spoleczefistwa, odwolujac si¢ chociazby do pojecia
punktu zwrotnego (critical juncture). Pojecie to opisuje moment, w ktérym mecha-
nizmy pozytywnego sprzezenia zwrotnego przestaja dziala¢ i pojawia si¢ na krotko
mozliwo$¢ zasadniczej zmiany instytucji systemu politycznego czy tez systemu polityki
spolecznej. Jednakze, chociaz dostrzezenie znaczenia punktéw zwrotnych dla funk-
cjonowaniu systemow spolecznych i politycznych ostabito fatalistyczng wizje zycia
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spotfecznego rysowang przez badaczy zwigzanych z instytucjonalizmem historycznym,
to jednak uwypukla inng ceche zycia spotecznego — jego nieprzewidywalnosc.

Nie mozna przewidzie¢ chwili, w ktdrej pojawi si¢ punkt zwrotny. Ponadto moz-
liwo$§¢ dokonania jakiejkolwiek zmiany jest krotkotrwata, gdyz raz wprowadzona
zmiana prowadzi do uruchamiania nowego mechanizmu sprz¢zenia zwrotnego. Stad
tez, w oczach badaczy zwigzanych z instytucjonalizmem historycznym, zmiany doko-
nujace si¢ w zyciu spotecznym noszg znamiona przygodnoSci i przypadkowoSci.

Wizja zycia spotecznego i politycznego, w ktorym zasadnicza zmiana norm i regui
nastepuje rzadko, a jezeli si¢ juz pojawia, to jest dos¢ przypadkowa, moze by¢ uznana
za zadowalajaca przez przedstawicieli nauk opisowych, takich jak politologia czy socjo-
logia. Jednakze w wypadku polityki spotecznej taki obraz zycia spotecznego powinien
niepokoié. Dziedzina nauki, ktora nie tylko zajmuje si¢ opisem instytucji majacych
na celu zapewnienie dobrobytu ludzi, ale takze postuluje pewne optymalne pod tym
wzgledem rozwiazania, powinna skonfrontowac si¢ z rysowana przez instytucjonalizm
historyczny wizjg zycia spotecznego. Wtasnie dlatego, ze analizy badaczy zwiazanych
z instytucjonalizmem historycznym nie tylko sugeruja konieczno$¢ odrzucenia moz-
liwosci jakiejkolwiek radykalnej zmiany spotecznej, ktora zreszta nie jest pozadana
przez przedstawicieli gldwnego nurtu polityki spolecznej, lecz takze neguja mozliwos¢
prowadzenia skromnej, popperowskiej spotecznej inzynierii czastkowe;j.

Badacze zwiazani z instytucjonalizmem historycznym, studiujac rozwdj polityki
spotecznej w poszczegdlnych krajach, wskazuja na to, ze jej rozwojem kierowal przy-
padek, a w najlepszym razie — czynniki nie do kofica wiazace si¢ z merytorycznymi
aspektami tejze polityki. Niewiele miejsca pozostaje w tym opisie na dokonywanie
intencjonalnej zmiany spolecznej, ktora wydaje si¢ stanowi¢ esencj¢ dziatan zwiaza-
nych z polityka spoleczna.

Jednakze tak niekorzystny obraz zycia politycznego i spotecznego wynika by¢ moze
ze specyficznego ukierunkowania badan zwigzanych z instytucjonalizmem historycznym.
Badacze zwiazani z instytucjonalizmem historycznym przede wszystkim usitujg uzyskaé
odpowiedZ na pytanie, dlaczego dany program polityki spotecznej ma taki, a nie inny
ksztatt. Sa nastawieni na badanie instytucjonalnych uwarunkowan, ktore w przesztosci
doprowadzity do rozwoju takiej, a nie innej formy tego programu. Jednakze, moim zda-
niem, dotychczasowy dorobek instytucjonalizmu historycznego mozna silniej zakorze-
ni¢ w polityce spotecznej, odwracajac jego zainteresowania z przesztoSci na przysztosc.

Petne wykorzystanie przez politykéw spolecznych instytucjonalizmu historycznego
powinno si¢ wigzaé z podjeciem refleksji na temat tego, co to podejScie badawcze
moéwi nam o zakresie mozliwosci dokonywania intencjonalnych zmian w funkcjonowa-
niu instytucji polityki spotecznej, instytucji gospodarczych czy tez politycznych. W jaki
sposdb mozna takie pojecia, jak pozytywne sprzezenie zwrotne, nawarstwianie czy tez
punkt zwrotny, wykorzysta¢ nie tyle do wyjaSniania, dlaczego wspoétczesne systemy
polityki spotecznej maja taki, a nie inny ksztait, ale do planowania jak najbardziej
skutecznych przeksztalcen instytucjonalnych zwigzanych z zakresem funkcjonowania
polityki spoleczne;.
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Summary

The article examines implications of rational choice institutionalism, historical
institutionalism and sociological institutionalism for social policy. The article explores
how different conceptions of an institution developing in different types of new
institutionalism influence social policy. In the author’s opinion, new institutionalism
poses three kinds of challenges for social policy: the issue of functionality, the issue
of accidentalness and the issue of appropriateness.
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