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Stwierdzenie, ze historia polityki spolecznej w Polsce jest nieznana wspotczesnemu czy-
telnikowi, a tym bardziej wspoiczesnym badaczom, bytoby nieuprawnione. Politycy spo-
teczni, autorzy prac poSwigconych roznym szczegdlowym aspektom swojej dyscypliny,
stosunkowo cz¢sto odwoluja si¢ do przedwojennych, a nawet jeszcze wezesniejszych tra-
dycji. I jakkolwiek obecne uwarunkowania, procesy czy uregulowania polityki spolecznej
sa znacznie czg$ciej — co zrozumiale — konfrontowane z blizszymi historycznie (a takze
blizszymi jako podioze etiologiczne wspdlczesnych zjawisk) latami PRL, to stan wiedzy na
temat najwazniejszych instytucji, podstawowych aktow prawnych, a szczeg6lnie dorobku
czolowych przedstawicieli polityki spotecznej migdzywojnia nalezy oceni¢ jako wzglednie
dobry. Rowniez wiedza o najwazniejszych problemach spotecznych II Rzeczypospolitej nie
przedstawia si¢ Zle, co jest gtownie zastuga historykéw zajmujacych si¢ dwczesna sytuacja
gospodarcza, a w konsekwencji takze jej skutkami w sferze spoleczne;.
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Niewatpliwie jednak recenzowana ksigzka wypetnia luk¢ w waznym obszarze wie-
dzy o historii polskiej polityki spotecznej, zawiera bowiem pierwsza w naszej literaturze
synteze koncepcji, uwarunkowan, przyjmowanych rozwigzan oraz problemoéw realizacyj-
nych ujawniajacych si¢ w dziataniach wiadz publicznych i innych podmiotow tej polityki
w II Rzeczypospolitej. Podejmowane w ksigzce zagadnienia obejmuja praktycznie petny
zakres aktywnoSci w sferze socjalnej, okreSlanej wowczas jako polityka spoleczna. Jest to
wprawdzie zakres zawegzony w stosunku do jej wspoOlczesnego rozumienia, jednak zasad-
niczo adekwatny do dwczesnej rzeczywistoSci, praktyki i dominujacego nurtu refleksji
naukowej. Jakkolwiek pewne watpliwo$ci moze budzi¢ pominigcie np. kwestii edukacji
czy polityki kulturalnej (w ktorych instytucje panstwowe II Rzeczypospolitej rowniez
odgrywaly najwazniejsza rolg), to nalezy podkresli¢, ze przed Pawtem Grata, historykiem
z Uniwersytetu Rzeszowskiego, tematyki tej nie podejmowali w tak kompletny sposob ani
inni historycy, ani tez politycy spoteczni.

Oceniajac og6lnie prace w perspektywie metodologicznej, nalezy podkresli¢ wielki
wysitek badawczy i rzetelny warsztat historyczny autora, co nie dziwi, a jedynie potwierdza
jego profesjonalizm. Warto jednak przede wszystkim zauwazy¢ swobodne postugiwanie
si¢ terminologia z zakresu polityki spotecznej, co nie zawsze charakteryzuje opracowania
historyczne, a w tym przypadku §wiadczy o niewatpliwe]j erudycji autora réwniez w tej
dziedzinie naukowej. Praca jest oparta na bogatym materiale Zrodtowym, zawierajacym
— poza stosunkowo nielicznymi i fragmentarycznymi opracowaniami przed- i powojennymi
— gléwnie dokumenty migdzywojennych instytucji publicznych zgromadzone w Archiwum
Akt Nowych w Warszawie (w tym najwazniejszych dla polityki spotecznej resortow zdro-
wia i opieki spotecznej oraz Prezydium Rady Ministréw i Komitetu Ekonomicznego),
a takze owczesne tytuly prasowe, takie jak: ,Praca i Opieka Spoleczna”, ,,Biuletyn Mini-
sterstwa Pracy i Opieki Spotecznej”, ,,Biuletyn Ministerstwa Zdrowia Publicznego”,
,Inspektor Pracy”, ,,Opiekun Spoleczny”, ,,Przeglad Ubezpieczefi Spotecznych”, ,,Zdro-
wie Publiczne” i, Lekarz Polski”.

Zawarte we wstepie do ksigzki uzasadnienie podjetych badan, zawierajace si¢ w stwier-
dzeniu, ze jakkolwiek wspoiczesny model welfare state zostal uksztattowany po II wojnie
Swiatowej, to w dwudziestoleciu migdzywojennym nastapilo ,,zasadnicze przejscie polityki
spotecznej z dawnych XIX-wiecznych pozycji do przemyslanej, metodycznej i nastawio-
nej na realizacje waznych celéw spofecznych dzialalnoSci instytucji pafistwa”, jest rownie
dobre jak kazde inne w pracy historycznej. Nie powinna natomiast by¢ przedmiotem dys-
kusji gtéwna teza pracy — mowigca, ze wyzwania stojace przed polityka spoteczng II Rze-
czypospolitej jawily si¢ jako niezmiernie skomplikowane ze wzgledu na: rdzne systemy
zabezpieczenia spolecznego odziedziczone po zaborcach (przy czym na terenach bylego
zaboru rosyjskiego system taki byt bardzo stabo rozwiniety), nieréwny poziom rozwoju
poszczegdlnych obszaréw kraju, trudnosci gospodarcze i finansowe (szczeg6lnie w pierw-
szych latach po odzyskaniu niepodlegtosci) oraz tradycyjna, oparta na rolnictwie strukture
zawodowg ludnoSci. Nalezy rOdwniez zgodzi¢ si¢ z opinia, ze ,,pomimo wielu negatyw-
nych uwarunkowan, mlode pafistwo wyzwanie podjelo juz od pierwszych dni swojego
istnienia, a tworcy polskiej polityki spotecznej starali si¢ nadrobié¢ kilkudziesigcioletnie
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nieraz zaniedbania w tym wzgledzie w sposdb jak najbardziej pelny. Abstrahujac [...]
od realnych mozliwoSci osiagnigcia tak postawionego celu, nalezy zauwazy¢, ze polityka
spoleczna Drugiej Rzeczypospolitej stanowita problem niezwykle trudny, skomplikowany,
roznorodny, wielowatkowy i rozlegly. Obejmowata bowiem kilka niezmiernie waznych
plaszczyzn zycia spolecznego i gospodarczego, a proby ich ksztattowania przez pafistwo
z zalozenia mialy w sobie co$ z inzynierii spofecznej”.

Jak czytamy we wstepie, zamiarem autora byto zidentyfikowanie celdéw i priorytetow
polskiej polityki spotecznej, okreSlenie wptywu réznorodnych uwarunkowan na ich reali-
zacj¢ oraz ocenienie efektow podejmowanych inicjatyw, zar6wno w perspektywie catosci
dziafan panstwa, jak i w poszczegllnych aspektach dwczesnej polityki spotecznej. Bardziej
szczegOlowo cele pracy wiaza si¢ z oceng jakoSci i adekwatno$ci stanowionego prawa,
a takze oceng skutecznoSci poszczegdlnych instytucji oraz dziatafi podejmowanych dla
zapewnienia ochrony pracujacych i objecia ich asekuracja od ryzyk zyciowych. Stosow-
nie do tych zamierzen, ksigzka zostata podzielona na siedem rozdziatow, z ktorych dwa
pierwsze odnoszg si¢ do ogdlnych cech konstrukecyjnych dwczesnej polityki spolecznej,
przedstawiajac jej podstawy prawne i organizacyjne oraz uwarunkowania koncepcyjne
i finansowe. Podziat dalszych czeSci pracy opiera si¢ na klasycznym rozréznieniu dziatow
zabezpieczenia spolecznego — w kolejnych rozdziatach zostaly omdéwione zagadnienia
ochrony pracy, ubezpieczefi spotecznych, polityki zatrudnienia, opieki spotecznej oraz
ochrony zdrowia. Taka konstrukcja ksigzki dobrze porzadkuje podejmowane zagadnienia
oraz ulatwia lekture zaréwno catosci, jak i poszczegdlnych czgsci tematycznych, co ma
znaczenie chocby przy jej wykorzystywaniu dydaktycznym.

W pierwszym rozdziale szczegdtowo opisano tworzenie wlasnego porzadku prawnego
w niepodleglym juz pafistwie oraz najwazniejsze instytucje publiczne polityki spolecznej
w toku ich przeksztatcen. Proces ujednolicania ustawodawstwa spolecznego przebiegat
w zroznicowany sposdb w przypadku poszczegdlnych czesci zabezpieczenia spoltecznego
i nie wszystkie z nich udalo si¢ zunifikowa¢ do wybuchu wojny. Najszybciej usunigto
roznice w prawie pracy, diuzej trwalo scalanie systemu zabezpieczenia spotecznego,
natomiast w przypadku ochrony zdrowia proces unifikacji trwal przez caly okres migdzy-
wojenny. Pomimo to, autor ,,wzglednie pozytywnie” ocenia uzyskane efekty, uznajac za
najbardziej wartoSciowe elementy prawnego systemu polityki spotecznej ,,bezwzglednie
postepowe, cho¢ nieco ograniczane w latach trzydziestych” prawo pracy, a takze ubez-
pieczenie od bezrobocia oraz szeroki zakres pomocy spotecznej uwzgledniajacy wigkszo$¢
zagrozen nieobjetych ubezpieczeniami spotecznymi. Gorzej wypada ocena prawodawstwa
w dziedzinie ochrony zdrowia, ubezpieczen spolecznych (przede wszystkim ze wzgledu
na pozostawienie poza systemem robotnikow rolnych), a takze w zakresie mieszkalnic-
twa i polityki emigracyjnej. W przypadku tych ostatnich, nie stworzono wystarczajacych
—zdaniem autora — podstaw prawnych, problematyczne okazywalo si¢ rowniez okreSlanie
celow prowadzonych dziatafi.

Rozwigzania prawno-instytucjonalne przedwojennej polityki spolecznej ksztattowaly
si¢ pod wplywem uwarunkowar opisanych w rozdziale drugim. Jak zauwaza autor, poczat-
kowo brakowato spojnej wizji zaangazowania wladz w ksztattowanie procesdw spotecz-
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nych, co zmienito si¢ dopiero na poczatku lat 30., migdzy innymi wraz z eliminujacym
nadmierne rozproszenie instytucjonalne przejeciem odpowiedzialnoSci za wszystkie zada-
nia w sferze socjalnej przez Ministerstwo Opieki Spotecznej (w zakresie dziatalnosci tego
resortu znalazly si¢ odtad sprawy bezrobocia i ochrony pracy, kwestia mieszkaniowa,
ubezpieczenia spoteczne, pomoc spoleczna, ochrona zdrowia i sprawy emigracji). Drugim
waznym uwarunkowaniem polityki spolecznej okazala si¢ jej zalezno$¢ od koniunktury
gospodarczej, co prowadzito do zmian w finansowaniu (a w konsekwencji réwniez insty-
tucjonalizacji) dziatan pafstwa, przy czym szczegblnie hamujaca role w probach syste-
mowego rozwigzywania poszczegdlnych kwestii spotecznych odegral kryzys gospodarczy
przetomu lat 20. i 30. Jego przezwyci¢zenie zapoczatkowato jednak ,,zdecydowanie naj-
lepszy okres” w przedwojennej polityce spolecznej, pomimo ze autor wyraZznie wskazuje
réwniez ujemne zjawiska: niedemokratyczne tendencje w ksztattowaniu i realizacji tej
polityki, takie jak jej oparcie na pomijajacych parlament rozporzadzeniach prezydenc-
kich, wynikajaca z narastajacych daznoSci etatystycznych centralizacje oraz oktrojowany
sposOb narzucania obowiazkéw samorzadom odpowiedzialnym za realizacjg wigkszosci
zadafi spotecznych, takze w aspekcie finansowym.

Wsrod czynnikow wywierajacych biezacy wplyw na ksztalt instytucjonalny i zakres poli-
tyki spotecznej w dwudziestoleciu miedzywojennym, wskazane w pracy uwarunkowania
odgrywaja role zasadnicza i zostaly wyczerpujaco opisane. By¢ moze warto bytoby jednak
przedstawi¢ takze uwarunkowania o charakterze bardziej podstawowym, ktére zadecydo-
waly o tym, ze Polska juz na poczatku odzyskanej niepodlegtosci byta zdecydowana na
przyjecie korzystnego dla pracownikoéw najemnych ustawodawstwa pracy oraz rozwijanie
zabezpieczenia spofecznego, co wedtug wielu 6wczesnych (a takze wspotczesnych) opinii
byto ponad mozliwosci niezbyt zamoznego i zniszczonego przez dzialania wojenne pan-
stwa. Rozpatrujac te kwestie w ujeciu politologicznym, wypada stwierdzié, ze takie nasta-
wienie pierwszych polskich rzadow po 1918 r. wynikato z kilku zasadniczych przyczyn. Po
pierwsze, Polska odrodzita si¢ jako pafstwo unitarne, co wymagalo ujednolicenia prawa,
w tym rOwniez uregulowan tworzacych system polityki spotecznej. Oznaczalo to koniecz-
nos¢ likwidacji wyjatkowo giebokich (o czym autor wyczerpujaco informuje) réznic migdzy
bytymi zaborami, ktdre faktycznie tworzyly na ziemiach polskich swoistg granice miedzy
wowczas, w skali Europy, najbardziej rozwinig¢tymi (byly zab6r niemiecki) i najmniej roz-
winigtymi (byly zabdr rosyjski) instytucjami polityki spotecznej. Przy okazji warto wspo-
mnied, ze Polska odziedziczyla po zaborcach nie trzy, lecz cztery systemy prawne, bowiem
na przytaczonych skrawkach Spiszu i Orawy obowiazywato ustawodawstwo wegierskie,
w szczegOtach nieco roznigce si¢ od ustawodawstwa austriackiego w Galicji. Po drugie,
Polska odrodzita si¢ jako pafistwo ,,frontowe”, od poczatku skonfliktowane z bolszewicka
Rosja, zatem konieczno$¢ chocby czesciowej neutralizacji radykalnej propagandy spolecz-
nej ze Wschodu byla dodatkowym powodem przyjecia koncepcji ujednolicania systemu
spolecznego przez stopniowe upowszechnianie rozwigzan z bylego zaboru niemieckiego
(faktycznie stanowiacego niewielka cze$¢ terytorium i ludnosci II Rzeczypospolitej), co
szczegblnie w przypadku bytego zaboru rosyjskiego, obejmujacego przeszio dwie trzecie
powierzchni panstwa, oznaczalo niezmiernie trudne w realizacji budowanie wigkszosci
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instytucji od podstaw. Wreszcie po trzecie, nie bez znaczenia wydaje si¢ obecnos$¢ we wia-
dzach panstwowych tego okresu, w tym w rzadzie, ludzi wywodzacych si¢ z lewicy niepod-
legloSciowej, ktorzy — jak chociazby Ignacy Daszynski, Jedrzej Moraczewski czy wreszcie
Jozef Pitsudski — taczyli sprawe niepodleglosci z koniecznymi reformami spotecznymi.

Kolejne rozdzialy ksigzki ukazuja sytuacje w poszczegdlnych dziedzinach dwczesnie
realizowanej polityki spotecznej. Jest to obraz kompletny, zawierajacy charakterystyke
glownych tendencji rozwojowych oraz podstawowych instytucji, przedstawiajacy realizo-
wane przez te instytucje programy i uzyskiwane efekty, a takze ukazujacy skale wystepu-
jacych problemdw oraz zaniechania w dziatalnosci wiadz publicznych.

W sferze ochrony pracy, z jednej strony, stosunkowo szybko wdrozono nowatorskie
w Owczesnym Swiecie ustawodawstwo z jego centralnym punktem, czyli 46-godzinnym
tygodniem pracy (wprowadzonym ustawg z 18 grudnia 1919 r.), ochrong pracy kobiet
i mlodocianych oraz instytucjami nadzorujacymi — Inspekcja Pracy i sadami pracy. Z dru-
giej jednak strony, pracodawcy stale kwestionowali cze$¢ tych rozwiazaf, problematyczne
byto réwniez przestrzeganie praw pracowniczych, ktore szczeg6lnie w latach kryzysowych
masowo tamano. Obstrukcja ze strony pracodawcow dotyczyla przede wszystkim czasu
pracy (w okresie kryzysu przetomu lat 30. ustawowo wprowadzono ponownie 48-godzinny
tydzien pracy, a ponadto resort gospodarki stosunkowo czesto wyrazat zgode na wydtu-
zanie czasu pracy w poszczegélnych zaktadach), urlopéw pracowniczych, a takze np.
wymogu organizowania ztobkow przez pracodawcdw zatrudniajacych ponad 100 kobiet.

Jesli chodzi o ubezpieczenia spoleczne, to proces ich upowszechniania post¢powat bar-
dzo powoli i wlaSciwie do wejScia w zycie ustawy scaleniowej z 28 marca 1933 r. mialy one
charakter selektywny (a i pdzniej trudno jest mowic o ich powszechnoSci, poniewaz nie
obejmowaly, czgSciowo poza Wielkopolska i reszta bylego zaboru niemieckiego, chociazby
robotnikéw rolnych). Najwickszy zasieg mialo ubezpieczenie wypadkowe, a od potowy
lat 30. rowniez ubezpieczenia emerytalne objely wigkszo$¢ uprawnionych pracownikdow.
Nieco mniejszy byt zasigg ubezpieczen chorobowych, a najmniejszy — ubezpieczen od bez-
robocia. Oceniajac powszechno$¢ asekuracji od podstawowych ryzyk socjalnych w II Rze-
czypospolitej, nie nalezy jednak zapominaé, ze duze grupy pracujacych, a takze czgs¢
nieaktywnych zawodowo objeto odrgbnymi, zaopatrzeniowymi zasadami zabezpieczenia
od ryzyka staro$ci i inwalidztwa. Rownolegle z Zaktadem Ubezpieczef Spotecznych utwo-
rzony zostat Pafstwowy Zaktad Emerytalny wyplacajacy §wiadczenia dla funkcjonariu-
szy panstwowych i zawodowych wojskowych, a jeszcze wigkszy zasieg miato uposazanie
przez pafistwo z tytutu ofiar poniesionych w walce o niepodlegtos¢, co dotyczylo nawet
do 15 proc. ludnosci.

Podobnie jak ubezpieczenia spoteczne, rowniez polityka zatrudnienia rozwingta si¢
instytucjonalnie pod koniec pierwszej potowy lat 30., wraz z powstaniem w 1933 r. Fun-
duszu Pracy, ktory po przylaczeniu w 1935 r. Funduszu Bezrobocia objal catoksztatt
zadan zwigzanych z polityka rynku pracy. Byfa to, jak na owe czasy, polityka rozbudo-
wana i wielokierunkowa, korzystajaca z nowoczesnych rozwiagzafh i wyraZnie nastawiona
na aktywizacj¢ bezrobotnych, jakkolwiek zbyt skromna finansowo w stosunku do wystepu-
jacych potrzeb. W latach 30. do najpowszechniej stosowanych jej instrumentdw nalezaty
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poSrednictwo pracy, roboty publiczne i clearing pracy, a takze promowanie ubezpieczef
od bezrobocia, przy czym rozwdj tych form wigzat si¢ z ograniczaniem pomocy doraZne;j.
Na podkreslenie zastuguje Sciste powiazanie polityki rynku pracy z polityka emigracyjna,
np. do kofica lat 20. poprzez zbiorowa rekrutacj¢ do pracy za granica (gldwnie we Franciji)
aktywizowano prawie 30 proc. klientow urzedow pracy, czyli do 100 tys. osob rocznie.
W czasie ,,wielkiego kryzysu” ta forma stracita na znaczeniu, jednak w latach poprzedzaja-
cych wybuch wojny ponownie wysytano w zorganizowany sposob do pracy za granicg okoto
50 tys. bezrobotnych rocznie. Warto takze wspomnieé, ze Fundusz Pracy (podobnie jak
fundusze administrowane przez ZUS), poza finansowaniem zadan polityki rynku pracy,
wspomagal réwniez budownictwo mieszkaniowe poprzez kredytowanie budowy tanich
mieszkafi w ramach budownictwa spofecznego.

Opieka spoteczna w II Rzeczypospolitej nie wychodzita poza funkcj¢ podmiotowego
uzupelniania pozostalych cz¢sci zabezpieczenia spofecznego, co powodowalo, ze jej zasigg
byt relatywnie ograniczony, a instytucje mniej rozbudowane niz na przyklad w ubezpie-
czeniach spotecznych. Pomimo to, rozwigzania stosowane w pomocy spotecznej mogtly
uchodzi¢ za nowatorskie. W podejmowanych dzialaniach stopniowo wychodzono poza
pomoc dorazng (finansowa i w postaci dozywiania) oraz opieke stacjonarng, na rzecz
aktywizacji i profilaktyki. Duza wage przywiazywano na przyktad do realizacji programu
ogrodkéw dziatkowych, zwigzanego miedzy innymi z kolonizacja podmiejska, starano
si¢ takze obejmowaé pomocg przede wszystkim dzieci oraz matki z dzie¢mi. Etiologi¢
ubostwa wigzano w znacznym stopniu z patologiami spotecznymi, dlatego duzy nacisk
ktadziono na zapobieganie tym zjawiskom. Jako ciekawostke warto przypomnieé, ze
w migdzywojennej Polsce istniat silny ruch abstynencki, ktory probowal nawet wplynaé
na przyjecie ustawy prohibicyjnej, czego nie udalo si¢ zrealizowaé, natomiast jego suk-
cesem byto wprowadzenie do ustawy antyalkoholowej z 23 kwietnia 1920 r. glosowan
w tej sprawie w lokalnych samorzadach (do konca lat 20. zakaz handlu alkoholem zostat
wprowadzony w 227 gminach).

Ochrona zdrowia, ktdrej zadania — podobnie jak opieki spotecznej — spoczywaly glow-
nie na samorzadach, nalezala do najtrudniejszych kwestii polityki spolecznej II Rzeczy-
pospolitej. Ze wzgledu na brak infrastruktury i personelu, a takze niedostateczne finan-
sowanie, az do wybuchu wojny nie udato si¢ jej upowszechni¢ w stopniu zaspokajajacym
podstawowe potrzeby ludnoSci. Najwigkszy problem stanowity grupy ludnoSci pozostajace
poza systemem ubezpieczeh spolecznych, w tym zwlaszcza mieszkaficy terenow wiejskich,
ktorzy w praktyce nie mieli dost¢pu do ustug leczniczych. Pomimo ze réwniez w tym
obszarze dzialalnosci panstwa notowano pewien postep (stopniowy wzrost liczby zatrud-
nionych lekarzy, rozwdj przychodni specjalistycznych, powstawanie — od pofowy lat 20.
— oSrodkow zdrowia i zwigkszanie si¢ znaczenia ich funkcji leczniczych), to podstawowe
wskazniki stuzby zdrowia sytuowaly Polske pod koniec listy panstw europejskich.

Recenzowana ksigzka przedstawia zlozony obraz polityki spolecznej Polski miedzy-
wojennej. Obraz ten zawiera wysitki wladz majace na celu zwigkszenie powszechnosci
ochrony obywateli przed ryzykami socjalnymi, rejestruje postepy w tym zakresie oraz
ukazuje przyktady nowoczesnych rozwigzaf w poszczeg6lnych dziedzinach. Jednocze-



Recenzje 119

$nie ujawnia ograniczenia w aktywnoSci pafstwa, przede wszystkim zwigzane z trudnymi
warunkami finansowo-organizacyjnymi, ktére powodowaly, ze 6wczesna polityka spo-
teczna, jakkolwiek ewoluujaca od rozproszonych dziatan ratowniczych do systemowego
oddzialywania na spoleczefistwo, nie byta w stanie upora¢ si¢ z podstawowymi proble-
mami spolecznymi i w koficu lat 30. ciagle jeszcze pozostawala — postugujac si¢ okre-
Sleniem autora — ,,bytem niedokofczonym”. Zasadnicza kwestig byl przy tym dychoto-
miczny podzial na ludno$§¢ zamieszkala w miastach i — tworzaca wigkszoS¢ spoteczenistwa
— ludno$¢ wiejska, ktdra w praktyce pozostawala poza systemem podstawowych instytucji
socjalnych. Szczegdlnie na stabo zurbanizowanych obszarach wschodnich II Rzeczypo-
spolitej tworzyto to sytuacje wycofania si¢ pafistwa, co dodatkowo ograniczalo mozliwosci
asymilacji pafistwowej niepolskich mieszkaficow tych terenow. Jest to jednak temat wyma-
gajacy odrebnego omowienia.

Praca Pawla Graty jest bez watpienia cenng pozycja dla wszystkich interesujacych
si¢ polska historig. Warto jednak podkreSli¢, ze jej lekture znacznie ulatwia nie tylko
poglebiona wiedza na temat dwudziestolecia migdzywojennego, ktéra umozliwia osadze-
nie podejmowanych w niej zagadniefi w szerszym kontekscie wydarzen politycznych oraz
gospodarczo-spotecznych, ale takze znajomos$¢ poje¢ porzadkujacych nauke o polityce
spolecznej. Z tego wzgledu, w moim przekonaniu, praca Pawta Graty jest w co najmniej
takim samym stopniu, jak do historykow, skierowana do politykdw spotecznych. Moze im
ona by¢ pomocna zar6wno w badaniach, jak i w dydaktyce. Do juz wczes$niej wskazanych
waloréw ksiazki nalezy bowiem dodac jeszcze jeden: ukazuje ona, jak wiele wspotczesnych
dylematow polityki spotecznych w podobny sposob nurtowato jej migdzywojennych bada-
czy i praktykow, a takze jak wiele obecnych poszukiwaf instytucjonalnych rozwiazan tych
dylematéw ma swoje korzenie w przesztoSci.






