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Zmiany dostepu do opieki nad dzieckiem

w wieku ponizej trzech lat w polskich gminach
przed wejsciem w Zycie ustawy ,,Zlobkowej”?

I po jej wdroZeniu

Streszczenie

Artykut prezentuje wyniki analizy zmian w dostepie do opieki nad dzieckiem w wieku
ponizej trzech lat3 przed wej$ciem w zycie ustawy o opiece nad dzieckiem do lat 3 w Pol-
sce z 2011 r. i po jej wdrozeniu. Autorka stara si¢ odpowiedzie¢ na nastepujace pyta-
nia: czy dostep do tej opieki wzrdst istotnie po wejSciu w zycie wymienionej ustawy; czy
mamy do czynienia z konwergencja gmin wedlug ich typdw (miasta na prawach powiatu,
gminy miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie) w zakresie dostgpnosci opieki ztobkowe;j
czy raczej ich dywergencja; jak majg si¢ te zmiany do procesow, ktore zachodzity we

1 Instytut Polityki Spotecznej UW, Nowy Swiat 67, 00-927 Warszawa; adres internetowy autorki:
a.kurowska@uw.edu.pl, artykut powstat w ramach projektu badawczego Anny Kurowskiej pt. Joint
influence of family and labour market policies on labour participaion and fertility decisions of men and
women, finansowanego ze Srodkéw witasnych Fundacji na rzecz Nauki Polskiej w ramach programu
Pomost Powroty.

2 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2011 r. Nr. 45,
poz. 235 z p6zn. zm.).

3 Drzieci w wieku trzech lat sg juz objete opieka przedszkolng wigc zostaly wytaczone z analiz
prezentowanych w niniejszym artykule. OkreSlenia ,,do lat trzech” i ,,ponizej trzech lat” sa w tym
artykule traktowane jako synonimy i odnoszg si¢ do dzieci, ktore nie ukonczyly trzeciego roku

zycia.
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wczesniejszym okresie (1995-2010). W analizach zastosowano autorskie wskazniki dostgpu
do opieki.

Stowa kluczowe: ztobki, opieka nad dzieckiem do lat 3, lokalna polityka spoteczna,
polityka rodzinna

Wstep

Po przystapieniu do Unii Europejskiej Polske zaczely obowigzywac tzw. cele barcelofiskie?,
ktoére m.in. okreslaja minimalny, trzydziestotrzyprocentowy poziom upowszechnienia ustug
opiekunczych dla dzieci do lat 3, do ktorego osiagnigcia pafstwa cztonkowskie UE zobo-
wiazaly si¢ dazy¢. Polska, od poczatku swego cztonkostwa w UE, jest jednym z krajow
0 najnizszym stopniu upowszechnienia instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi w tym wieku,
nie przekraczajacym 5% w skali calego kraju (zob. wykres 1), za co wielokrotnie byla
krytykowana przez Komisj¢ Europejska (zob. m.in. EC 2008).

Wykres 1. Odsetek dzieci w wieku ponizej 3 lat w 2013 r. w krajach Unii Europejskiej objetych
instytucjonalna opieka w podziale na czas przebywania w placéwce
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Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z EUROSTAT.

Konieczno$¢ wigkszego upowszechnienia w Polsce instytucjonalnej opieki nad dziec-
kiem do lat 3 wynika jednak nie tylko z presji wywieranej na forum Unii Europejskiej,
ale przede wszystkim ze znaczenia, jakie ma ono dla zatrudnienia kobiet. Wiele badan
prowadzonych w innych krajach pokazuje, ze dostep do tego rodzaju opieki ma kluczowe
znaczenie dla realizowania przez kobiety ich ambicji zawodowych, w rezultacie za§ —
wyrownywania szans kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy (przeglad tych badan zob.: Kurow-
ska 2012). Nalezy tez wyraznie podkresli¢, ze wyjatkowo niskiego poziomu upowszechnie-
nia instytucjonalnej opieki nad dzieckiem do lat 3 nie mozna tlumaczy¢ jedynie matym

4 W 2002 r. na szczycie w Barcelonie Rada Europejska ustalita warto$¢ docelowa upowszech-
nienia ustug opiekuniczych dla dzieci do lat trzech na poziomie 33% — jest to jeden z tzw. celow
barcelofiskich (ang. Barcelona targets).
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zapotrzebowaniem na ustugi tego rodzaju. Z wielu analiz wynika, zZe zapotrzebowanie na
ustugi opiekuficze nad dzieckiem do lat 3 jest w wielu miejscach kraju istotnie wigksze
niz podaz tych ustug (ITTI 2014; Diagnoza... 2014). Zgodnie z danymi MPiPS, w grud-
niu 2013 r. 18 673 dzieci znajdowalo si¢ na rezerwowych listach ztobkdw, co oznacza, ze
przynajmniej tyle dzieci nie otrzymato miejsca w zfobku, cho¢ ich rodzice zglosili na nie
zapotrzebowanie. Nalezy ponadto pamigta¢, ze jedynie niecale 16% gmin w Polsce posiada
jakiekolwiek miejsca ztobkowe?. Niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca ziobkowe
jest wigc prawdopodobnie znacznie wigksze.

Dopiero kilka lat temu polski rzad rozpoczal aktywne dziatania wspierajace rozwdj
instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 (Kurowska, Wolniewicz 2015). W latach 19956-2011
nie przeprowadzano zadnych istotnych reform instytucji opiekuficzych, za$ liczba gmin
posiadajacych jakiekolwiek miejsce w ztobku lub oddziale ztobkowym sukcesywnie spadata
2 12,9% w 1995 1. do 9,3% w 2011 r. Dopiero ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzieémi w wieku do lat 3 — zwana dalej ustawg ,,ztobkowa” — oraz towarzyszacy jej
program ,,Maluch” przyniosly pozytywng zmiang, przynajmniej w zakresie zaangazowania
wladz w rozwigzanie problemu. Niestety, do tej pory przeprowadzono niewiele badan,
ktére ukazatyby skale zmian, jakie nastapity w zakresie dostepnoSci instytucji opiekun-
czych dla dzieci do lat 3 po wejSciu w zycie ustawy ,,ztobkowej”. Istniejace opracowania
dotycza gtéwnie okresu do 2010 r. (por. Pigtka-Kosinska, Ruzik-Sierdzifiska 2010; Moron
2011; Sadowska-Snarska 2007, 2008 i 2011; Graniewska 2009). Ponadto brakuje analiz,
ktdre podjetyby problematyke zmian w zakresie zroznicowania dostepu do opieki ztobko-
wej mi¢dzy réznymi typami gmin (np. miejskie vs. wiejskie). Niniejszy artykul ma na celu,
przynajmniej cze¢Sciowo, wypelnic te luke.

Zagadnienie zmian w zroznicowaniu dostgpnosci opieki ztobkowej na poziomie gmin-
nym ma znaczenie w kontek$cie innego waznego celu rozwojowego Unii Europejskiej,
jakim jest sp6jnos¢ spoteczna. Podnoszenie ogdlnego (przecigtnego) poziomu dostep-
noSci opieki ztobkowej moze si¢ bowiem odbywaé poprzez zwigkszanie dostepu do tej
opieki jedynie w duzych miastach, co sprzyja wzrostowi nieréwnosci spotecznych migdzy
gminami. Cel ten moze by¢ jednak realizowany takze poprzez rownomierne zwigkszanie
dostepu do ztobkoéw we wszystkich gminach, a nawet ze szczegdlnym uwzglednieniem
gmin o wyjatkowo niskim poziomie dostepnosci (np. gmin wiejskich), co z kolei sprzyja
konwergencji i wzrostowi spdjnosci spotecznej. Wazne wydaje si¢ wigc pytanie o to, czy
zmiany, jakie zaszly po wejsciu w zycie ustawy ,,ztobkowej”, sprzyjaja konwergencji gmin
wedlug ich typéw (miasta na prawach powiatu — MNP, gminy miejskie, wiejskie i miejsko-
wiejskie) w zakresie dostgpnosci opieki ztobkowej czy ich dywergencji, a takze jak si¢ maja
te zmiany do procesow, ktére zachodzily we wezesniejszym okresie (1995-2011). Artykut
ten probuje udzieli¢ odpowiedzi na te pytania.

5 Wyliczenie na podstawie danych dostarczonych autorce artykulu przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spolecznej. W przypadku 2093 gmin spos$rod wszystkich 2479 gmin w Polsce warto$¢
zmiennej ,liczba miejsc w instytucjach takich jak ztobki czy kluby dziecigce” wynosita zero.

6 Podana dolna cezura czasowa wynika z tego, ze dane dotyczace opieki nad dzieckiem do lat
3 w polskich gminach sg udostgpniane dopiero od 1995 r.
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Uwagi terminologiczne i metodologiczne

W niniejszym artykule podstawowa jednostka statystyczng (analizy) jest gmina, poniewaz
za organizowanie instytucji opieki nad dzieckiem do lat 3 odpowiedzialne sg wiadze lokalne.
Z zapisow art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1990 r.
Nr 16, poz. 95 z pdzn. zm.) oraz art. 63 ustawy ,,ztobkowe]” wynika, ze dziatania z zakresu
organizacji opieki and dzie¢mi w wieku do lat 3 w Polsce naleza do zadaf wlasnych gminy.
Podziat na typy gmin — miejskie, wiejskie i wiejsko-miejskie — jest klasycznym podzialem
stosowanym w statystyce publicznej. W niniejszym opracowaniu wyodrebniono grup¢ miast
na prawach powiatu, jako ze stanowig one specyficzng grup¢ gmin miejskich (duze, rela-
tywnie bardziej rozwinigte gospodarczo).

Podstawowym zagadnieniem rozpatrywanym w tej pracy jest kwestia formalnego
dostepu do instytucjonalnej opieki nad dzieckiem do lat 3, ktory jest warunkiem niezbed-
nym wi¢kszego upowszechnienia tej opieki. Poniewaz do zadaf wiasnych gminy nalezy
organizowanie instytucjonalnej opieki w ramach ,,zaspokajania zbiorowych potrzeb wspol-
noty” (art. 7 ww. ustawy), nie za$§ wywieranie wplywu na ksztaitowanie tych potrzeb, ocena
dziataf samorzadu lokalnego w kontekscie rozwoju opieki nad dzieckiem do lat 3 powinna
w miare mozliwosci odnosi¢ si¢ do danych dotyczacych liczby miejsc w instytucjach opieki
w stosunku do zapotrzebowania na t¢ opieke (liczby dzieci, ktorych rodzice wyrazaja wole
postania dziecka do tego rodzaju placowki), a nie do odsetka dzieci korzystajacych z tej
opieki. Upowszechnienie opieki moze bowiem wynika¢ zaréwno z jej dostepnoSci, jak
i z zapotrzebowania na nig. Przy zatozeniu, ze w niektdrych gminach (np. wiejskich) zapo-
trzebowanie na instytucjonalng opieke jest mate, a w innych (np. wielkich miastach) duze,
ten sam poziom upowszechnienia moze $wiadczy¢ o bardzo r6znym stopniu zaspokojenia
potrzeb wspolnoty w zakresie instytucjonalnej opieki nad dzieckiem do lat 3. W szczegdl-
nosci, jesli w danej gminie liczba dzieci, ktore uczeszczaja do placowki opieki, jest mniejsza
niz liczba miejsc oferowanych przez te instytucje, mozemy mowic o niskim poziomie upo-
wszechnienia ze wzgledu na mate zapotrzebowanie, nie za$ deficyt ustug’. W 2013 r. w Pol-
sce 25% gmin posiadajacych jakiekolwiek miejsca zlobkowe w sprawozdaniach wykazato
posiadanie wigkszej liczby miejsc niz liczby dzieci uczeszczajacych do ztobkéw / oddziatow
zfobkowych oraz brak niezaspokojonego zapotrzebowania w tym zakresie8. Moze to ozna-
czaé, ze na poziomie lokalnym w Polsce mamy nie tylko gminy z wyraZznym niedoborem
miejsc ztobkowych, ale i gminy z nadwyzka tych miejsc. Jednocze$nie za$ raportowana
przez instytucje opieki nad dzie¢mi do lat 3 liczba dzieci uczeszczajacych do tych instytucji
dla wielu gmin wydaje si¢ nie by¢ wiarygodna jako odzwierciedlenie dostgpnosci tych pla-

7 Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze w niektorych przypadkach znacznie wigksza liczba miejsc
w zlobkach moze wynikac z celowego dziatania gminy nastawionego na przyciaganie mlodych ludzi
do gminy. Taki wniosek plynie z badan w gminie Proszkéw prowadzonych pod kierunkiem M. Theiss
w ramach projektu ,,Lokalne obywatelstwo spofeczne w polityce spolecznej na przyktadzie ustug
opiekunczych nad dzieckiem do lat 5”. Informacja uzyskana od kierowniczki projektu.

8 Wyliczenie na podstawie danych dostarczonych autorce artykutu przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spoteczne;j.
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cowek. W 2013 r. w przypadku 19% gmin posiadajacych miejsca ztobkowe w statystykach
MPiPS odnotowano zarazem dwa zjawiska: niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca
ztobkowe oraz fakt, ze liczba dzieci w placowkach zlobkowych byta mniejsza niz liczba
miejsc w tych placowkach.

Niniejsze badanie skoncentrowano wigc na analizie liczby miejsc w relacji do zapo-
trzebowania na te miejsca, nie za§ na stopniu upowszechnienia opieki nad dzie¢mi do
lat 3 czy liczbie dzieci w placowkach. W niniejszym opracowaniu proponuj¢ stosowanie
wskaznika deficytu? instytucjonalnej opieki nad dzieckiem ponizej trzech lat (Do), ktory
bedzie stosunkiem szacowanego bezposredniego zapotrzebowania na te ustugi, czyli sumy
liczby miejsc opieki instytucjonalnej (Lm) oraz liczby dzieci, dla ktorych zabrakio miejsc
(Nz — czyli tzw. niezaspokojone zapotrzebowaniel0), do liczby miejsc w instytucjach opieki
w danej gminie (Lm):

DOi = (Lm, +NZ,»)/Lmi, (1)
gdzie: i € {1, 2,3, ..., n}, za§ n — liczba gmin.

Nalezy zaznaczy¢, ze wskaznik Do mozna liczy¢ jedynie wtedy, gdy liczba miejsc Lm
(mianownik) jest rézna od zera, wigc nie dotyczy to gmin, w ktdrych w ogdle nie ma miejsc
opieki nad dzieckiem do lat 3. Problem gmin z catkowitym brakiem miejsc bedzie jednak
odzwierciedlony we wskaZniku rozpowszechnienia instytucjonalnej opieki nad dzieckiem
do lat 3 wérod gmin (zob. dalej).

Do form instytucjonalnej opieki nad dzieckiem do lat 3, zgodnie z ustawa ,,ztobkowg”,
zaliczamy miejsca w zfobkach i oddziatach ztobkowych przy przedszkolach (miejsca ztob-
kowe), miejsca w klubach malucha oraz u dziennych opiekunéw. Wskaznik deficytu insty-
tucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3 (Do) jest destymulantg dostepu do tej opieki,
a wigc im wyzsze sa jego wartosci (powyzej jednosci), tym trudniejszy jest dostep do tej
opieki ze wzgledu na wigkszg liczb¢ chetnych przypadajacych na jedno miejsce. Wskaznik
ten mozna oczywiscie dezagregowaé wedlug réznych form opieki, np. liczac wskaznik
deficytu instytucjonalnej opieki ztobkowej (Doz;), wowczas:

Doii = (Lle + NZZ,)/Lle,

gdzie: Lmz; — to liczba miejsc zZlobkowych w i-tej gminie, a NzzZ; to niezaspokojone zapo-
trzebowanie na miejsca zlobkowe w tej gminie.

W latach 2012-2013 dane o instytucjach opieki nad dzieckiem do lat 3 obejmuja nie
tylko miejsca ztobkowe (miejsca w ztobkach i oddziatach ztobkowych przy przedszko-

9 Dzigkuje Marii Theiss za sugestie co do uproszczenia nazwy wskaznika.

10 Informacje o niezaspokojonym popycie na miejsca ztobkowe, w klubach malucha i u dziennych
opiekunéw sa przekazywane przez te instytucje oraz gminy (gdy chodzi o dziennego opiekuna) do
Gtownego Urzedu Statystycznego od 2012 r.
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lach), ale takze miejsca w klubach malucha oraz u dziennych opiekunéw. Jednak dla lat
1995-2011 istnieja jedynie dane dotyczace liczby miejsc ztobkowych, tak wigc analiza
w tym przypadku z koniecznoSci bedzie ograniczona do opieki ztobkowej. Ponadto, dla lat
1995-2011 nie istnieja rowniez informacje dotyczace niezaspokojonego zapotrzebowania
na ustugi ztobkowe. Na potrzeby poréwnawczej analizy dtugookresowej (1995-2013) pro-
ponuje wiec zastapienie wskaZnika No wskaznikiem potencjalnego deficytu instytucjonal-
nej opieki ztobkowej (PDoz), ktory informuje o stosunku liczby wszystkich dzieci w wieku
do lat dwoch (D, ) do liczby miejsc ztobkowych w danej gminie (Lmz):

PDOii = Di,()—Z/ Lle (2)

Oczywiscie, PDoz nie uwzglednia rdznic migdzy gminami pod wzgledem zapotrzebo-
wania, a wiec nie odzwierciedla w pelni réznic w faktycznej (nie)dostgpnosci miejsc (stad
nazwa ,potencjalny deficyt”). Jednak analiza korelacji wartosci PDoz i Doz (wariant Do
z uwzglednieniem wylacznie miejsc ztobkowych i dzieci w placowkach ztobkowych, obli-
czony w celu poréwnania z PDoz) pokazuje, ze pomigdzy tymi wskaznikami w 2013 r.
wystepowala stosunkowo silna (r2=0,45), istotna statystycznie (p < 0,001), liniowa zalez-
no$¢ korelacyjna. Byta ona szczeg6lnie silna w podgrupach gmin miejskich, miejsko-wiej-
skich i wiejskich (r2 wynosito odpowiednio: 0,49; 0,66; 0,5911). Oznacza to, ze wskaznik
potencjalnego deficytu opieki ztobkowej ma szanse stosunkowo dobrze odzwierciedlaé
realny deficyt opieki ztobkowej w latach 1995-2011, dla ktorych brakuje raportowanych
przez gminy danych o niezaspokojonym zapotrzebowaniu/popycie!2. W celu poréwnania
zmian w dostepie do instytucjonalnej opieki nad dzieckiem do lat 3 w okresie 1995-2011
i 2012-2013, a wigc przed wejSciem w zycie ustawy ,,zlobkowej” i1 po jej wdrozeniu,
W niniejszej pracy stosowany jest przede wszystkim wskaznik PDoz. Dla ukazania zmian
migdzy rokiem 2012 i 2013 dodatkowo wykorzystano wskaznik Do.

Oprocz ujecia intensywnego (wskaznik [potencjalnego] deficytu opieki), w badaniach
dostepnosci instytucjonalnej opieki ztobkowej nad dzieckiem do lat 3 stosuje rOdwniez
ujecie ekstensywne, ktore odnosi si¢ do rozpowszechnienia instytucjonalnej opieki nad
dzieckiem do lat 3 w§réd gmin (Ro). Uwzglednienie ujecia ekstensywnego jest bardzo
wazne, poniewaz jedynie niewielki odsetek polskich gmin posiada jakiekolwiek miejsca
opieki nad dzieckiem, w tym miejsca ztobkowe (w 2013 r. 15% gmin w Polsce dysponowato
takim miejscem i byt to najwyzszy odsetek w calym badanym okresie).

11 Wszystkie wartosci istotne statystycznie, na poziomach odpowiednio: p <0,001; p =0,02;
p =0,002.

12 Formularz sprawozdania gminnego zawiera okreslenie ,,popyt”, jednak moze by¢ ono mylace
ze wzgledu na konotacje ekonomiczne, zgodnie z ktérymi okreSlenie to odnosi si¢ do zapotrze-
bowania na dobro przy danej cenie. W sytuacji gdy nie odwotujemy si¢ do zagadnien ceny ustug
opieki nad dzieckiem do lat 3, trafniejszym okreSleniem wydaje si¢ termin ,,zapotrzebowanie”.
W niniejszym opracowaniu uzywam okreslenia popyt, gdy odwoluj¢ si¢ do sprawozdan gminnych,
jednak w nazwach wskaznikéw odnosze si¢ do okreslenia zapotrzebowanie. Dzigkuje anonimowemu
recenzentowi na zwrdcenie uwagi na t¢ kwestie.
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WskazZnikiem rozpowszechnienia instytucjonalnej opieki nad dzieckiem do lat 3 wsrod
gmin bedzie odsetek gmin, w ktorych w ogoéle wystepuje jakiekolwiek instytucjonalne
miejsce opieki (ztobek, oddziat ztobkowy, klub malucha, dzienny opiekun) (Ro):

Ro = Go /G,
gdzie: Go — liczba gmin posiadajacych miejsce/a opieki; G — liczba gmin ogotem.

Dla okresu 1995-2011, ze wzgleddéw wspomnianych wyzej, mozliwe jest jednak policze-
nie jedynie wskaznika rozpowszechnienia wérdd gmin opieki ziobkowej (Roz):

Roz = Goz |G. “4)

Podobnie wiec jak w przypadku analiz dostgpnoSci w ujeciu intensywnym, w porow-
nawczych analizach okresow 1995-2011 i 2012-2013 zastosowano wskaZnik Roz, za$§ wskaz-
nik Ro bedzie traktowany jako uzupetnienie.

W zwiazku z tym, ze analizie poddane sa wszystkie gminy w Polsce, nie ma konieczno-
Sci wykonywania testow statystycznych na istotno$¢ ukazywanych réznic pomigdzy typami
gmin w danym czasie (badania sg wykonywane na populacji generalnej, a nie na probie).
Jedynie dla analiz zalezno$ci podano wartosci poziomow istotnosci, poniewaz zalozono,
ze badana jest (przynajmniej do pewnego stopnia) uniwersalna zalezno$¢, ktora dotyczy
réwniez pozostatych okreséw analizy.

W analizach wzdtuznych, poréwnujacych potencjalny deficyt miejsc ztobkowych
w czasie, nalezy wzia¢ pod uwage zmiany w dzietnoSci. W kolejnych latach w okresie
1995-2011 wystepowaly bowiem istotne zmiany w przyroScie naturalnym, co przekfadato
si¢ bezposrednio na liczbg dzieci w wieku 0-2 w gminach. WskaZnik deficytu uwzglednia
liczbe dzieci w tym wieku, jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze zwigkszajaca/zmniejszajaca
si¢ liczba dzieci w wieku ztobkowym automatycznie powoduje wzrost/spadek wskaZnika
potencjalnego deficytu miejsc, w sytuacji gdy liczba miejsc si¢ nie zmienia. Poniewaz —
jak zaznaczono we wstepie — zadaniem wlasnym gminy jest prowadzenie polityki zfob-
kowej na poziomie lokalnym, w niniejszym opracowaniu przyjmuj¢ zalozenie, ze wtadze
gminne powinny reagowa¢ na zmiany w zakresie dzietnoSci, dostosowujac liczbe miejsc
ztobkowych do potrzeb wspolnoty lokalnej w zaleznoSci od zmieniajacej si¢ liczby dzieci.
Niemniej jednak przy ocenie zroznicowania dostgpnosci opieki ztobkowej na poziomie
lokalnym w Polsce w latach 1996-2011 uwzgledniona zostanie réwniez kwestia zrdznico-
wania w zakresie przemian demograficznych.

Ostatnia uwaga metodologiczna dotyczy wydzielenia w analizie dwoch okresow:
1995-2011, a wiec obejmujacego lata do momentu wejscia w zycie ustawy ,,zlobkowe;j”
(stalo si¢ to dopiero 4 kwietnia 2011 r.), i 2012-2013 — po jej wdrozeniu. Podziat ten
wynika przede wszystkim z tego, zZe ustawa ta usankcjonowata (sformalizowata) funk-
cjonowanie tzw. klubéw malucha oraz dziennych opiekunéw, co ma wplyw na ksztat-
towanie caloSciowe] polityki gmin w zakresie dostgpnoSci instytucji opieki nad dziec-
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kiem do lat 3. Ponadto dla tego drugiego okresu dysponujemy znacznie doktadniejszymi
danymi dotyczacymi miejsc i zapotrzebowania na ustugi ztobkowe, o czym wspomniano
wyzej. W celach porownawczych dla okresu 2012-2013 obliczono nie tylko Do i Ro, ale
takze PDoz i Roz.

Dynamika zmian w potencjalnym dostepie do instytucjonalnej
opieki 7lobkowej w polskich gminach w latach 1995-2011

W latach 90. XX w. nastgpowal w Polsce sukcesywny spadek liczby miejsc ztobkowych.
Srednia liczba tych miejsc w latach 1995-2004 spadata z roku na rok §rednio o 5%
(zob. wykres 3). Proces ten byl po czeéci wynikiem malejacej liczby dzieci w wieku poni-
zej trzech lat (przecigtnie z roku na rok o 3% — zob. wykres 2). Jednak spadek liczby
miejsc w ztobkach byt wigkszy niz spadek liczby dzieci w wieku ztobkowym. W konsekwen-
cji liczba dzieci w ponizej trzech lat przypadajacych na jedno miejsce ztobkowe (wskaz-
nik PDoz) wzrosta w tym okresie z niespetna 23,8 w 1995 r. do 27,2 w 2004 r., a wigc
o ponad 14%.

Po 2004 r. nastgpita zmiana tendencji w zakresie liczby dzieci w wieku zlobkowym
oraz liczby miejsc w ztobkach i oddziatach ztobkowych. Zaréwno liczba dzieci, jak i liczba
miejsc ztobkowych poczawszy od 2005 r. zaczeta rosnaé. W latach 2004-2009 liczba dzieci
w wieku ponizej trzech lat rosta przeci¢tnie z roku na rok o okolo 4,2%, co bylo konse-
kwencja aktywnosci prokreacyjnej kobiet urodzonych w okresie wyzu demograficznego
z poczatku lat 80. W tym samym czasie liczba miejsc zZlobkowych réwniez rosta, jednak
wolniej, bo 0 2,9% rocznie, przyczyniajac si¢ tym samym do dalszego wzrostu wartosci
wskaZnika potencjalnego deficytu miejsc ztobkowych (PDoz) w badanym okresie z 27,19
do 29,91. Dopiero w 2010 r. po raz pierwszy odnotowano spadek wartosci wskaznika (zob.
wykres 5) — dzigki temu, ze znacznie szybciej wzrosta liczba miejsc niz liczba dzieci w tym
roku (por. wykresy 2 i 3). W 2011 r., pomimo spadku liczby dzieci w wieku ponizej trzech
lat, liczba miejsc ztobkowych nadal rosta, a ich przyrost w 2011 r. w poréwnaniu z rokiem
poprzednim wynidst az 12,9% i byt najwyzszy od poczatku lat 90. W rezultacie réwniez
wskaznik potencjalnego deficytu miejsc ztobkowych (PDoz) spadt w 2011 r. do najnizszego
poziomu w calym badanym okresie (1995-2011).

W ujeciu ekstensywnym nalezy jednak zaznaczy¢, ze przez caly badany okres zmniej-
szal si¢ stopiefi rozpowszechnienia opieki ztobkowej wérdd polskich gmin (Roz), poniewaz
odsetek gmin posiadajacych jakiekolwiek miejsca ztobkowe sukcesywnie spadal, o czym
wspomniano we wstgpie (zob. wykres 4).

Warto si¢ jednak blizej przyjrze¢ dostepnosci miejsc ztobkowych oraz jej zmianom
w polskich gminach w podziale na typ gminy (zob. wykres 6). Wsr6d miast na prawach
powiatu (65 miast) w calym badanym okresie (1995-2011) odsetek gmin posiadajacych
jakiekolwiek miejsce ztobkowe byl wysoki i wahat si¢ w granicach 92-93%. Wsrod gmin
miejskich (wylaczajac miasta na prawach powiatu — 240 gmin) odsetek gmin posiadaja-
cych jakiekolwiek miejsce w ztobku byt w 1995 r. niemal dwukrotnie nizszy (53,8%) niz
wSrdd miast na prawach powiatu i niemal nieprzerwanie spadal, osiagajac w 2011 r. juz
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Wykres 2. Liczba miejsc zlobkowych (zlobki
i oddzialy Iacznie) w Polsce w latach 1995-2011

Wykres 3. Liczba dzieci w wieku ponizej 3 lat
w Polsce w latach 1995-2011 (stan na 31 XII)
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Wykres 4. Odsetek gmin posiadajacych
miejsca w zlobkach (rozpowszechnienie opieki
zlobkowej — Ro) w latach 1995-2011 w Polsce
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Wykres 5. Srednia liczba dzieci w wieku ponizej
trzech lat przypadajaca na jedno miejsce
zlobkowe w polskich gminach (potencjalny
deficyt miejsc ztobkowych — PDoz) w latach
1995-2011 (stan na 31 XII)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych oraz wtasnych obliczen na

cych z BDL.

Wykres 6. Odsetek gmin posiadajacych miejsca w ztobkach (PDoz wg typéw gmin) w latach 1995-2011
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ponad dwukrotnie nizszy poziom (40%). Jeszcze nizszy odsetek oraz silniejszy jego spa-
dek odnotowano wsrdd gmin miejsko-wiejskich (602 gminy), sposrod ktérych w 1995 r.
jedynie 21,1% gmin posiadalo jakiekolwiek miejsce ztobkowe, a w 2011 juz tylko 12,3%.
W gminach wiejskich (1571 gmin) od samego poczatku odsetek tych gmin, ktore posiadaly
miejsca ztobkowe byl dramatycznie niski. W 1995 r. jedynie 0,2% gmin wiejskich posiadato
takie miejsce(a), jednak juz w 2003 r. miejsca ztobkowe zlikwidowano we wszystkich gmi-
nach wiejskich i az do roku 2011 zadna sposrdd gmin wiejskich nie dysponowata wtasnym
miejscem ztobkowym.

Wyraznie wida¢ wiec — w ujeciu ekstensywnym — ze w latach 1995-2011 doszto
w skali calego kraju nie tylko do istotnego zmniejszenia dostgpnosci opieki ztobkowej, ale
takze do zwigkszenia si¢ réznic (dywergencji) w stopniu jej rozpowszechnienia pomig¢dzy
poszczegllnymi typami gmin. Procesy dywergencji moga by¢ jedynie w niewielkim stop-
niu wyjasnione roéznicami w zmianach liczby dzieci w wieku ponizej trzech lat, poniewaz
zar6wno kierunki zmian w poszczeg6lnych latach, jak i ich tempo byly do§¢ podobne we
wszystkich typach gmin. Wr6d gmin wiejskich spadek liczby dzieci w wieku ztobkowym
w latach 1995-2004 byl najwigkszy (Srednio 3,7% rocznie), jednak w latach 2003-2011, gdy
nie istnialo ani jedno miejsce zlobkowe w tych gminach, liczba dzieci w wieku ztobkowym
wahata si¢ w granicach od 341 887 do 373 679. Zadne z tych dzieci nie miato zapewnio-
nego miejsca zlobkowego w gminie, w ktérej zamieszkiwato (byto zameldowane).

Jesli wzig¢ pod uwage gminy, w ktorych istnialy miejsca zlobkowe w 1995 r., istotne
wydaje si¢ pytanie, jak zmienial si¢ w latach 1995-2011 potencjalny deficyt tej opieki.
Analiza wartoSci wskaznika potencjalnego deficytu opieki ztobkowej (PDoz) w czterech
typach gmin (zob. wykres 7) wyraznie pokazuje, ze w miastach na prawach powiatu, gmi-
nach miejskich i miejsko-wiejskich potencjalny deficyt miejsc wzrasta az do 2009 r., przy
czym sytuacja najbardziej si¢ pogarszata w miastach na prawach powiatu. W gminach

Wykres 7. Srednia liczba dzieci przypadajaca na jedno miejsce w zlobku w polskich gminach
w latach 1995-2011 wg typu gminy (PDoz)

a0

35
30 ] 1 1

25 +
Emigjskie
20 + Omnp
15 + W miejsko-wiejskie
Wwiejskie

10 +

5 -

o -

1095 [

1095 [

1997 | —_ |

1098 pmm——

1999 ——
—

Q o o M T N W~ 00 C -
8880000000-—1—1

o0 0O 0O CQC ©C Q9 o C
L I A R O I = I I B I )

Zrbdio: opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z BDL.
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wiejskich wskaznik poczatkowo malat (do 1999 r.), jednak potem szybko wzrést do
poziomu z 1995 r. Dla lat 2003-2011 wartoSci wskazZnika brak, poniewaz — jak wspo-
mniano wyzej — zadna z gmin wiejskich nie posiadata w tym czasie chocby jednego miej-
sca zfobkowego.

Wyraznie widaé, ze w latach 1995-2009 w poszczeg6lnych typach gmin nie tylko wzrdst
przecigtny potencjalny deficyt opieki zlobkowej, lecz takze zwigkszyly si¢ roznice w tym
deficycie pomiedzy grupa miast na prawach powiatu a gminami miejskimi i gminami
miejsko-wiejskimi, przy czym najwyzszy wskaznik deficytu w 1995 r. odnotowano w gmi-
nach wiejsko-miejskich, za§ w 2009 r. — w miastach na prawach powiatu (zob. wykres 7
i tabela 1). W latach 2010-2011 réznice te ponownie si¢ zmniejszyly, jednak pozostaly
nieco wigksze niz w 1995 r. Réznica w przecigtnym poziomie migdzy gminami miejskimi
i wiejsko-miejskimi w latach 1995-2011 ulegta zmniejszeniu.

Tabela 1. Réznice wzgledne (indeks) pomiedzy Srednimi warto$ciami wskaznika deficytu opieki
zlobkowej (PDoz) w réznych typach gmin w latach 1995, 2009 i 2011

Poréwnanie Grupa gmin
stosunek wzgledem gmin: | w roku: MNP miejskie | miejsko-wiejskie wiejskie
1995 0,9156 1,0535 0,3584
MNP 2009 X 0,7424 0,8249
2011 0,8334 0,9133 i
1995 1,0921 1,1506 0,3914
miejskich 2009 1,3470 X 1,1112
2011 1,2000 1,0960 i
1995 0,9492 0,8691 0,3402
miejsko-wiejskich 2009 1,2123 0,9000 X
2011 1,0949 0,9125
1995 2,7904 2,5549 2,9396 X
wiejskich 2009
2011 i

Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem danych pochodzacych z BDL.

Réznice pomigdzy typami gmin to jedynie niewielka cze$¢ catkowitego zrdznicowania
gmin pod wzgledem wskaznika potencjalnego deficytu opieki zlobkowej. Jednak warto
zauwazyC, ze udzial zrdznicowania migdzygrupowego w catkowitym zrdznicowaniu gmin
pod wzgledem potencjalnego deficytu opieki ztobkowej wzrost istotnie w latach 2004-2009
(zob. wykres 8).
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Wykres 8. Udzial zréznicowania (suma kwadratéw odchylen) miedzy grupami (typami gmin)
w calkowitym zréznicowaniu gmin pod wzgledem wskaznika potencjalnego deficytu opieki
ilobkowej w latach 1995-2011
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z BDL. Wyniki analizy wariancji
[ANOVA (SPSS)].

Korzystajac z jednej z zestandaryzowanych miar tzw. sigma konwergencji (sigma
convergence; por. m.in. EU 2008a) — klasycznego wspdtczynnika zmiennosci, mozna doko-
na¢ oceny poziomu zrdznicowania wewnatrzgrupowego i jego zmian w czasie w latach
1995-2011 (zob. wykres 9). Okazuje si¢, ze w kazdej grupie gmin poziom zroznicowa-
nia potencjalnego deficytu byl wysoki przez caly okres analizy (niska warto$¢ dla gmin
wiejskich w latach 1999-2000 wynikata z tego, ze jedynie dwie gminy wiejskie posiadaly
miejsca zlobkowe (Krupski Miyn: w 1999 roku 25 miejsc a w 2000 roku 20 miejsc oraz
Skape — 50 miejsc) w latach 2001-2003 juz tylko jedna gmina (Krupski Miyn: w 2001 roku
20 miejsc, w 2002 roku 10 miejsc) posiadata miejsca ztobkowe, wige dla tych lat nie liczono

Wykres 9. Zmiany zréznicowanial? wskaznika potencjalnego deficytu miejsc ztobkowych
w polskich gminach wg typu gmin w latach 1995-2011
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z BDL.

13 Mierzonego za pomoca klasycznego wspdtczynnika zmiennosci.
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wskaznika). Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze zmiany zréznicowania mialy rézny kierunek
w zaleznoSci od typu gminy. W grupie miast na prawach powiatu wewngtrzne zroznico-
wanie wzrosto z poziomu 0,54 do 0,72, w grupie gmin miejsko-wiejskich spadio z poziomu
0,76 do 0,62, za§ w grupie gmin miejskich pozostato na podobnym poziomie (0,67-0,68).

Zmiany w potencjalnym dostgpie do opieki ztobkowej w polskich gminach w latach
2012-2013 w poréwnaniu z okresem 1995-2011

Jeszcze w grudniu 2012 r. odsetek gmin, ktore posiadaly jakiekolwiek miejsce ztob-
kowe, wynosit 9,32%, a wigc niewiele wigcej niz w 2011 r. (9,28%), jednak juz w 2013 r.
wzrdst on do poziomu 15,6%, przekraczajac tym samym poziom rozpowszechnienia opieki
ztobkowej wsrod polskich gmin w 1995 r. Miedzy rokiem 2012 a 2013 spadta takze, cho¢
w bardzo niewielkim stopniu, warto$¢ wskaZznika potencjalnego deficytu opieki zlobkowej
(z poziomu 22,7 do 21,9) w skali calego kraju.

W 2012 r., po raz pierwszy od 2003 1., pojawily si¢ miejsca ztobkowe w gminach wiej-
skich (20 gmin), a w 2013 r. liczba tych gmin wzrosta ponad czterokrotnie (do 82 gmin).
Wsr6d miast na prawach powiatu, juz tylko jedno miasto nie posiadato w 2013 r. zadnego
miejsca zlobkowego (Lomza), wérdd gmin miejskich odsetek gmin posiadajacych miejsce
zlobkowe wzrost z 35,8% do 51,9%, za§ wéréd gmin miejsko-wiejskich z 10% do 19,1%
(por. tabela 2).

Tabela 2. Rozpowszechnienie opieki Zlobkowej wsrod gmin wg typu gmin w latach 2012 i 2013

Czy gmina miala miejsca/e zlobkowe
Tvp emin Czy gmina miala miejsca/e w2013 r.?
JP gy ilobkowe w 2012 r.?

nie tak
MNP nie 1 (Lomza) 2
tak 0 62
miejska nie 116 38
tak 0 86
wiejska nie 1489 62
tak 0 20
miejsko-wiejska nie 486 54
tak 1 (Glogéwek) 61

Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem danych z MPiPS.

Niestety, nie we wszystkich typach gmin spadfa przecigtna warto$¢ wskaZnika poten-
cjalnego deficytu miejsc zlobkowych. Wsrod gmin miejsko-wiejskich warto$¢ wskaznika
wzrosla z 22,1 do 24,2; w gminach miejskich jego warto$¢ nie ulegta istotnej zmianie,
w gminach wiejskich spadla nieznacznie (z 23,6 do 21,8). Jedynie w grupie miast na pra-
wach powiatu przeci¢tna warto§¢ wskaznika deficytu opieki ztobkowej spadta istotnie,
z poziomu 23,8 do 17. Miasta na prawach powiatu z bardzo duza nadwyzka nadrobily
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straty, jakie przyniost im okres 1995-2009, i z grupy gmin o najwyzszym poziomie poten-
cjalnego deficytu opieki ztobkowej w 2009 r. staly si¢ grupa gmin o najnizszym pozio-
mie tak rozumianego deficytu. Pozytywnym zjawiskiem bylo réwniez to, ze w kazdej
grupie gmin zdecydowana wigkszo§¢ gmin odnotowata spadek wartosci tego wskaZnika

(zob. tabela 3).

Tabela 3. Kierunki zmian wskaznika potencjalnego deficytu opieki zlobkowej wsrod gmin wg typu

w roku 2012 i 2013

Typ gminy Liczebnos¢ W procentach
spadek 59 95,2
MNP Wzrost 3 4.8
ogoélem 62 100,0
spadek 78 90,7
miejska wzrost 8 9,3
ogblem 86 100,0
spadek 13 65,0
wiejska wzrost 7 35,0
ogdtem 20 100,0
spadek 52 85,2
miejsko-wiejska | wzrost 9 14,8
ogoélem 61 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem danych z MPiPS.

Tabela 4. Roznice wzgledne (indeksy) pomiedzy Srednimi warto$§ciami wskaznika potencjalnego
deficytu opieki zlobkowej w réznych typach gmin w roku 2012 i 2013

Poréwnanie Grupa gmin
stosunek wzgledem gmin: | w roku: MNP miejskie miejsko-wiejskie wiejskie
2012 0,94 0,93 0,99
MNP X
2013 1,32 1,42 1,28
2012 1,07 0,99 1,06
miejskich X
2013 0,75 1,08 0,97
2012 1,07 1,01 1,07
miejsko-wiejskich X
2013 0,70 0,93 0,90
o 2012 1,01 0,94 0,94
wiejskich X
2013 0,78 1,03 1,0338

Zrbdio: opracowanie wlasne z wykorzystaniem danych z MPiPS.
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W 2012 1., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, w widoczny sposob wzrosto zrdzni-
cowanie (klasyczny wspdiczynnik zmiennosci) wskaznika potencjalnego deficytu opieki
ztobkowej w ramach poszczegOlnych typéw gmin, wynoszac 1,45 dla miast na prawach
powiatu, 1,40 dla gmin miejskich i 0,82 dla gmin miejsko-wiejskich. W 2013 r. wartoSci te
spadly nieco w kazdej grupie gmin, cho¢ nadal pozostaja wysokie, szczeg6lnie dla miast
na prawach powiatu (odpowiednio: 1,06; 0,85; 0,60; 0,74). W 2013 r., ze wzgledu na wyjat-
kowo silny spadek wartosci wskaZnika potencjalnego deficytu opieki ztobkowej w miastach
na prawach powiatu, do$¢ znacznie wzrosly roznice w poziomie deficytu pomigedzy tymi
miastami a pozostaltymi grupami gmin.

Nalezy zaznaczy¢, ze w 2013 r. utrzymat si¢ bardzo niski udziat zréznicowania mig-
dzygrupowego w catkowitym zrdznicowaniu gmin pod wzgledem potencjalnego deficytu
opieki ztobkowej. Wynidst on w 2012 r. jedynie 0,07%, a w 2013 r. 1,8%.

Zmiany w dostepie do ustug lobkowych, klubow malucha
oraz dziennych opiekunoéw w polskich gminach w latach 2012-2013

Jak wspomniano w uwagach metodologicznych, dla lat 2012-2013 mozliwe jest policze-
nie wskaznika deficytu instytucji opieki nad dzieckiem do lat 3 (No) dla gmin, ktore
w oglle posiadajg instytucjonalne miejsca opieki, a takich w 2013 r. bytlo w sumie 445
(w 2012 — 244). Dane o niezaspokojonym popycie, przekazywane przez ztobki i kluby
malucha oraz gminy (w przypadku instytucji dziennego opiekuna) do Giéwnego Urzegdu
Statystycznego, sa z pewnoSciag niedoszacowane, przede wszystkim ze wzgledu na to,
ze bardzo nieliczne gminy nieposiadajace jakiejkolwiek placowki opieki nad dziec-
kiem do lat 3 w ogdle przekazujg informacje o popycie. Sposréd 2034 gmin nieposia-
dajacych miejsc opieki, jedynie 17 sygnalizowato w 2013 r. niezaspokojony popyt na te
miejsca. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze wspomniane dane sg jedynym systemowym Zro-
diem informacji o popycie na instytucjonalne ustugi opiekuficze nad dzie¢mi do lat 3
w gminach w calej Polsce. Na podstawie tych danych obliczono wskaznik No dla lat
2012 i 2013 dla kazdej gminy posiadajacej jakiekolwiek instytucjonalne miejsca opieki
nad dzieémi do lat 3, réwniez w podziale na rodzaje instytucji opieki (zob. tabela 5).
W kazdej grupie gmin Srednia warto$¢ wskaznika deficytu instytucji opieki nad dziec-
kiem przekracza 1, co oznacza, ze przecigtnie w kazdej grupie gmin popyt na te miej-
sca przewyzsza podaz. Znaczna czg$¢ gmin majacych jakiekolwiek miejsca opieki (80%
miast na prawach powiatu, 36% gmin miejskich, 24% gmin miejsko-wiejskich i 12%
gmin wiejskich) raportowala w 2013 r., Ze popyt na te miejsca jest wigkszy od podazy
(zob. tabela 5).

Najwigkszy popyt, najwicksza liczba miejsc, ale i najwyzszy poziom wskaZnika deficytu
miejsc — i to we wszystkich typach gmin — dotyczy miejsc ztobkowych (zob. tabela 5
i 6). Dodatkowe formy opieki — kluby malucha czy dzienni opiekunowie — stanowia
jedynie niewielka cze§¢ wszystkich dostgpnych miejsc opieki (zob. tabela 5). Podobnie jest
z popytem (por. tabela 6).
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Tabela 5. Informacje o liczbie miejsc wg trzech typow instytucji opieki nad dzieckiem do lat 3
w roku 2013 i 2012 w podziale na typy gmin

2013 2012
Typ gminy Rodzaj placowki Li.cz.ba Pr(')c'ent No Li'cz'ba Pr(.)c.ent No
miejsc | miejsc miejsc | miejsc
Miejsca ztobkowe 36 388 97,41 | 1,460 | 28598 99,16 | 1,700
MNP Kluby malucha 945 2,53 | 1,030 229 0,79 | 1,180
Dzienni opiekunowie 23 0,06 1,520 12 0,04 1,000
Ogotem 37356 | 100,00 | 1,297 | 28839 | 100,00 | 1,476
Miejsca zlobkowe 8993 93,17 | 1,190 6 806 98,48 | 1,290
L Kluby malucha 634 6,57 | 1,030 91 1,32 | 1,680
micjskie Dzienni opiekunowie 25 0,26 1,000 14 0,20 1,000
Ogotem 9652 | 100,00 | 1,208 6911 | 100,00 | 1,463
Miejsca ztobkowe 5267 86,93 | 1,210 3118 92,41 | 1,410
miejsko- Kluby malucha 774 12,77 | 1,050 213 6,31 | 1,370
-wiejskie | Dzienni opiekunowie 18 0,30 | 2,110 43 127 | 2,230
Ogotem 6059 | 100,00 | 1,146 3374 | 100,00 | 1,322
Miejsca ztobkowe 2115 78,16 | 1,100 545 80,86 | 2,260
o Kluby malucha 537 19,84 | 1,050 119 17,66 | 1,920
wiejskie — -
Dzienni opiekunowie 54 2,00 1,200 10 1,48 3,100
Ogotem 2706 | 100,00 | 1,057 674 | 100,00 | 1,295

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wiasnych wyliczen z wykorzystaniem bazy danych udo-
stepnionej przez MPiPS.

Tabela 6. Niezaspokojony popyt (liczba dzieci) wg trzech typow instytucji opieki nad dzieckiem
do lat 3 w roku 2013 i 2012 w podziale na typy gmin

2013 2012
min, Rodzaj placéwki i ; i ;
Typ gminy ) p Nlezaspoko‘]on‘y Procent Nlezaspoko‘]on‘y Procent
popyt (1. dzieci) popyt (1. dzieci)
Miejsca ztobkowe 16 584 99,77 19 896 99,79
Kluby malucha 27 0,16 41 0,21
MNP
Dzienni opiekunowie 12 0,07 0 0,00
Ogotem 16 623 100,00- 19 937 100,00
Miejsca ztobkowe 1 669 98,99 1998 96,99
L Kluby malucha 17 1,01 62 3,01
miejskie — -
Dzienni opiekunowie 0 0,00 0 0,00
Ogodtem 1 686 100,00 2 060 100,00
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Tabela 6 — cd.
2013 2012
i Rodzaj placowki i i i i
Typ gminy 0dzaj p! Nlezaspoko.!on.y Procent Nlezaspoko.!on.y Procent
popyt (l. dzieci) popyt (l. dzieci)
Miejsca ztobkowe 1118 95,31 1269 90,58
. .. | Kluby malucha 35 2,98 79 5,64
miejsko-wiejskie — -
Dzienni opiekunowie 20 1,71 53 3,78
Ogolem 1173 100,00 1401 100,00
Miejsca ziobkowe 212 84,13 686 83,97
L Kluby malucha 29 11,51 110 13,46
wiejskie — -
Dzienni opiekunowie 11 4,37 21 2,57
Ogodtem 252 100,00 817 100,00

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie wiasnych wyliczen z wykorzystaniem bazy danych udo-
stepnionej przez MPiPS.

Zmiany, jakie zaszly w dostgpnoSci opieki nad dzieémi do lat 3 w polskich gminach
w 2013 r. (w poréwnaniu z rokiem poprzednim), nalezy oceni¢ pozytywnie. We wszyst-
kich grupach gmin wzrosto rozpowszechnienie opieki wérdd gmin (Ro), a takze spadta
przecigtna warto$¢ wskaznika deficytu miejsc opieki nad dzieckiem do lat 3 (No) w tych
gminach, ktére w 2012 r. miejsca juz posiadaly (zob. tabela 7). Z wyjatkiem grupy miast
na prawach powiatu, liczba gmin ze spadkiem tego wskaznika przewyzszata liczb¢ gmin
ze wzrostem warto$ci wskaznika (zob. tabela 7).

Tabela 7. Liczba gmin posiadajacych miejsca opieki, liczba gmin wg wartoSci wskaznika No
w roku 2012 i 2013 oraz kierunku zmian wartoSci wskaznika miedzy rokiem 2012 a 2013

Odsetek gmin Liczba gmin, | Liczba gmin
majacych p ’ p > | Liczba gmin z danym kierunkiem
Jacy w ktorych w ktorych
Typ gmin miejsce/a No =1 No >1 zmiany wartosci wskaznika No
opieki 0=

2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 |spadek | stagnacja | wzrost | ogdlem
MNP 65 62 13 10 52 52 8 43 11 62
miejskie 137 90 87 34 50 56 31 42 17 90
miejsko- 130 |6 [ 101 | 36 | 33| 29| 32 15 16 63
-wiejskie
wiejskie 109 25 94 18 15 7 15 7 3 25
Ogotem 445 242 295 98 150 | 144 86 107 47 240

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie wiasnych wyliczen z wykorzystaniem bazy danych udo-
stepnionej przez MPiPS.
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Pozytywnym zjawiskiem jest stosunkowo niski poziom zréznicowania deficytu opieki
(w tym opieki zlobkowej) miedzy réznymi typami gmin i w ramach poszczegblnych
ich typdw, a takze spadek zroznicowania wewnatrzgrupowego i niewielkie zmiany r6z-
nic migdzygrupowych w zakresie warto$ci wskaznika No (oraz Noz; zob. tabela 8 i 9)
w2013 r.

Tabela 8. Klasyczny wspdlczynnik zmiennosci wskaznika No w roku 2012 i 2013 oraz réznice
wzgledne (indeksy) miedzy Srednimi poziomami wskaznika dla poszczegdlnych typéw gmin
w roku 2012 i 2013

Zroé6znicowanie
No wewnatrz | Stosunek Srednich (indeks) No miedzy poszczegolnymi typami gmin
typow gmin
1yp >
gminy MNP miejska miejsko- wiejska
2013 | 2012 wiejska
2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012
MNP 0,27 0,31 X 0,93 0,99 0,88 | 0,90 | 0,81 0,88
miejska | 0,44 0,91 1,07 1,01 X 0,95 | 0,90
miejsko-| g5 | 061 | 113 | L12 | 105 | L1 X 088 | 0,89
wiejska
wiejska | 0,41 0,41 1,23 1,14 1,14 1,13 1,08 | 1,02 X

Zrbdio: opracowanie wiasne na podstawie wiasnych wyliczen z wykorzystaniem bazy danych udo-
stepnionej przez MPiPS.

Tabela 9. Klasyczny wspdtczynnik zmiennoSci wskaznika Noz w roku 2012 i 2013 w podziale na typy
gmin oraz réznice wzgledne (indeksy) miedzy Srednimi wartoSciami wskaznika dla poszczegdlnych
typow gmin w roku 2012 i 2013

Zrbznicowanie Stosunek Srednich Noz (indeks) miedzy poszczegélnymi
Typ gminy Noz wewnatrz typami gmin
typow gmin MNP miejska | miejsko-wiejska |  wiejska
2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 2012 | 2013 | 2012
MNP 0,28 0,32 X 092 | 1,00 | 0,89 0,90 | 0,82 | 0,92
miejska 0,38 0,92 | 1,08 | 1,00 X 0,97 0,90 | 0,89 | 0,92
miejsko-wiejska | 0,22 064 | 1,12 | 1,11 | 1,04 | 1,11 X 0,92 | 1,03
wiejska 0,37 043 | 1,22 | 1,08 | 1,12 | 1,08 1,08 0,97 X

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wiasnych wyliczen z wykorzystaniem bazy danych udo-
stepnionej przez MPiPS.
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Podsumowanie i wnioski

W niniejszym artykule zaproponowano wskazniki stuzace do mierzenia dost¢pnosci
w polskich gminach instytucjonalnej opieki nad dzieckiem do lat 3, w ujeciu intensyw-
nym (wskaznik deficytu opieki — Do, wskaznik potencjalnego deficytu opieki — PDo)
i ekstensywnym (wskaZnik rozpowszechnienia opieki w§réd gmin — Ro), z wykorzysta-
niem dostgpnych danych, oraz przeanalizowano zmiany, jakie zaszly w tak rozumianej
dostgpnosci w calym zbiorze 2478 polskich gmin, z uwzglednieniem podziatu na typy gmin,
w latach 1995-2011, a wigc do momentu wejScia w zycie ustawy ,,ztobkowej”, i w latach
2012-2013, juz po jej wdrozeniu.

Ze wzgledu na niedostepno$¢ odpowiednich danych umozliwiajacych oceng niezaspo-
kojonego popytu na ustugi opieki nad dzieckiem do lat 3 w latach 1995-2011 oraz infor-
macji o innych instytucjach opieki niz ztobki i odzialy ztobkowe, dla oceny zmian w tym
okresie oraz dla poréwnania tych zmian ze zmianami, jakie zaszly w latach 2012-2013,
skorzystano ze wskaznikow PDoz (wskaznik potencjalnego deficytu opieki zlobkowej)
i Roz (wskaznik rozpowszechnienia opieki zlobkowej wérod gmin).

W latach 1995-2009 wiacznie we wszystkich rodzajach gmin (wiejskich, miejskich,
wiejsko-miejskich i miastach na prawach powiatu) z roku na rok, sukcesywnie zmniejszata
si¢ dostgpnos¢ opieki ztobkowej — w ujeciu ekstensywnym (coraz mniej gmin posiadato
jakiekolwiek miejsce zlobkowe) i intensywnym (rosta liczba dzieci wieku 0-2 lat przypa-
dajacych na jedno miejsce ztobkowe). To ostatnie zjawisko spowodowane byto tym, ze
w latach spadku liczby dzieci w wieku 0-2 lat liczba miejsc ztobkowych spadata szybciej,
za$§ w okresach wzrostu liczby dzieci w tym wieku — wolniej, niz wynikatoby to ze zmian
demograficznych. Tempo negatywnych zmian bylo jednak rézne w zaleznoSci od typu
gminy. Przykladowo, wskaznik rozpowszechnienia opieki wsrod miast na prawach powiatu
spadal znacznie wolniej niz w przypadku pozostalych typéw gmin, jednak rownoczesnie
wskaZnik potencjalnego deficytu w tych miastach rost najszybceiej (przy wigkszej liczbie
miejsc ztobkowych, ktora charakteryzuje miasta na prawach powiatu, spadek dostepnosci
odbywat si¢ raczej przez ograniczenie liczby miejsc niz przez ich catkowitg likwidacje).
Efekt zroznicowanej dynamiki zmian w zalezno$ci od typu gminy spowodowal ostatecznie
zwigkszenie si¢ roznic w dostepie do opieki zlobkowej pomigdzy poszczegdlnymi typami
gmin w tym okresie.

Pozytywna zmiana w zakresie dostgpnoSci opieki ztobkowej nastapita dopiero poczaw-
szy od roku 2010, tuz przed wejSciem w zycie ustawy ,,ztobkowej”. Byl to pierwszy rok,
w ktorym liczba miejsc ztobkowych wzrosta szybciej niz liczba dzieci w wieku ponizej trzech
lat, co przyniosto skutek w postaci znacznego spadku wskaznika potencjalnej dostepnosci
opieki ztobkowej w skali kraju i §redniej wartosci wskaznika w kazdym typie gmin.

Kluczowa zmiana w rozpowszechnieniu opieki ztobkowej wérdd gmin nastgpita jednak
dopiero w 2013 1., a wigc w dwa lata po wejsciu w zycie ustawy ,,zlobkowej”. Wowczas po
raz pierwszy odsetek gmin posiadajacych jakiekolwiek miejsce ztobkowe wzrdsl, i to powy-
zej poziomu z 1995 r. Ponadto, utrzymywata si¢ tendencja spadkowa wskaznika deficytu
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opieki ztobkowej. Najwigkszy spadek przecigtnej wartoSci wskaznika nastapit w miastach
na prawach powiatu. W gminach miejsko-wiejskich odnotowano niewielki jego wzrost,
cho¢ gmin, w ktorych warto$¢ wskaznika obnizyta si¢, byto wigcej niz gmin, w ktorych
warto$¢ wskaznika wzrosta.

W roku 2012, w poréwnaniu z rokiem poprzednim wzrosto jednak zrdéznicowanie
potencjalnego deficytu miejsc zZtobkowych (PDoz), i to zar6wno pomiedzy typami gmin, jak
i wich ramach. W 2013 r. zr6znicowanie to nieco si¢ zmniejszyto, cho¢ wewnatrz poszcze-
golnych typdw gmin nadal pozostaje na wysokim poziomie. Analizy poziomu i zmian
wskaznika deficytu opieki ztobkowej (Doz), ktory uwzglednia zréznicowanie popytu na
ustugi ztobkowe migdzy gminami, odnoszace si¢ do lat 2012-2013, pokazujq jednak, ze
poziom zroznicowania deficytu opieki ztobkowej jest znacznie nizszy, niz wynikaloby to
z analiz PDoz, a jego poziom spadl wyraznie w 2013 r. Oznacza to, ze zrOznicowanie
miedzygminne potencjalnego deficytu opieki ztobkowej jest obecnie w znacznej czesci
efektem rdznic w popycie.

Pomimo pozytywnych zmian w zakresie dostgpnoSci opieki nad dzieckiem do lat 3
w latach 2012-2013, rozpowszechnienie tej opieki wsrdd gmin jest bardzo niskie (w 2013 r.
jedynie 17% gmin posiadalo jakiekolwiek miejsce tego rodzaju opieki), a skala nieza-
spokojonego popytu — znaczna (w co najmniej 34% gmin majacych miejsca opieki
brakuje tych miejsc; gminy takie znajdujq si¢ w kazdej grupie gmin i przecigtna war-
to$¢ wskaznika deficytu opieki nad dzieckiem do lat 3 we wszystkich typach jest wigksza
od jednosci). Ponadto, nadal inne formy opieki niz ztobkowa stanowia niewielka czg¢§¢
wszystkich form opieki, cho¢ ich udziat ro$nie, szczeg6lnie w gminach wiejskich i wiejsko-
-miejskich.

Na zakonczenie warto doda¢, ze podczas gdy w okresie 2002-2009 rost udzial zrézni-
cowania mi¢dzygrupowego (miedzy typami gmin) w catkowitym zr6znicowaniu gmin pod
wzgledem wskaZnika potencjalnego deficytu opieki, to po 2009 r. jego udziat spadt wyraz-
nie i przestal by¢ istotny statystycznie. Oznacza to, ze w dalszych analizach zr6znicowania
miedzygminnego zdecydowanie nalezy szuka¢ innych klasyfikacji gmin niz ta, ktora jest
oparta na podziale na gminy miejskie, wiejskie, miejsko-wiejskie oraz miasta na prawach
powiatu.
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Summary

The article discusses changes in the access to early childcare, that have taken place
before and after the Act on early childcare was introduced in Poland in 2011. The author
aims to answer the question whether the Act contributed to significant increase in the
access to early childcare and it’s convergence among municipalities in Poland (rural, urban
and mixed types). The author proposes and uses innovative indicators of the access to
childcare, that are relevant for Polish statistical data.
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