Od Redakcji

Starzenie si¢ ludnoSci i jego konsekwencje dla polityk publicznych to temat przewodni
obecnego i kolejnego numeru ,,Probleméw Polityki Spotecznej. Studiow i Dyskusji”.
W tym tomie wynikami swoich badan i przemyS§leniami dotyczacymi zmian w rdznych
dziedzinach polityki spolecznej, z akcentem potozonym na zabezpieczenie spofeczne,
dzieli si¢ z Czytelnikami dziewigcioro autoréw szeSciu artykutow.

Jednym z problemdw, ktdry nasila si¢ w miare starzenia si¢ ludnoSci kraju, jest wzrost
liczby 0s6b niesamodzielnych, wymagajacych dlugotrwatej opieki. Oczywiscie, nie rozstrzy-
gamy tutaj sporu, ktéra z hipotez (pandemii, kompresji chorobowosci lub dynamicznej row-
nowagi) dotyczacych wplywu starzenia si¢ ludnoSci na skale chorobowosci i niesamodziel-
nosci w populacji jest trafna. Uznajac jednak, ze potrzeby rosnacej liczby 0s6b sgdziwych
beda mialy coraz wigksze znaczenie dla polityki spotecznej i innych polityk publicznych,
otwieramy niniejszy tom trzema opracowaniami dotyczacymi wsparcia dla os6b o ograniczo-
nej samodzielnoSci. Dwa spo$rdd nich sa poswigcone dos$wiadczeniom naszych najblizszych
sasiadow. W artykule pt. Powszechne spoleczne ubezpieczenie pielegnacyjne w starzejgcym
sie spoleczeristwie. Sukces czy porazka modelu bismarckowskiego w Niemczech? Christoph
Sowada przeprowadza analiz¢ rozwiazaf, do ktdrych czgsto si¢gaja polscy specjaliSci pra-
cujacy nad projektami systemu ubezpieczenia pielggnacyjnego w naszym kraju. Niemcy byly
bowiem jednym z pierwszych krajow na §wiecie, ktdre wprowadzily powszechne i obowigz-
kowe ubezpieczenie pielegnacyjne. Jego finansowanie (w czgsci publicznej) opiera si¢ na
skfadkach i mechanizmie repartycyjnym, ktory uruchamia mi¢dzypokoleniowa redystrybucje
dochodéw. Ten mechanizm jest zagrozony przez dlugookresowe zmiany w strukturze wieku
ludnodci, gdyz oznacza rosnace obcigzenia coraz mniej liczebnych mtodszych pokolefi. Autor
artykutu pokazuje, jak trudnym wyzwaniem jest zapewnienie najstarszym odpowiedniego
standardu opieki w warunkach starzenia si¢ ludnosci. Jest to wyzwanie dotyczace wszystkich
podsystemow zabezpieczenia spolecznego opartych na zasadzie solidaryzmu mi¢dzypokole-
niowego. Sposob organizacji i finansowania opieki dtugoterminowej nie jest, oczywicie, pro-
stym efektem wzrostu liczby osob wymagajacych takiej opieki, lecz politycznych rozstrzygnieé
kwestii zasad i formy organizacji polityki spolecznej. Pawet Luczak — autor drugiego arty-
kutu pokazujacego sytuacje w innym kraju, zatytufowanego Publiczne i prywatne finansowanie
opieki dlugoterminowej. Przyklad Europy Srodkowo-Wschodniej — koncentruje si¢ na tych
wynikajacych z decyzji politycznych rdznicach, biorgc pod uwage Polske i Czechy. Wychodzi
od tezy, ze pafistwa te realizuja odmienna polityke spoteczng dotyczaca problemu niesamo-
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dzielnosci, i analizuje relacje (substytucyjnosci lub komplementarnosci) wystepujace miedzy
instrumentami finansowania opieki dtugoterminowej, ktore — w §lad za cytowanymi przez
siebie autorami — podzielif na instrumenty ex post i ex ante. Do polskich realiow odwotuje
sie trzeci artykut dotyczacy zabezpieczenia ryzyka niesamodzielnoSci. W tekScie zatytutowa-
nym Polityka proubezpieczniowa w opiece diugoterminowej Yukasz Jurek przedstawia propozy-
cje wzmocnienia finansowego opieki diugoterminowej, niezbednego w warunkach starzenia
si¢ ludnoSci Polski. Analizowanym rozwigzaniem jest prywatne ubezpieczenie opiekuficze.
Celem artykutu jest przedstawienie potencjalnych dziafafi, jakie instytucje publiczne moga
podejmowac w ramach tzw. polityki proubezpieczeniowej. Autor przedstawia z jednej strony
problemy rynku ubezpieczenia opiekunczego, z drugiej za$ mozliwe sposoby przeciwdzia-
tania tym problemom.

Kolejne prezentowane przez nas studium dotyczy systemu emerytalnego. W artykule
pt. Do we need voluntary pension schemes? The role of voluntariness in a pension system
Edyta Marcinkiewicz rozwaza rol¢ dobrowolnosci w tym systemie. Autorka poréwnuje
rozne typologie wielofilarowych systemow emerytalnych, analizujac w nich miejsce i rol¢
dobrowolno$ci. Ponadto poddaje dyskusji zasadnos¢ polityki zmierzajacej do zwigkszenia
dobrowolnych oszczednosci emerytalnych, poréwnujac makroekonomiczne efekty funkcjo-
nowania drugiego i trzeciego filaru systemu emerytalnego. W kontekscie polskich dyskusji
o zmianach w systemie emerytalnym jest to glos bardzo aktualny i potrzebny.

Dziat Studia zamyka artykut Konrada Turka i Barbary Worek pt. Aktywnos¢ edukacyjna
0s6b starszych w Polsce — poziom, uwarunkowania i kierunki rozwoju polityki publicznej.
Zagadnienie uczenia si¢ przez cate zycie wiaze si¢ z jednej strony z rynkiem pracy, a z dru-
giej — z jakoScia zycia 1 mozliwoscig pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym w fazie
staro$ci. Autorzy przedstawiaja analize rozwoju polityki uczenia si¢ osob starszych i jej
uwarunkowan. Dokonuja tez diagnozy aktywnoSci edukacyjnej osob starszych w Polsce,
omawiajg indywidualne i systemowe uwarunkowania tej aktywnosSci oraz prezentuja naj-
wazniejsze wyzwania rozwoju polityki publicznej w zakresie lifelong learning.

W dziale Z warsztatow badawczych przedstawiamy artykut Piotra Lewandowskiego,
Kamila Stronskiego i Romy Keister pt. Labour market segmentation and pensions in the
Polish defined-contribution scheme. Wykorzystujac kohortowy model systemu emerytalnego,
autorzy przeprowadzili iloSciowa analiz¢ wpltywu rozpowszechnienia umow cywilnopraw-
nych na wysoko$¢ oczekiwanych emerytur w Polsce. Ponadto poddali ocenie rozwigzania
zwigkszajace strumien sktadek ptaconych przez pracujacych na umowach cywilnopraw-
nych. Opracowanie to dotyczy bardzo waznego watku polskiej debaty — zwiazku sytuacji
na rynku pracy i form zatrudniania pracownikdw z kondycjg systemu emerytalnego.

Prezentowane w tym tomie artykuly pokazuja, naszym zdaniem, Ze starzenie si¢ ludnosci
jest procesem wymagajacym zmian w rdznych dziedzinach polityki spofecznej, ktore tworza
system naczyf potaczonych. Nie zawsze adresatami danej polityki musza by¢ osoby starsze, by
w efekcie okazato sig, Ze decyzje, dotyczace np. rynku pracy czy edukacji, sa wazne z punktu
widzenia przystosowania si¢ spoleczefistwa do sytuacji demograficznego starzenia si¢.
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