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Tradycyjne i uzupelniajgce podejscia
do ewaluacji efektow polityki senioralnej w Polsce?

Streszczenie

Celem artykutu jest pokazanie, w jaki sposob mozna ocenia¢ efekty dziatan, ktore skiadajg
si¢ na polityke senioralng w Polsce. W artykule pokazano sposob przedstawiania polityki
senioralnej w dokumentach rzadowych oraz zaprezentowano jej oceng za pomoca wskaz-
nikéw wykorzystywanych w mi¢dzynarodowych poréwnaniach. Wskazanie tradycyjnego
podejScia do takiej oceny zostalo zilustrowane na przykiadzie Polski, zaréwno na poziomie
krajowym, jak i w uj¢ciu regionalnym. Tradycyjne sposoby oceny zostaly ponadto rozsze-
rzone 0 nowe uj¢eie — znane w analizie polityk publicznych od dawna, ale niestosowane
w analizach polityki senioralnej w Polsce — czyli tzw. analiz¢ standw kontrfaktycznych.
Celem artykulu jest wskazanie mozliwosci i zapoczatkowanie systematycznych — tego
typu — analiz dla calosciowej oceny efektow dziatan dotyczacych osob starszych. Podjeto
probe analizy kontrfaktycznej na podstawie danych Diagnozy Spotecznej (2015), ktorej
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wyniki zostaly przedstawione i skomentowane w artykule. W Polsce konieczny jest staly
monitoring efektow oddziatywania polityki senioralnej nie tylko za pomoca wskaznikow
(znanych i modyfikowanych czy nowych w zaleznosci od powigzania z celami polityk).
Potrzebna jest takze ewaluacja dziatan za pomoca zaawansowanych metod analitycznych
(m.in. z wykorzystaniem analizy stanéw kontrfaktycznych).

Stowa kluczowe: polityka senioralna, ludzie starzy, wskaznik aktywnego starzenia si¢, ana-
liza stanow kontrfaktycznych

Wprowadzenie

W przyjetych przez Rade Ministrow w roku 2013 Zatozeniach Diugofalowej Polityki
Senioralnej (ZDPS) w Polsce na lata 2014-2020 (Uchwata nr 238) zdefiniowano poli-
tyke senioralng jako ,,0g6t celowych dziataf organdw administracji publicznej wszystkich
szczebli oraz innych organizacji i instytucji, ktore realizuja zadania i inicjatywy ksztattujace
warunki godnego i zdrowego starzenia si¢” (s. 4). W tym dokumencie rzadowym polityka
senioralna jest ,,rozumiana szeroko jako ogét dziatan, w okresie calego zycia cztowieka,
prowadzacych do zapewnienia warunkow wydtuzenia aktywnoSci, zaréwno zawodowej, jak
i spolecznej, oraz samodzielnego, zdrowego, bezpiecznego i niezaleznego zycia osob star-
szych. [...] Polityka senioralna powinna by¢ zaprojektowana horyzontalnie, tzn. powinna
by¢ spdjna z polityka panstwa w obszarach zabezpieczenia spolecznego, rynku pracy,
zdrowia, edukacji (uczenia si¢ przez cate zycie), infrastruktury, mieszkalnictwa i innych”
(tamze; zob. tez Szatur-Jaworska 2015).

ZDPS mialy wyznaczac kierunki dziatan w ramach polityki senioralnej w Polsce i okre-
§la¢ dziatania skierowane do osob starszych (w wieku od 60 lat). Wykorzystanie potencjatu
0s0b starszych ma si¢ przektada¢ gtownie na aktywizacje zasobow ich mozliwosci i zdolno-
Sci, ktdre s podstawowym elementem w rozwoju polityki zdrowego i aktywnego starzenia
si¢ (WHO 2002; Walker 2002; ActivAge Consortium 2008; Walker, Maltby 2012). Rdznego
rodzaju dzialania z zalozenia majg przyczynic si¢ do skutecznej realizacji glownego celu
polityki senioralnej, czyli ,,poprawy sytuacji osob starszych dla godnego starzenia sie¢
w dobrym zdrowiu”.

Uchwalenie ZDPS jest cze¢Scia waznego procesu ksztattowania polityki senioralne;j,
ktora rozwijana jest szczeg6lnie od roku 2012, ogtoszonego Europejskim Rokiem Aktyw-
nosci Osob Starszych i Solidarnosci Migdzypokoleniowej (European Year for Active
Ageing and Solidarity between Generations — w skrocie: EY) (Council of the European
Union 2012; Szatur-Jaworska 2015). Przygotowanie dokumentoéw koordynowal Departa-
ment Polityki Senioralnej Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej, ktory powstat w 2012 .
W tworzeniu ZDPS istotna rol¢ odegrali cztonkowie Rady ds. Polityki Senioralnej dziata-
jacej przy Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej w Warszawie.

Polityka senioralna (polityka ,,wobec” staroSci i ,,wobec” 0s0b starszych, zob. Szatur-
-Jaworska 2000) obejmuje wiele kwestii, ktore sa takze w centrum uwagi innych polityk
publicznych, takich jak polityka rynku pracy, edukacyjna czy zdrowotna. Nie jest tatwo
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analizowac Iaczny efekt wszystkich niezaleznych dziatan, ktore powinny wspoélnie przyczy-
nia¢ si¢ do pozytywnych zmian w polityce senioralnej w Polsce. To powigzanie z innymi
politykami publicznymi utrudnia jej ocen¢ za pomoca prostych wskaznikdw (np. tylko
wskaznikow zatrudnienia w ramach polityki rynku pracy). Stwierdzenie, w jakim stopniu
polityka senioralna jest skuteczna, wymaga bardziej kompleksowego podejscia i uwzgled-
nienia roznych efektéw wielu polityk tacznie, gdyz wprowadzanie zmian w programach
dotyczacych osob starszych ma si¢ opieraé na réznych analizach, a nie tylko na mozliwo-
Sciach i/lub checiach decydentow.

Gtoéwnym celem artykutu jest proba wskazania, w jaki sposdb mozna oceniaé efekty
polityki senioralnej. Zostanie to przedstawione — z jednej strony — w ujeciu tradycyjnym,
czyli za pomoca wskaznikow, ktdre daja mozliwo$¢ okreSlenia pozytywnych lub negatywnych
trendow w analizowanym zjawisku. Z drugiej strony zostanie podj¢ta takze proba rozwazenia
naste¢pujacego zagadnienia metodologicznego: jesli w ewaluacji polityk publicznych mozna
wykorzystywa¢ analize stanéw kontrfaktycznych, to czy jest to mozliwe w analizie efektow
polityki senioralnej w Polsce? Celem jest sprawdzenie, czy — i w jakim stopniu — zaawan-
sowane analizy (nie tylko wskazniki) mogg pomdc w ocenie efektow okreslonych interwencji
powigzanych z wybranymi politykami sktadajacymi si¢ na polityke senioralng.

W kontekscie skutecznoSci polityki senioralnej mozna postawi¢ pytanie, jak dalece
udzial senioré6w w okres§lonych dziataniach aktywizujacych (np. edukacyjnych) wplywa
pozytywnie na ich oceng jakoSci zycia. Tak postawione pytanie nie tylko wpisuje si¢
w probe oceny dzialan polityki senioralnej, ale tez uwzglednia koncepcje aktywnego
i zdrowego starzenia si¢. Jest to tylko jedno z mozliwych i przyktadowych pytaf, ktére by
mozna byto zada¢ w tego typu ewaluacji efektow polityki senioralnej. Bedzie tez ono miato
swoje uzasadnienie w kontekScie dostepnych danych, ktore postuza do analiz w dalszej
czescei tekstu. Analizy te ilustrujg mozliwosci zastosowania zaawansowanych metod staty-
stycznych w ewaluacji. Oczywiscie najlepsza metodg sprawdzenia, w jakim stopniu dzia-
tania podejmowane na rzecz senioréw przynoszag korzysci, bylby eksperyment polegajacy
na przydzieleniu badanych w sposéb losowy do grupy osob poddawanych oddziatywaniu
bodZca (interwencji) lub niepoddawanych temu oddzialywaniu (interwencji) (Kurowska
2010). Jednak zorganizowanie tego typu badan jest w praktyce rzadko mozliwe a nawet
jesli mamy proby randomizowane w tego typu badaniach, pojawiaja si¢ dodatkowe trud-
noSci. Przyktadowo takie jak utrata osob czy zmiany przypisania do okre§lonych grup
eksperymentalnej lub kontrolnej. Mimo r6znych strategii i sposobdw radzenia sobie z tymi
trudno$ciami nadal — nawet w eksperymencie — nie dysponujemy idealnym podejsciem
badawczym (Martini 2013).

Tradycyjne podejscie — ujecie wskaZnikowe

Szans¢ na ocen¢ zmian bedacych rezultatem dziatan skiadajacych sie na polityke aktyw-
nego starzenia si¢ stwarza wykorzystanie roznego rodzaju wskaznikow, ktére odpowiednio
maja wskazywa¢ zmiany i by¢ sygnatem, ale tez motywacja do modyfikacji programéw
okreslonych polityk. Kwestia wykorzystania wskaznikdw w polityce spotecznej (Kurowska

























































