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Polityka paristwa wobec osob starszych na rynku pracy

Streszczenie

Celowe dziatania panstwa nakierowane na aktywno$¢ zawodowa os6b w wieku starszym
zmienialy si¢ w Polsce w ujeciu historycznym, a wspotcze$nie wpisujg sie¢ w trendy zmian
inspirowane przez europejska polityke zatrudnienia. Z uwagi na istotne zmiany demogra-
ficzne powinna wzrasta¢ waga polityki pafistwa ukierunkowanej na aktywno$¢ zawodowa
0sob w wieku dojrzatym i starszym, przybierajacej forme¢ wyodrebnionego segmentu poli-
tyki senioralnej pafistwa w powiazaniu z uwarunkowaniami demograficznymi, polityka
zdrowotna, emerytalna, dochodowa i innymi rodzajowymi politykami spotecznymi. W arty-
kule przedstawiono zaleznoSci pojeciowe miedzy réznymi ujeciami polityki dotyczacej sta-
rzenia si¢ oraz ukazano zmiany w ujeciu historycznym w podejSciu panstwa do aktywnosci
zawodowej 0sOb starszych w Polsce.

Stowa kluczowe: zatrudnienie, polityka panstwa, starzenie si¢, rynek pracy

Wprowadzenie

Ros$nie potencjal starzejacych si¢ pokolen, ktore beda odgrywac coraz powazniejszg role
na rynku pracy — przede wszystkim z uwagi na warunki demograficzne. Polityka pafistwa
wobec 0s6b starszych na rynku pracy, rozumiana jako wyodrebniony obszar celowych
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dziatafh nakierowanych na ksztaltowanie aktywnosci zawodowej osob w wieku dojrza-
tym i starszym, zmieniala si¢ w Polsce w minionych czasach, a wspoiczesnie wpisuje si¢
w trendy zmian inspirowane przez europejska polityke zatrudnienia. Polityka ta powinna
sta¢ si¢ wyodrebnionym obszarem regulacji pafistwa w ramach polityki senioralnej. Celem
artykutu jest osadzenie polityki rynku pracy wobec starszych pracobiorcow w obszarze
polityki spotecznej z wykorzystaniem dorobku teorii ekonomii i zarzadzania publicznego.
Na podstawie literatury przedmiotu podjgto probe nakreslenia trendu zmian stosunku
panstwa do aktywnosci zawodowej 0sdb starszych w Polsce oraz wskazano na dalsze moz-
liwe kierunki dziatan.

Rodzaje polityki paiistwa w obszarze spoleczno-gospodarczym
— relacje pojeciowe

Rozwazania dotyczace polityki pafistwa wobec 0sdb starszych na rynku pracy mieszcza
sie¢ w obrebie roznych rodzajowo, szczegdtowych polityk spotecznych, takich jak: polityka
rynku pracy, polityka senioralna, a w jej ramach polityka wobec 0sdb starszych i polityka
wobec staroéci. Zacznijmy od wyjasnien pojeciowych i wynikajacych stad wzajemnych
zaleznosci mi¢dzy wyrdznionymi politykami ukierunkowanymi na osoby starsze w swoich
obszarach dziatan docelowych.

Ogodlnie rzecz biorac, celem polityki spofecznej jest rozwoj spoleczny wyrazajacy si¢
poprawa warunkow bytu i pracy spoleczenstwa, a wigc 0sob nalezacych do réznych kate-
gorii wieku, w tym takze os6b w wieku dojrzalym i starszym. Zainteresowanie ludZmi star-
szymi w literaturze poswigconej polityce spolecznej najczesciej dotyczy pomocy osobom
starszym i niepelnosprawnym, ktore z racji wieku pozostaja poza aktywnoscia zawodowa.
Jesli rozwazania dotycza pracy zawodowej, to odnosza si¢ na przykiad do przygotowania
profesjonalnych kadr w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej zajmujacych si¢
ludZmi starszymi oraz do negatywnego wplywu sprawowania opieki domowej nad star-
szymi osobami przez miodszych czlonkéw rodziny na ich aktywnos$¢ zawodowa. Tematyka
pracy zawodowe;j starzejacej si¢ populacji zyskata w ostatnich kilkunastu latach na zainte-
resowaniu badawczym wraz z postepujacym starzeniem si¢ spoleczefistw. W niedalekiej
przyszlosci bedzie coraz gorgtszym tematem w Polsce, odkad kraj znalazt si¢ w kryzysie
demograficznym w wyniku zmian struktury populacji, do ktorych powinny si¢ dostosowaé
wszystkie sfery rozwoju spofeczno-gospodarczego (Sytuacja... 2015, s. 7).

Prognozy ludnosci Polski na lata 2014-2050 nie sg korzystne, gdyz wskazuja na znaczne
ubytki liczby ludno$ci oraz zmiany struktury wediug wieku. Mediana wieku ludnosci wzro-
$nie z 45,9 roku w 2030 r. do 52,0 w 2050 1. (Sytuacja... 2015, s. 305-306). Przy kurczacej
si¢ populacji 0sob w wieku produkeyjnym nast¢puje jej stopniowe starzenie si¢, 0 czym
przekonuje przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym niemobilnym — o ile w 2013 r. osoby
te stanowily 37,5% ludnoSci w wieku produkeyjnym, to w najmniej korzystnym 2040 r.
obejma ponad jej polowg — 54,4%. Znacznie bedzie nadal wzrastac liczba os6b w wieku
poprodukcyjnym, niezaleznie od tego, czy bedzie to wiek emerytalny podwyzszony do
67 lat czy utrzymany na poziomie 60/65 lat; wspotczynnik obcigzenia demograficznego
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ludno$cig w wieku poprodukcyjnym wzro$nie z 28% do 52% w 2050 r., jesli zostanie
utrzymany podwyzszony wiek emerytalny, i do 75% przy wieku emerytalnym 60-65 lat
(Prognoza... 2014, s. 150). Przyniesie to istotne konsekwencje spoleczno-ekonomiczne,
w szczegblnodci zagrozenia bezpieczefistwa finanséw publicznych. W tej sytuacji praca
zawodowa, odpowiednio dopasowana do mozliwosci starzejacych si¢ osob, bedzie czyn-
nikiem zardwno stabilizujacym sytuacje spoteczno-ekonomiczng, jak i zapobiegajacym
powstaniu dalszych niekorzystnych nastgpstw procesow starzenia si¢ ludnoSci.

To, co si¢ dzieje na rynku pracy, pozostaje pod wplywem wielu czynnikéw o charak-
terze obiektywnym, takich jak przemiany demograficzne, oraz czynnikdw wynikajacych
z dzialan podejmowanych w ramach polityki makroekonomicznej, ale takze innych polityk
szczegblowych, a w szczegdlnosci polityki wobec 0sdb starszych. Jesli przyjaé, ze ta ostatnia
polityka jest ukierunkowana na osoby, ktore przekroczyly granice starosci (Szatur-Jawor-
ska 2000; Szweda-Lewandowska 2011), to z uwagi na wydluzenie zycia ludzkiego i w kon-
sekwencji przesunigcie tej granicy na pozniejsze lata zycia, oddala si¢ moment, w ktérym
wdrazane sg dzialania z jej obszaru, a ponadto ograniczaja si¢ do aktywnosci istotnych dla
ludzi w péznych fazach zycia. Piotr Bigdowski uznaje, ze najwazniejszym celem polityki
wobec 0sOb starszych jest ,,zapewnienie samodzielnoSci ludzi starszych oraz stworzenie
warunkow dla integracji starszego pokolenia z pozostalymi cztonkami spoteczefistwa (jak
réwniez lokalnej spotecznosci) oraz dla integracji wewnatrzpokoleniowej” (Blgdowski
2003, s. 7). Zgodnie z tym ujeciem, w odniesieniu do polityki rynku pracy bedzie to wspar-
cie na rynku pracy tych, ktorzy z racji zaawansowanego wieku nie sa w stanie nalezycie
zadba¢ o wtasny dobrobyt ekonomiczny i spoteczny dzigki wykonywanej pracy. Bardziej
uzyteczna w rozwazaniach staje si¢ polityka wobec staroSci jako fazy zycia majaca na celu
,wspomaganie jednostek w radzeniu sobie z kryzysami rozwojowymi i sytuacjami, ktore
sa typowe — w okreSlonych warunkach historycznych — dla tej fazy zycia; zapewnianie
staroSci pozycji rownoprawnej z innymi fazami Zycia oraz ksztaltowanie jej pozytywnego
obrazu w §wiadomosci spotecznej” (Szatur-Jaworska 2000, s. 120). Jednak z uwagi na
adresowanie tej polityki do 0sob, ktore wchodza w okres kryzysow charakterystycznych dla
pdznej fazy zycia ludzkiego, nadal brakuje w obrebie polityki spotecznej segmentu adreso-
wanego do osob w wieku starszym, ktdre chca i moga uczestniczy¢ samodzielnie w zyciu
spoteczno-zawodowym, lecz napotykaja bariery wynikajace z ich postgpujacego wieku.
Wiek pozostaje wyr6znikiem zardwno polityki wobec 0sob starszych, jak i polityki wobec
staro$ci. Jednak w obliczu zachodzacych zmian demograficznych i spotecznych nalezatoby
w polityce wobec starzejacej sie populacji wyrdzni¢ nie tylko wymiar degresywny, ale i pro-
gresywny. Taka propozycja jest polityka senioralna, ktdra dotyczy ogotu ,,celowych dziatan
organéw administracji publicznej wszystkich szczebli oraz innych organizacji i instytucj,
ktore realizuja zadania i inicjatywy ksztaftujace warunki godnego i zdrowego starzenia
si¢” (Zalozenia 2014). Jest to polityka dialogu migdzypokoleniowego, oparta na koncep-
cji aktywnego starzenia si¢. Znalazlo si¢ w niej takze miejsce na aktywno$¢ zawodowa
osob w wieku 50+. Tym samym polityka senioralna przynajmniej czgSciowo wpisuje si¢
w obszar merytoryczny polityki rynku pracy ukierunkowanej na osoby w wieku dojrzatym
i starszym.
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Na rys. 1 przedstawiono w sposdb pogladowy wzajemne relacje pojeciowe miedzy
dzialaniami skierowanymi do i na rzecz osob starszych podejmowanymi w obszarze rdz-
nych polityk pafistwa, ktore w konsekwencji ksztaituja polityke wobec 0sdb starszych na
rynku pracy.

Rysunek 1. Relacje pojeciowe miedzy polityka rodzajowa panstwa ukierunkowang
na ludzi starszych
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Zrddto: opracowanie wlasne.

Polityka rynku pracy w teorii ekonomii i zarzqdzania publicznego

Ingerencja panstwa w sytuacje na rynku pracy jest przedmiotem rozwazan teoretykow
w obszarze ekonomii i zarzadzania publicznego. Zasadno$¢ interwencji pafistwa na rynku
pracy nie jest powszechnie uznawana w teorii ekonomii. Sa szkoly, ktore nie aprobuja takiej
interwencji (np. nowa teoria klasyczna) badz maja do niej ostrozny stosunek (np. moneta-
ryzm). Sposobnych argumentéw dla zwolennikdw interwencjonizmu panstwowego mozna
oczekiwa¢ w nurcie nowej ekonomii keynesowskiej (Kryniska, Kwiatkowski 2010). Opie-
rajac si¢ na przekonaniu, ze panstwo moze i powinno mie¢ regulacyjny wplyw na to, co
dzieje si¢ na rynku pracy (inng kwestia pozostaje skala tej regulacji), przypomnijmy, jakie
petni ono role na rynku pracy jako podmiot polityki gospodarczej. Oprocz tego, ze jest
pracodawca, panstwo jest odpowiedzialne za strong regulacyjng stosunkow zachodzacych
migdzy podaza i popytem na prace, a wige takich kwestii, jak warunki i organizacja pracy
oraz warunki zatrudnienia. Regulacja ta moze by¢ oparta w mniejszym lub wigkszym
zakresie na formule negocjacji z partnerami spofecznymi, tj. organizacjami zwigzkow
zawodowych i pracodawcdw. Uspotecznienie procesu regulacyjnego poprzez zaangazowa-
nie zwiazkéw zawodowych i pracodawcéw daje mozliwo$¢ wigkszego uwzglednienia racji
obu stron i tym samym zwigksza akceptowalnos¢ podejmowanych decyzji wsrod giéwnych
interesariuszy rynku pracy. Trzecim zadaniem pafstwa na rynku pracy jest wplywanie na
wielko$¢ i strukture popytu i podazy pracy, w celu przywrdcenia lub utrzymania miedzy
nimi rownowagi.













































