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Automatyczne mechanizmy dostosowywania
wieku uzyskania uprawnien emerytalnych
i wysokosci Swiadczenia do przemian umieralnosci

Streszczenie

Wydluzanie si¢ trwania zycia, obserwowane w ostatnich dekadach i przewidywane w kole;j-
nych, prowadzi do zmiany relacji mi¢dzy okresem aktywnoS$ci zawodowej i pobierania
Swiadczenia emerytalnego. Jednorazowe zmiany polegajace na podwyzszeniu wieku uzy-
skiwania uprawniefl emerytalnych nie rozwiazuja problemu, lecz prowadza po pewnym
czasie do koniecznodci wdrazania kolejnych zmian. Celem niniejszego opracowania jest
przedstawienie stosowanych rozwiazaf, ktore — w roézny sposob i w réznym zakresie —
probuja umozliwiaé dostosowanie wieku uzyskania uprawnien emerytalnych i wysokosci
Swiadczenia emerytalnego do zachodzacych zmian umieralnosci.

Stowa kluczowe: umieralno$¢, system emerytalny, stabilno$¢ ekonomiczna

Wprowadzenie

Obserwowalny w dtugim okresie spadek umieralnosci odciska pi¢tno na wielu sferach zycia.
Jedna z nich jest system emerytalny. Zazwyczaj — mowiac o jego obecnych i przysziych
problemach — w Polsce podkresla si¢ wage ,,demograficznego naporu”, rozumianego
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jako szybki wzrost liczby senioroéw wynikajacy z czynnika kohortowego, z dochodzenia do
wieku nabycia uprawniefi do §wiadczenia emerytalnego przez osoby urodzone w okresie
powojennego wyzu demograficznego. Tymczasem zdecydowanie wazniejsze w diugiej per-
spektywie jest obnizanie si¢ wskaznika umieralnosci, najpetniej widoczne w wydtuzaniu si¢
trwania zycia ludzkiego, poSredniego, syntetycznego, negatywnego miernika umieralnosci.

Glownym przestaniem niniejszego tekstu jest teza o koniecznoSci zbudowania auto-
matycznych mechanizmdéw dostosowujacych najwazniejsze parametry systemu emery-
talnego — wiek emerytalny, staz pracy i wysoko$¢ §wiadczenia — do powolnego, acz
obserwowalnego w diugim okresie wydtuzania si¢ trwania zycia. Stosowanie od czasu do
czasu niezbednych, a skokowych dostosowan prowadzi do nadmiernej polityzacji systemu
emerytalnego i konieczno$ci prowadzenia — w odst¢pach 10-20 lat — debat, w ktdrych
powtarzajq si¢ te same argumenty.

Skupienie si¢ w niniejszym opracowaniu na wplywie jednego czynnika — zmian
umieralno$ci — nie oznacza, ze inne czynniki, takie jak wplyw czynnika kohortowego
na strukture wieku ludnoSci, stan zdrowia oséb w wieku okofoemerytalnym, sytuacja
na rynku pracy (poziom bezrobocia), struktura popytu i podazy pracy, wysoko$¢ wyna-
grodzen, zmiany wydajnoSci pracy, wreszcie za$§ pewne specyficzne rozwigzania systemu
emerytalnego (np. emerytura czg$ciowa) i podatkowego, nie sa rowniez determinantami
okreSlajacymi ustawowy i rzeczywisty wiek przechodzenia na emerytur¢. Beda one jednak
traktowane w niniejszym opracowaniu jako drugorz¢dne — bynajmniej nie z uwagi na ich
mate znaczenie, lecz z uwagi na zatozony cel.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie istniejacych rozwigzan, ktore —
w rdzny sposob i w roznym zakresie — probuja umozliwia¢ dostosowanie wieku uzyskania
uprawniefl emerytalnych i wysokosci §wiadczenia emerytalnego do zachodzacych zmian
przecigtnej diugosci zycia. Wydaje si¢ bowiem, ze konsekwencje wydtuzania si¢ trwania
zycia to znakomity przykiad paradoksu Luhmanna, zgodnie z ktorym sukcesy wdrazania
welfare state samoistnie prowadza do jego kryzysu i koniecznos$ci modyfikacji (Rymsza
2013). Przy czym sposoby modyfikacji winny by¢ najlepiej tak konstruowane, aby nie
wymagac ustawicznych zmian, lecz aby wprowadzi¢ pewne zasady samoczynnie budujace
spoteczne oczekiwania i dostosowania do nich zachowan.

Powyzszy cel zostanie zrealizowany przede wszystkim dzigki przegladowi rozwigzan
stosowanych w kilku krajach Europy, lecz najpierw nalezy wyjasni¢, dlaczego to nie czyn-
nik kohortowy (tj. dochodzenie do zaawansowanego wieku przez pokolenie powojennego
wyzu demograficznego), lecz wydiuzanie si¢ trwania zycia jest z perspektywy dtugofalo-
wych zasad zabezpieczenia spolecznego tak wazne.

Wydluzanie si¢ trwania Zycia w powojennej Polsce

Ilustracjg tego wyjasnienia niech beda dane dla Polski, gdzie zmiany poziomu umieralnosci
zachodzily w podobnej skali jak w innych krajach europejskich, a roznice polegaly jedy-
nie na rozkfadzie w czasie tych zmian. W okresie powojennym Polska odniosta olbrzymi
sukces na polu ograniczania umieralnosci. Przecigtne dalsze trwanie zycia noworodka pici
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meskiej wzrosto z 56,1 roku w 1950 r. do 73,75 roku w 2014, za$ noworodka plci zenskiej—
odpowiednio — z 61,7 do 81,86 roku (GUS 2015). Nie byly to w calym tym okresie zmiany
jednokierunkowe, albowiem od pofowy lat 60. az do konica istnienia PRL narastajacy kry-
zys zdrowotny doprowadzit do stabilizacji Sredniej dtugosci trwania zycia kobiet i spadku
wartosci tego parametru w przypadku kobiet. Dopiero od 1992 r. widoczna jest trwata ten-
dencja spadku umieralnosci. Co wiecej, najnowsza prognoza demograficzna GUS z 2014 r.
zaktada utrzymanie wzrostu Sredniej dtugoSci trwania zycia i osiggnigcie w 2050 r. wskaznika
w wysokosci 83 lat dla mezezyzn i 88,4 roku dla kobiet (GUS 2014, s. 78, tab. 8, wariant Al).

Powyzsze zmiany prowadza do wydtuzania si¢ trwania zycia osob w dowolnym wieku.
Przyjrzyjmy si¢ zatem temu procesowi w przypadku osob znajdujacych si¢ w wieku 60 lat
(a zatem blisko faktycznego wieku przechodzenia na emeryturg), aby uzyskac oglad
wplywu tych zmian na okres pobierania $wiadczenia emerytalnego (wykres 1).

Wykres 1. Dalsze trwanie Zycia osob w wieku 60 lat w Polsce w latach 1950-2014
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Zrédto: dane GUS, http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/TrwanieZycia.aspx [dostep:
10.05.2016)].

Zaréwno w przypadku kobiet, jak i m¢zczyzn widoczne jest znaczne wydiuzenie si¢
dalszego trwania zycia wsrod szes¢dziesigciolatkdw, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze bardzo
istotne zmiany nastgpowaly w tym wzgledzie w trakcie ostatniego ¢wieréwiecza, kiedy
to nastapifo wydtuzenie trwania zycia oséb w wieku 60 lat o prawie 5 lat. Dzialo si¢ tak
przede wszystkim dlatego, ze we wspdlczesnych wysoko rozwinigtych spoleczefistwach
mozna zaobserwowac wyrazng koncentracj¢ przyrostu trwania zycia na ostatnich etapach
jego przebiegu. Generalnie, kraje rozwini¢te — a do tej grupy na poczatku lat 90. dofa-
czyta i Polska, wreez wyrdzniajac si¢ szybszymi przemianami w zwigzku z nadrabianiem
zaleglosci — odznaczaja si¢ trwalym przyrostem trwania zycia noworodka o 2-3 miesigce
rocznie, co daje przyrost trwania zycia o 2-2,5 roku w trakcie dekady. Jednakze przyrost
ten w coraz wigkszym stopniu dokonuje si¢ dzigki redukcji umieralnosci osdb starych
i bardzo starych (dane dla powojennej Polski — wykres 2).
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Wykres 2. Przyrost trwania zycia w latach 1950-2014 wedlug plci i grup wieku
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Zrbdlo: obliczenia wlasne na podstawie tablic trwania zycia z odpowiednich lat.

W rezultacie przyrost trwania zycia oznacza przede wszystkim wydluzanie si¢ tego
okresu zycia, kiedy jednostka jest juz nieaktywna zawodowo. Wida¢ to szczegdlnie wyraz-
nie w przypadku kobiet, gdyz w ostatnich kilku latach % przyrostu trwania zycia nowo-
rodka plci zenskiej wynikalo z ograniczania umieralno$ci os6b majacych przynajmniej
80 lat, za§ jedynie 10% — z redukcji natgzenia zgonow przed 60. urodzinami. Cho¢ w przy-
padku mezczyzn wielkoSci te sg znacznie nizsze, ponad ¥ przyrostu wystepuje w wieku
60+, a /g w wieku 80+. Tym samym postepujace wydiuzanie si¢ trwania zycia oznacza
przede wszystkim wydtuzanie si¢ okresu biernosci zawodowej, co z kolei pogarsza relacj¢
»potencjalnej dtugodci kariery zawodowej” do ,,potencjalnej diugosci okresu pobierania
$wiadczenia emerytalnego”. Mozna w takim przypadku okresli¢, poprzez odwolanie si¢
do odpowiednich rachunkéw aktuarialnych, jak owa relacja wyglada, tj. jak diugo trzeba
pracowaé w danych realiach demograficznych, aby pokry¢ koszt §$wiadczenia emerytalnego
wyplacanego w ciagu jednego miesigca. Wielkos¢ ta poSrednio informuje o ekonomicznej














































