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Upolitycznienie procesow demograficznych
— proba podejscia teoretycznego?

Streszczenie

Artykul podejmuje temat wzajemnych relacji migdzy procesami demograficznymi (sta-
rzeniem si¢ spofeczefistwa) a polityka pafistwa, w szczegdlnosci analizujac, w jaki sposob
pafstwo (w znaczeniu systemu prawno-politycznego) oddziatuje na procesy ludnoSciowe,
a te z kolei wplywaja na decyzje polityczne. Autorzy podejmujg probe odpowiedzi na
pytanie, dlaczego i jak procesy demograficzne stajq si¢ przedmiotem polityki panstwa,
a tym samym przedmiotem procesu upolitycznienia. Artykul stanowi probe odpowiedzi
na postawione pytania w ujeciu teoretycznym, odwotujac si¢ do koncepcji i termindw
rozwijanych na gruncie politologii. Opracowanie sklada si¢ z czterech czgsci. W pierwszej
poruszony jest temat procesow demograficznych jako przedmiotu polityki panstwa, druga
przedstawia zaloZenia i przebieg procesu upolitycznienia na przykiadzie problemu starze-
jacego si¢ spoleczefistwa, w trzeciej podjete sg rozwazania na temat wzajemnych relacji
migdzy procesami demograficznymi a polityka pafistwa, a cz¢$¢ ostatnia opisuje mozliwe
narzedzia polityki demograficzne;j, jakimi dysponuje panstwo.
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Wstep

Zmiany spoleczne, z jakimi mamy do czynienia na przetomie XX i XXI wieku, okre§lane
mianem drugiego przej$cia demograficznego, majg konsekwencje o fundamentalnym zna-
czeniu dla praktycznie wszystkich wymiar6w funkcjonowania spofeczefistwa i panstwa.
Starzenie si¢ spoleczefistwa wywiera istotny wplyw na wzrost gospodarczy (konkurencyj-
nos¢), rynek pracy (podaz sily roboczej i jej strukturg, poziom zatrudnienia), stabilno§¢
finansowa (stan finanséw publicznych, poziom oszcz¢dnosci i inwestycji, system zabezpie-
czenia spofecznego) czy spdjnos¢ spoteczng (transfery migdzygeneracyjne, kompozycje
rodziny, standard zycia, relacje opiekuncze).

Celem niniejszego artykulu jest analiza wzajemnych relacji migdzy procesami demo-
graficznymi a polityka panstwa, w szczegdlnosci sposobdw i mozliwosci oddziatywania
panstwa (W znaczeniu systemu prawno-politycznego) na wyzwania demograficzne oraz
wplywu przemian ludno$ciowych na decyzje polityczne. W tym kontekscie podejmujemy
probe odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob i dlaczego procesy demograficzne staja si¢
przedmiotem polityki panstwa. Gtéwnym zagadnieniem badawczym jest zatem problem
upolitycznienia procesow demograficznych (zwlaszcza zjawiska starzejacego si¢ spofeczen-
stwa), a celem — proba dokonania analizy potencjalnej reakcji instytucji panstwowych na
dokonujace si¢ zmiany w strukturze ludnosci.

Procesy demograficzne jako przedmiot polityki paristwa

Dlaczego decydenci polityczni tak intensywnie interesuja si¢ obecnie procesami demo-
graficznymi? Dlaczego procesy te sg postrzegane jako problem, ktéry wymaga ingerencji
panstwa, staja si¢ tematem publiczne;j i politycznej debaty, a takze przedmiotem decyzji
politycznych? Ponadto, dlaczego kwestia demograficzna staje si¢ obszarem rywalizacji
pomiedzy partiami politycznymi, a wigc wpisuje si¢ w zakres ,,politics”, cho¢ wydawatoby
si¢, ze powinien tu mie¢ miejsce szeroki kompromis? OdpowiedZ na te pytania wydaje
si¢ prosta: ludno$¢ (w znaczeniu zaréwno rozmiaru, jak i struktury populacji) jest kluczo-
wym elementem konstytuujacym instytucje panstwa jako wspolnote polityczng (Iacznie
z terytorium i systemem wiadzy). Stan i struktura ludno$ci, czyli sytuacja demograficzna,
determinuje potencjal rozwojowy panstwa i w duzym stopniu decyduje o zamoznosci
i perspektywach rozwojowych spoteczenstwa. Skala i dynamika wspdlczesnych procesow
ludno$ciowych, w tym niska rozrodczos¢, wzrastajaca dtugos¢ zycia oraz rosnaca liczba
ludzi starych (65+) i s¢dziwych (80+), podwazaja dwa kluczowe wymiary funkcjono-
wania panstwa — jego rozwoj i bezpieczefistwo. Ponadto kwestie demograficzne, takie
jak starzenie si¢ spofeczefistwa czy niska rozrodczosé, sa przedmiotem bezposredniego
zainteresowania ludnoSci, za§ rozwigzania proponowane w procesie politycznym maja
czesto ideologiczny charakter, wigc niejako zachecaja politykéw do wywotania sporu,
ktéry bez watpienia moze polaryzowaé sceng¢ polityczna, a w konsekwencji prowadzi¢
do wygrania wyborow.
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W latach 2010-2015 nastapit na Swiecie roczny przyrost populacji w wieku 60+ (3,2%)
niemal trzykrotnie wigkszy niz calej populacji (1,1%). Zgodnie z prognoza ONZ, liczba
ludzi w wieku 60+ ma wzrosna¢ z 841 min w 2013 r. do ponad 2 miliardéw w 2050 r., w tym
samym okresie liczba ludzi sedziwych zwigkszy si¢ z 120 mIn do 392 min (World Population
Policies 2013, s. 50). Ta iloSciowa zmiana wystarczajaco dobitnie ilustruje powage sytuacji
i jej nastepstwa dla poszczegblnych pafistw w postaci tworzenia si¢ nowego typu spote-
czefistwa, zdominowanego przez ludzi starych. Demografia i starzejace si¢ spoleczenistwo
s tematami coraz cz¢sciej obecnymi w mediach, w debacie publicznej oraz politycznej, sg
reprezentowane w programach partii politycznych. Nierzadko stajq si¢ takze przedmiotem
sporu/konfliktu politycznego, istniejag bowiem réznice zdan co do tego, jak skutecznie
przeciwdziala¢ niekorzystnym zmianom spolecznym oraz jak ma wygladac¢ system opieki
nad ludZmi starymi. Propozycje dzialan jako reakcja na zmiany demograficzne wynikaja
z ideologii ($wiatopogladu) reprezentowanej przez dang parti¢ oraz zwigzanego z nig
segmentu spoleczefistwa (grupe wyborcow). Zmiany demograficzne i wynikajace z nich
konsekwencje staly si¢ obecnie integralng cze¢scig dyskursu politycznego, co jest jednym
z kluczowych elementéw procesu upolitycznienia (Easton 1957).

Szczegdblne zainteresowanie decydentdw politycznych kwestiami demograficznymi
wynika bezposrednio z wystgpowania licznych wyzwan zwigzanych ze starzejgcym si¢ spo-
teczefistwem, ktére maja bezpoSredni i/lub poSredni wplyw na funkcjonowanie panstwa,
spoteczenstwa i gospodarki. Obejmuja one wiele aspektow, mozna je scharakteryzowac
nastepujaco:

- wyzwania indywidualne: choroby (w tym depresja), zalezno$¢ od systemu opieki (czyli
pafistwa), ubostwo, alienacja, marginalizacja;

— wyzwania spoleczne: nowy typ spoteczenstwa podesziego wieku (,,srebrne spoleczen-
stwo”), rosngce oczekiwania spoleczne dotyczace ustug opiekuniczych, zaburzenia
w zakresie solidarno$ci migdzypokoleniowej, zmiana struktury i spojnosci spotecznej,
w tym nowe podzialy spofeczne, rodzina nuklearna, wykluczenie i dyskryminacja ludzi
starych, podzialy, konflikty mi¢dzygeneracyjne;

- wyzwania dla gospodarki: niewydolny system zabezpieczenia spolecznego, spadek
wydajnosci sily roboczej, obnizenie poziomu wzrostu gospodarczego, rosnace koszty
opieki spotecznej i medycznej;

— wyzwania dla polityki: ,,srebrna demokracja”, ,;srebrne lobby”, populizm wiekowy
(w szczegblnosSci w okresie kampanii wyborczych), konflikty pokoleniowe, naciski
roszczeniowe;

— wyzwania dla kultury: rosnacy konserwatyzm spoteczny, brak porozumienia migedzy
pokoleniami, subkultury generacyjne, zderzenie systemow wartosci.

Powyzszy wykaz podstawowych wyzwan zwigzanych z procesem starzenia si¢ spote-
czefistwa wskazuje, jak wazne jest zrozumienie procesdw demograficznych, roli panstwa
w ich przebiegu oraz mozliwosci oddzialywania na nie przez dzialania prawno-polityczne.
Wazrost liczby osob starych, wymagajacych wsparcia w zakresie opieki, jest wskazywany
jako czynnik, ktory bedzie miat najwigksze znaczenie dla polityki spotecznej i zdrowotnej

































