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Streszczenie

Jedng z form powierzania pracy cudzoziemcom w Polsce byto w ostatnich latach zatrud-
nianie ich na podstawie o§wiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia wykonywa-
nia pracy cudzoziemcowi. Procedura uproszczona, umozliwiajaca zatrudnienie imigranta
zarobkowego na okres maksymalnie szeSciu miesiecy w skali roku, cieszyla si¢ rosnaca
popularno$cig. W niniejszym opracowaniu skupiono uwage na zjawisku krétkotermino-
wego zatrudnienia cudzoziemcoéw w Polsce oraz przestrzennego zrdznicowania jego skali.
W latach 2008-2016, stanowiacych ramy czasowe badania, mozna zauwazy¢, ze najsilniej
rozwinigte gospodarczo wojewddztwa wyrazaly zdecydowanie najwigkszy popyt na prace
oferowang przez imigrantdw zarobkowych. Od 2014 roku notowano jednak systematyczny
spadek udzialu wojewodztwa mazowieckiego w og6lnej liczbie sktadanych o$§wiadczen.
Wydaje sig, ze moze to by¢ sygnal zblizajacego si¢ nasycenia wtornego segmentu rynku
pracy tego wojewodztwa zewngtrznymi zasobami pracy.
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Wprowadzenie

Swobodny przeplyw kapitatu, wiedzy i pracy jest jednym z istotnych warunkéw efek-
tywnego gospodarowania. Mobilno§¢ zawodowa i przestrzenna to zjawiska, ktére moga
przyczyniaé si¢ do utrzymywania stanu zblizonego do rownowagi na rynku pracy badz
tez inicjowaé powrdt do tego stanu. Wysoki poziom mobilnoSci zasobow pracy stanowi
jedna z cech elastycznego rynku pracy, bedacego wazna czeScig sktadowa konkurencyjnych
systemOw gospodarczych.

Naptyw obcokrajowcow do Polski w formie imigracji zarobkowe;j jest zjawiskiem rela-
tywnie nowym. W okresie powojennym mozna byto dostrzec gtéwnie proces odptywu lud-
nosci polskiej poza granice kraju. Skala naptywu imigrantdw zarobkowych zaczeta wzrastaé
wraz z rozpoczgciem okresu transformacji, tj. na przelomie lat osiemdziesiatych i dziewiec-
dziesiatych (Organisciak-Krzykowska, Piotrowski, Nyklewicz, Skorska, Kucharski, 2013).

Relatywnie niski (w stosunku do odplywu) naplyw cudzoziemcoéw do Polski w ostatnich
dziesigcioleciach wynikat z tego, ze poziom zarobkdéw w Polsce jest mniej atrakcyjny niz
w pafistwach Europy Zachodniej. Niemniej jednak coraz wyraZniej obserwuje si¢ wzrost
zainteresowania Polska wsrod cudzoziemcow, dotyczy to zwlaszcza obywateli Ukrainy
(Iglicka, Gmaj, Borodzicz-Smolifski, 2011; Klimek, 2015; Piotrowski, 2015; Kaczmarczyk,
2015; Chmielewska, Dobroczek, Panuciak, 2018).

Jedna z form powierzania pracy cudzoziemcom w Polsce bylo w ostatnich latach zatrud-
nianie ich na podstawie o$wiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcowi, ktore nalezato ztozy¢ w powiatowym urzedzie pracy. Jak dowo-
dza wezesniejsze badania, tak zwana procedura uproszczona, umozliwiajaca zatrudnienie
imigranta zarobkowego na okres maksymalnie szeSciu miesigcy w skali roku, cieszyta si¢
rosnacg popularnoscig (Organisciak-Krzykowska, Piotrowski, 2015). Krotkoterminowy
charakter wspomnianego zatrudnienia oraz wyniki analiz jego struktury pod wzgledem
glownych sekeji PKD pozwalajg stwierdzié, ze wspomniany wzrost popytu na krdotkotermi-
nowe zatrudnienie cudzoziemcdw i jednoczesny wzrost podazy ich pracy stanowig konse-
kwencj¢ postepujacego procesu segmentacii polskiego rynku pracy (zob. teoria dualnego
rynku pracy: Doeringer, Piore, 1971; Piore, 1979).

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na model zmian spoteczno-ekonomicznych
okreslany mianem cyklu migracyjnego. Na cykl ten sktadaja si¢ trzy fazy. Pierwsza z nich
jest faza mobilnosci wewngtrznej, a druga faza mniej lub bardziej masowej emigracji zagra-
nicznej. Trzeci etap cyklu sytuacja, w ktorej import sily roboczej staje si¢ koniecznoscia
(Kaczmarczyk, Okolski, 2008).

Warto podkresli¢, ze popyt na prace cudzoziemcdw koncentruje si¢ najpierw giow-
nie wokot duzych oSrodkéw aglomeracyjnych. Wydaje sie, ze w pOZniejszym okresie
moze on jednak wystapi¢ rdwniez w regionach o charakterze peryferyjnym, ktdre jesz-
cze bardziej niz metropolie sg narazone na depopulacj¢ oraz starzenie zasobow pracy.
W tym kontekScie na szczegdlng uwage zastuguja inicjatywy badawcze dotyczace regio-
nalnych i lokalnych rynkéw pracy (Kubiciel-Lodzifiska, 2012, 2016; Kubiciel-Lodzinska,
Ruszezak, 2016).
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W niniejszym opracowaniu zainteresowanie zostalo skupione na zjawisku krdtkoter-
minowego zatrudniania cudzoziemcow w Polsce oraz przestrzennego zrdznicowania jego
skali w latach 2008-20162. Zrodiem wykorzystanych informacji byly dane zagregowane
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. GIowne pytanie badawcze posta-
wione przez autoréw brzmi: czy struktura przestrzenna badanego zjawiska ma w Polsce
wzglednie staly charakter, czy mozna jednak stwierdzi¢, ze w ostatnim czasie ulega ona
pewnym przeobrazeniom.

Zatrudnienie cudzoziemcow na podstawie procedury uproszczonej

Procedura uproszczona, czyli zatrudnianie cudzoziemcdw na podstawie oSwiadczenia
pracodawcy o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, to rozwigzanie
formalnoprawne przyjete w Polsce na rzecz ograniczenia rozmiardw zjawiska krotkoter-
minowej pracy cudzoziemcOw w szarej strefie. Zredukowanie formalno$ci do niezbednego
minimum bylo, jak dotychczas, zdecydowanie najwigkszym przejawem liberalizacji zasad
regulujacych zatrudnianie w Polsce imigrantow zarobkowych. Na ksztatt wspomnianej
procedury mialy wptyw zmiany wprowadzane naste¢pujacymi aktami prawa wykonawczego:
a) Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie

wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace,

Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1116;

b) vRozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 czerwca 2007 r. zmienia-
Jjace rozporzqdzenie w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace, Dz. U. z 2007 r. Nr 120, poz. 824;

¢) Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2008 r. zmienia-
Jjace rozporzqdzenie w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace, Dz. U. z 2008 r. Nr 17, poz. 106;

d) Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 2 lutego 2009 r. zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzy-
skania zezwolenia na prace, Dz. U. z 2009 r. Nr 21, poz. 114;

e) Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 1 czerwca 2010 r. zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzy-
skania zezwolenia na prace, Dz. U. z 2010 r. Nr 109, poz. 716;

f) Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzy-
skania zezwolenia na prace, Dz. U. z 2010 r. Nr 236, poz. 1559;

g) Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie
przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace,
Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 919;

2 Zmiany w zasadach powierzania cudzoziemcom pracy sezonowej w Polsce wprowadzone
nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2017 r. oraz pdZniejszymi
aktami wykonawczymi stanowig inspiracj¢ dla przyszlych analiz omawianego zjawiska.
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h) Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 listopada 2013 r. zmienia-
Jace rozporzqdzenie w sprawie przypadkow, w ktdrych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace, Dz. U. z 2013 r. Poz. 1507,

i) Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie
przypadkow, w ktorych powierzanie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace,
Dz. U. z 2015 r. Poz. 588.

We wskazanych powyzej aktach wykonawczych zmianie ulegata liczba krajow, ktorych
obywatele byli uprawnieni do podejmowania pracy w Polsce w procedurze uproszczone;,
czyli bez koniecznoSci ubiegania si¢ pracodawcy o zezwolenie na pracg dla cudzoziemca.
Katalog krajow prezentowal si¢ w poszczeg6lnych latach nastgpujaco:

— 2008 — Biatorus, Rosja, Ukraina;

— 2009 — Biatorus, Rosja, Ukraina, Moldawia;

— 2010-2013 — Biatorus, Rosja, Ukraina, Motdawia, Gruzja;

— 2014-2017 — Biatoru$, Rosja, Ukraina, Motdawia, Gruzja, Armenia.

Analiza poréwnawcza danych zagregowanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, ktore dotycza liczby wydawanych corocznie zezwolefi na prace
cudzoziemcow oraz liczby o§wiadczen pracodawcow skfadanych w powiatowych urzedach
pracy, wskazuje na coraz wigksze znaczenie drugiej z wymienionych form zatrudnienia

(wykres 1).

Wykres 1. Liczba wydanych zezwolef na prace cudzoziemcéw oraz zloZonych oSwiadczen
pracodawcow o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi w Polsce
w latach 2008-2016
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Zrédto: https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/
[dostep: 11.10.2017].
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W catym przedziale czasowym poddanym analizie wida¢ wyrazna dysproporcje mie-
dzy liczba wydawanych przez wojewoddw zezwolen na pracg cudzoziemcdw oraz liczba
o$wiadczen pracodawcow o zamiarze krdtkoterminowego powierzenia im pracy w ramach
tak zwanej procedury uproszczonej. W ostatnich latach byt dostrzegalny wzrost popytu
na pracg cudzoziemcOw mierzonego zaréwno jednym, jak i drugim wskaZnikiem. Nalezy
jednak podkresli¢, ze liczba ztozonych w 2016 roku o$wiadczen pracodawcdw byta ponad
dziesigciokrotnie wyzsza od liczby zezwolefi wydanych w tym samym roku przez wojewo-
dow 1 osiagneta poziom ponad 1,3 miliona.

Majac swiadomos¢ faktu, ze nie kazde ztozone oSwiadczenie pracodawcy o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi skutkowalo jego rzeczywistym zatrud-
nieniem, trzeba jednak zaznaczy¢, ze w ostatnich latach zjawisko to stracito swoj weze-
Sniejszy marginalny charakter. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé zardwno
po popytowej, jak i podazowej stronie rynku pracy. Jednym z podstawowych impulséw
wzrostu popytu na krétkoterminowa prace cudzoziemcdw w Polsce byla coraz wyraZniej
widoczna nieche¢ pracownikow rodzimych do §wiadczenia pracy w zawodach wtornego
segmentu rynku pracy, co dowodzi postepowania procesu segmentacji polskiego rynku
pracy. Istotng determinantg obserwowanej sytuacji byt ponadto wzrost zainteresowania
cudzoziemcow §wiadczeniem pracy sezonowej w Polsce. U jego podstaw — z jednej strony
— lezy relatywnie stabilna sytuacja gospodarcza w Polsce, bedaca silnym czynnikiem przy-
ciagajacym. Z drugiej strony istotng role odgrywaja czynniki wypychajace, ktdre obserwuje
si¢ w ostatnich latach na Ukrainie. Warto w tym miejscu odwota¢ si¢ do teorii czynnikow
wypychajacych i przyciagajacych Everetta S. Lee (Lee, 1966). Ma to duze znaczenie w kon-
tekscie dominacji obywateli tego kraju w strukturze o§wiadczen pracodawcOw o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi3. Wplyw na jej ksztalt maja rowniez czyn-
niki zewn¢trzne, w tym mig¢dzy innymi brak otwartych mozliwosci zatrudniania Ukraincow
w krajach zachodniej Europy.

Uwarunkowania przestrzennego zroznicowania krotkoterminowego
zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce

Skala zatrudnienia cudzoziemcéw na danym krajowym rynku pracy charakteryzuje
si¢ zazwyczaj wyraznym zrdznicowaniem przestrzennym. Odwolujac si¢ do wspomnianej
wcezeSniej teorii czynnikdw wypychajacych i przyciagajacych autorstwa Everetta S. Lee
(1966), nalezy pamigtaé, ze w badaniu zjawiska migracji zagranicznych niezbgdne jest
mozliwie jak najszersze spojrzenie, uwzgledniajgce zarowno perspektywe kraju wysytaja-
cego, jak i przyjmujacego.

3 Obywatele Ukrainy stanowili 96% cudzoziemcéw wskazanych w oswiadczeniach pracodawcow
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi ztozonych w powiatowych urze¢dach
pracy w 2016 r.; https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-staty-
styki/ [dostep: 11.10.2017].
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Do najistotniejszych determinant migracji zarobkowych zalicza si¢ migdzy innymi:

— mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia;

— wysoko§¢ uzyskiwanych dochoddw;

— bezpieczenstwo i warunki pracy;

— poziom stabilno$ci zatrudnienia;

— poziom Zycia;

— zasady uzyskiwania prawa do pracy i prawa pobytu w miejscu docelowym,;

— mozliwosci rozwoju i uzyskiwania nowych kwalifikacji zawodowych (Duszczyk, 2012).

Oprocz wskazanych wyzej czynnikdw o charakterze ekonomicznym nie wolno zapomi-
na¢ o uwarunkowaniach spotecznych, politycznych, historycznych, geograficznych czy tez
demograficznych, ktdre rowniez w znaczacy sposdb wplywaja na podejmowanie decyzji
migracyjnych (Massey, 1990, 2002).

Podjecie analizy uwarunkowan przestrzennego zrdznicowania krotkoterminowego
zatrudnienia cudzoziemcOw w Polsce wymaga na wstepie zrozumienia, ze wszystkie wymie-
nione determinanty roznicujq si¢ na poziomie nizszym niz poziom krajowy, co skutkuje
znaczacymi dysproporcjami w atrakcyjnoSci poszczegdlnych regionéw jako potencjalnych
kierunkéw migracji zarobkowych.

Zgodnie z przywolanymi wcze$niej rozwazaniami popyt na prace cudzoziemcow, jako
nieodigczne zjawisko towarzyszace trzeciej fazie cyklu migracyjnego, charakteryzuje si¢
na poczatku tendencja do koncentracji wokdt duzych osrodkdw miejskich. Jest to spowo-
dowane relatywnie duzg chtonnoScig rynkow pracy aglomeracji, wysokoScig mozliwych do
uzyskania wynagrodzen i ogdlnie rozumianym wyzszym poziomem zycia niz w regionach
peryferyjnych. Warto zatem zastanowi¢ si¢ nad tym, jakie czynniki i okolicznoSci moga
przyczynia¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia cudzoziemcow roéwniez w tych regionach.. Jednag ze
sprzyjajacych okolicznoSci jest niewatpliwie wysoki poziom nasycenia zewn¢trzng podaza
pracy wtornych segmentdw rynkow pracy duzych osrodkow miejskich. Taka sytuacja moze
doprowadzi¢ do przesunigcia czgsci zewnetrznej podazy pracy na tereny o nizszym pozio-
mie rozwoju gospodarczego. Istotne znaczenie moze mie¢ réwniez to, ze regiony peryfe-
ryjne sa, jeszcze bardziej niz aglomeracje, narazone na wyludnianie oraz starzenie zasobow
pracy, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do wystepowania w nich niedoboréw kadrowych
niemozliwych do zaspokojenia w oparciu o rodzime zasoby pracy.

W kolejnej czgsci opracowania uwage skupiono na analizie przestrzennego zroznico-
wania popytu na krétkoterminowa prace cudzoziemcow w Polsce. W zestawieniu tabela-
rycznym zaprezentowano liczbe o§wiadczen pracodawcdw o zamiarze powierzenia wyko-
nywania pracy cudzoziemcowi, ktora ztozono w poszczeg6lnych wojewddztwach w latach
2008-2016 (tabela 1).

W celu wyraZniejszego zobrazowania przestrzennego zréznicowania popytu na krotko-
terminowq prace cudzoziemcdw w Polsce dokonano tabelarycznego zestawienia udziatu
poszczeg6lnych wojewodztw w ogolnej liczbie sktadanych o$wiadczeh pracodawcow
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi (tabela 2).
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Tabela 1. Oswiadczenia pracodawcéw o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi
zlozone w latach 2008-2016 — wedlug wojewodztw

Wyszczegolnienie 2008 2009 (2010 (2011 |2012 2013 |2014 |2015 (2016

dolnoslaskie 13302 | 12997 14715| 24606| 28410| 22980| 36822| 73042 | 134862
kujawsko-pomorskie | 2040| 1265| 1823 | 1804| 2276| 2919| 9540| 29694 | 48517
lubelskie 18091 | 21050 | 18148 | 22059| 19325| 18105| 26274| 56039| 75114
lubuskie 6000| 4976 6016| 8239| 8506| 6531| 11019| 34132| 67648
todzkie 4265| 600610797 8931| 6039| 5368| 11385| 37686| 99398
malopolskie 4092| 4141 5522 9262| 8521| 9240| 20040| 46319101407
mazowieckie 75670 | 106332 | 91881 | 136799 | 130009 | 130959 | 202909 | 316108 | 369463
opolskie 2966| 3402 3336| 4230| 3511| 3922| 6160| 14744| 23812
podkarpackie 3701| 2042 1453 | 2511| 1881| 2705| 7886| 10109| 11162
podlaskie 3251 1637 2326| 2601| 1165| 1123| 1802| 7062| 9483
pomorskie 4585| 3643 | 3057| 5419| 4252 3269| 5794| 25270| 67395
Slaskie 3334| 4296 4617 9562| 7486| 6613| 11259| 34349 | 85694
Swigtokrzyskie 2950 5608| 5804| 6743| 5867| 6054| 7339| 17108| 28599
warminsko-mazurskie| 480| 2138| 315 440 686 865| 1431 3604| 8997
wielkopolskie 8925| 5537 7114| 11827| 12285| 11713 | 21987| 58628126972
zachodniopomorskie | 3061 | 3344| 3149| 4744 3517| 3250| 5751| 18328| 55604

Zrodlo: https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/
[dostep: 11.10.2017].

Tabela 2. Udzial wojewddztw w liczbie zlozonych o§wiadczen pracodawcow
o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi w latach 2008-2016 (dane w %)

Wyszczegdlnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
dolnoslaskie 8,5 6,9 8,2 95 | 11,7 9,7 9,5 93 |10,3
kujawsko-pomorskie 1,3 0,7 1,0 0,7 0,9 1,2 2,5 38 3,7
lubelskie 11,5 | 11,2 | 10,1 8,4 7,9 7,7 6,8 72 | 57
lubuskie 3,8 2,6 3,3 3,2 35 2,8 2,8 44 | 52
todzkie 2,7 32 6,0 34 2,5 2,3 2,9 48 | 7,6
matopolskie 2,6 2,2 3,1 3,6 35 3,9 5,2 59 | 7,7
mazowieckie 483 | 56,4 | 50,9 | 52,6 | 53,4 | 555 | 52,3 | 40,4 | 28,1
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Tabela 2. (cd.)

Wyszczegodlnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

opolskie 1,9 1,8 1,9 1,6 1,4 1,7 1,6 1,9 1,8
podkarpackie 24 1,1 0,8 1,0 0,8 1,1 2,0 1,3 0,8
podlaskie 2,1 0,9 1,3 1,0 0,5 0,5 0,5 09 | 07
pomorskie 2,9 1,9 1,7 2,1 1,7 1,4 1,5 32 5,1
Slaskie 2,1 2,3 2,6 3,7 31 2,8 2,9 4.4 6,5
Swigtokrzyskie 1,9 3,0 3,2 2,6 2,4 2,6 1,9 22 | 22

warminsko-mazurskie | 0,3 1,1 0,2 0,2 0,3 0,4 0,4 0,5 0,7
wielkopolskie 5,7 2,9 4,0 4,6 5,0 5,0 5,7 75 9,7

zachodniopomorskie 2,0 1,8 1,7 1,8 1,4 1,4 1,5 2,3 4,2

Zrodlo: https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/
[dostep: 11.10.2017].

W poddanym analizie przedziale czasowym mozna dostrzec niewatpliwa dominacje
liczebno$ci oraz udzialu o$wiadczen sktadanych w powiatowych urzedach pracy woje-
wodztwa mazowieckiego. W 2009 roku stanowily one ponad 56% wszystkich ztozonych
w Polsce oSwiadczen. Od 2014 roku jest notowany spadek udziatu wojewddztwa mazo-
wieckiego w ogdlnej liczbie o§wiadczen, ktory jest spowodowany bardzo dynamicznym
przyrostem liczby o§wiadczen sktadanych w kilku innych wojewddztwach. Spadek udzialu
wojewodztwa mazowieckiego do poziomu nieco ponad 28% skfania do zastanowienia si¢
nad tym, czy jest to sygnat zblizajacego si¢ przesycenia rynku pracy tego wojewodztwa pod
wzgledem mozliwosci absorpcji imigrantéw zarobkowych zainteresowanych $wiadczeniem
pracy krotkoterminowej. Nalezy mie¢ oczywiScie SwiadomoS¢ tego, ze na ten stan rze-
czy ma réwniez wplyw wzrost skali sezonowego zatrudnienia cudzoziemcdw odnotowany
w innych wojewodztwach.

Analizy przestrzennego zroznicowania omawianego zjawiska prowadza ponadto do
wniosku, ze jest mozliwe wyszczeg6lnienie dwoch kolejnych kategorii wojewddztw skupio-
nych wokdt silnych osrodkow aglomeracyjnych. W sktad pierwszej wchodza wojewddztwa:
dolnoslaskie i wielkopolskie, z udzialem na poziomie okoto 10% wszystkich sktadanych
w Polsce o§wiadczefi pracodawcow o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi. Drugg grupe stanowig wojewodztwa: todzkie, matopolskie oraz §laskie, ktorych
udziat w 2016 roku miescil si¢ w przedziale 6-8% wszystkich o§wiadczen.

Ponadto na uwage zastuguje wojewddztwo lubelskie, w ktorym w catym analizowanym
okresie odnotowano relatywnie duzy udzial o§wiadczen. Warto podkresli¢, ze gtownym
uzasadnieniem takiego stanu rzeczy jest blisko$¢ geograficzna granicy z Ukraina.

Do wojewddztw o najnizszej liczbie i udziale o$wiadczen skfadanych przez pracodaw-
cow nalezy zaliczy¢: podkarpackie, podlaskie i warmifisko-mazurskie.
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Zakonczenie

Zatrudnianie cudzoziemcow na podstawie tak zwanej procedury uproszczonej byto
jedna z form powierzania im pracy w Polsce. Gtéwnym zalozeniem jej wprowadzenia
byta liberalizacja zasad krdotkoterminowego zatrudnienia imigrantow zarobkowych, a przez
to przeniesienie jego czgsci z szarej strefy do zatrudnienia legalnego.

‘Whyniki analizy skali wykorzystywania omawianej procedury uprawniaja do stwierdzenia,
zZe popyt na prace sezonowg cudzoziemcOw przestal by¢ w ostatnim czasie zjawiskiem o cha-
rakterze marginalnym, a Polska znajduje si¢ obecnie w trzeciej fazie przywotanego wezesniej
cyklu migracyjnego, w ktdrej to import zagraniczne;j sily roboczej staje si¢ koniecznoscia.

Warto podkresli¢, ze popyt na prace cudzoziemcow, zgodnie z teoriami migracyjnymi,
powinien koncentrowaé si¢ najpierw gtéwnie wokdt duzych oSrodkéw aglomeracyjnych.
Wydaje si¢, ze w pdZniejszym okresie moze on jednak wystapi¢ rOwniez w regionach
o charakterze peryferyjnym, ktdre jeszcze bardziej niz duze oSrodki miejskie sa narazone
na depopulacj¢ oraz starzenie zasobdw pracy.

W niniejszym opracowaniu przeprowadzono analiz¢ struktury przestrzennej krotko-
terminowego zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce. Nalezy podkresli¢, ze w catym bada-
nym okresie znajduje potwierdzenie przywolane powyzej ujecie teoretyczne: najsilniej
rozwini¢te gospodarczo wojewddztwa, z najprezniej funkcjonujacymi stolicami, generuja
zdecydowanie najwigkszy popyt na prace oferowang przez imigrantow zarobkowych.

W ostatnich latach odnotowano systematyczny spadek udziatu wojewddztwa mazo-
wieckiego w ogolnej liczbie sktadanych o$§wiadczen pracodawcow o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi. Wydaje si¢, ze moze to by¢ zapowiedZ nadchodzacego
nasycenia wtornego segmentu rynku pracy tego wojewddztwa, co w konsekwencji moze
doprowadzi¢ do przesunigcia czesci zewnetrznych zasobdw pracy do innych wojewodztw.
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Spatial structure of short-term employment of foreigners in Poland

Summary

One of the forms of entrusting work to foreigners in Poland in recent years has been
employing them on the basis of the employer’s statement on the intention to entrust
work to a foreigner. The simplified procedure, enabling the employment of immigrants
for a maximum period of six months per year, was recently growing in popularity. This
study focused on the phenomenon of short-term employment of foreigners in Poland
and the spatial differentiation of its scale. In the whole of the analyzed period of years
2008-2016, it can be seen that the most economically developed voivodeships expressed
by far the highest demand for labor offered by economic migrants. Since 2014, however,
a systematic decrease in the share of the Mazowieckie Voivodeship in the total number
of submitted declarations has been noted. It seems that it may be a signal of impending
saturation of the secondary segment of the labor market of this province with external
labor resources.

Key words: foreigners, immigrants, demand for the work of foreigners, simplified proce-
dure, short-term employment



