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charakter doraZny, a konstytucyjna zasada spotecznej gospodarki rynkowej nie doczekata
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si¢ przez caly dotychczasowy okres przemian jednoznacznej wyktadni, ktéra mogtaby stu-
zy¢ jako punkt odniesienia do oceny polityki spotecznej prowadzonej przez kolejne rzady.
W praktyce zdecydowany priorytet miato osigganie wzrostu gospodarczego, ktory miat
niemal automatycznie zapewnia¢ podniesienie poziomu zycia ludno$ci. Wydatki socjalne
traktowano jako niepozadany, chociaz nieunikniony koszt tego procesu. Polityka spoteczna
koncentrowata si¢ na dostosowaniu catej sfery socjalnej do wymogdw gospodarki rynkowe;j
oraz na poszukiwaniu nowych sposoboéw zapewniania bezpieczenstwa socjalnego ludnosci.

W potowie drugiej dekady obecnego stulecia okazato si¢ wyraZnie, iz ani wzrost gospo-
darczy, ani dotychczasowe ostony socjalne nie zapewnity wigkszosci obywateli akceptowa-
nego przez nich standardu zycia, co w konsekwencji doprowadzito do radykalnych zmian
w funkcjonowaniu wszystkich trzech wymienionych sfer.

W tym czasie, gdy Polska probowata zerwa¢ z dziedzictwem ,realnego socjalizmu”,
kraje wysoko rozwinigte szukaly odpowiedzi na nowe wyzwania zwigzane z przechodze-
niem do gospodarki postindustrialnej, postepem technologicznym, procesami globalizacji
oraz zmianami funkeji rodziny. Kryzys gospodarczy zapoczatkowany w 2008 roku, ktdry
dotknat niemal wszystkie te kraje, rOwniez i tam unaocznil rosngca skale niezadowole-
nia spolecznego i wzrost poparcia dla rozwigzan o charakterze populistycznym. Stad tez
zasadne jest zapoznanie si¢ z doSwiadczeniami tych krajow w reakcji na powyzsze procesy.
Rownie istotne jest przeSledzenie prob ukierunkowywania polityki spolecznej na wyzwania
zwigzane z szeroko rozumianymi potrzebami rozwojowymi.

Witasnie tej problematyce zostata poSwigcona recenzowana ksigzka. Powstata ona
w ramach prac grupy ekspertow polskiej polityki spotecznej, cztonkéw think tanku Forum
Idei Fundacji im. Stefana Batorego. Jak wynika z Wprowadzenia, wydawca oczekiwal od
autorki odpowiedzi mi¢dzy innymi na nast¢pujace pytania:

»jesli Polska byta w czasach kryzysu zielong wyspa, to dlaczego propozycje socjalne

Prawa i SprawiedliwoSci zostaly przyjete entuzjastycznie przez zdecydowang wigkszos$¢

Polakow?

e czy pokryzysowa Europa ma swoim obywatelom do zaproponowania wylacznie zaci-
skanie pasa?

* jak si¢ ma polityka spoteczna w dzisiejszej Polsce do rozwiazaf europejskich?

* dlaczego alternatywa »oszczednosci lub rozdawnictwo« ma si¢ nijak do nowoczesnej,

zrownowazonej polityki prospolecznej?” (s. 7).

Czytelnik nie znajdzie w ksigzce bezpoSrednich odpowiedzi na te pytania — musi sam
je sformutowac na podstawie lektury tekstu. Autorka postanowila bowiem zaprezento-
waé porOwnawczg analiz¢ polityki spotecznej w Polsce i Europie w pierwszych dekadach
XXI wieku. Osig tej analizy jest charakterystyka gléwnych modeli polityki spotecznej
funkcjonujacych w Europie, zaprezentowanie kierunkdw ich ewolucji w ostatnich kilku-
dziesigciu latach, przedstawienie reform przeprowadzonych w poszczegdlnych obszarach
tej polityki oraz wyrdznienie tych nowatorskich przedsigwzie¢ o charakterze dobrych prak-
tyk, ktore jej zdaniem najbardziej nadaja si¢ do rozwigzywania wspoOiczesnych i przewi-
dywanych wyzwan i dylematow, ktoérym krajowe systemy polityki muszg juz obecnie lub
beda musiaty w niedalekiej przysztosci sprostaé. W tym celu w ksigzce omowiono kolejno:
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* typologi¢ rezimOw welfare states Ggsty Esping-Andersena, ktora stanowi najczestszy
punkt odniesienia przy klasyfikowaniu modeli polityki spotecznej;

* stan zaawansowania konwergencji krajowych polityk spotecznych;

* procesy hybrydyzacji modeli polityk spolecznych w Wielkiej Brytanii i Holandii;

e przeobrazenia polityki spolecznej w Szwecji, Danii, Niemczech i Francji, czyli tam,
gdzie polityka ta zachowata swoja specyfike modelowa;

 kierunki zmian polityki spolecznej w krajach Srodziemnomorskich;

* ksztaltujace sie modele polityki spolecznej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej;

* podobienstwa i odrebnosci proceséw transformacji w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej w nastepujacych obszarach: rynki pracy, ubezpieczenia emerytalne,
ochrona zdrowia, polityka rodzinna;

* specyfike czeskiego i wegierskiego modelu polityki spotecznej;

 ksztaltujacy si¢ model polityki spolecznej w Polsce, jego specyfike i ewolucje;

* najwazniejsze reformy spoleczne przeprowadzone w wybranych obszarach polskiej
polityki spolecznej;

* relacje mig¢dzy polska polityka spoteczng a zmianami systemu politycznego.

W konicowym, podsumowujacym rozdziale autorka przedstawita swoje wnioski i reflek-
sje dotyczace przyszlego ksztaltu polityki spolecznej w najblizszych dekadach w Polsce
i ogdlnie w calej Europie, zastanawiajac si¢ jednocze$nie nad najbardziej prawdopodob-
nymi kierunkami ewolucji instytucji welfare state, czyli — jak konsekwentnie ttumaczyta
ten termin — panstwa opiekuficzego.

Recenzowana ksiazka powstawata przez kilka pierwszych miesi¢cy 2018 roku. Jednak
jak przyznata autorka: ,, Taka ksigzke pisze si¢ przez cate zycie” (s. 171). Trzeba tu doda¢
— bardzo aktywne zycie naukowe, na ktore sktada si¢: ,,bez mata piecdziesiat lat studidw,
obserwacji i eksperckiego uczestnictwa w dyskusjach na temat polityki spofecznej w trzech
roznych okresach: w czasie realnego socjalizmu, podczas budowy gospodarki rynkowej
oraz w okresie przynaleznosci do Unii Europejskiej. Uwzglednia tez doSwiadczenie autorki
w analizowaniu i rekomendowaniu rozwigzan z zakresu wielu dziedzin polityki spotecz-
nej w Polsce (ubezpieczenia spoteczne, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna i ubostwo,
trzeci sektor oraz rynek pracy), a takze wnioski i refleksje pochodzace z wieloletniej pracy
prowadzonej w ramach projektow i aktywnosci konsultacyjnej na poziomie Organizacji
Narodéw Zjednoczonych oraz Unii Europejskiej” (s. 17-18).

Te druga narracj¢ ksigzki dobrze wida¢ dopiero po bardzo uwaznym przeczytaniu
catego tomu. Jest ona obecna przede wszystkim w tych fragmentach, w ktoérych autorka
zawarla wlasne przemy§lenia i oceny. Dla recenzenta najistotniejsze z nich dotycza proce-
sow podejmowania kluczowych decyzji w polityce spotecznej w tych welfare states, w kto-
rych programy socjalne zostaly najbardziej rozbudowane. W wigkszosci przypadkow, szcze-
golnie w Niemczech, Holandii i Szwecji, wypracowywanie ksztattu waznych reform trwa
co najmniej kilka lat. W ramach konsultacji wypowiadaja si¢ nie tylko przedstawiciele sit
politycznych, ale w ogble wszystkie zainteresowane strony, a ocenie podlegaja kolejne
wersje wlasciwych aktow prawnych (s. 49-50, 71). Taka procedura wymusza poszukiwa-
nie kompromisowych rozwiazan, opartych na zasadzie solidarnosci i mozliwych do zaak-
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ceptowania przez co najmniej wickszo$¢ podmiotéw bioracych udzial w konsultacjach.
Sprzyja ona takze trwatoSci wprowadzanych w ten sposob reform w przypadku ewentu-
alnych zmian koalicji rzadzacych. W tym kontekscie autorka zwrocita rowniez uwage na
to, Ze osigganie wysokiego poziomu dobrobytu materialnego bylo mozliwe ,,takze dlatego,
ze cele spoleczne realizowane byty w sprzezony sposob z gospodarczymi i wzmacniaty
rozwoj” (s. 16).

Nie mniej istotne sg takze rozwazania koficowe autorki, ktore dotyczg przysziosci insty-
tucji welfare state w krajach rozwinietych i pozadanego ksztaltu strategii rozwoju Polski.

Inna wazna cecha recenzowanej ksigzki dotyczy wielodyscyplinarnego charakteru
przeprowadzonej przez autorke analizy, w ktorej uwzgledniono punkty widzenia nauk
politycznych, socjologicznych i ekonomicznych. Tego typu wielodyscyplinarne analizy sa
rzadkoScig zaréwno w polskiej, jak i obcojezycznej literaturze przedmiotu.

Sam spis wykorzystanych przez autorke Zrddet ma walor edukacyjny, przede wszyst-
kim dla osob profesjonalnie zajmujacych si¢ polityka spofeczng. Stanistawa Golinowska
okreslita go jako przeglad autorski, oparta bowiem swa analize przede wszystkim na tych
pozycjach, ktore uznata za najbardziej warto$ciowe.

Analiza przeprowadzona w ksigzce zostala oparta na metodologii instytucjonalizmu
historycznego, ktdra pozwolita autorce na zaprezentowanie ,,tych instytucji i tych progra-
mow, ktore zostaly zorientowane tak bezposrednio, jak i poSrednio na cele spoleczne:
pokoj spoteczny, wyrdwnany dobrostan, spojnos¢ i spoteczng integracje, a bardziej ogdlnie
— na rozwdj spoteczny” (s. 15). Opracowanie ma charakter autorski, by¢ moze inni bada-
cze odmiennie rozfozyliby akcenty lub zaproponowali dodatkowe watki analizy. Zdaniem
recenzenta wszystkie najwazniejsze aspekty dokonujacych sie wspotczesnie przeksztatcen
instytucji welfare state zostaly w tej ksiazce uwzglednione. Trzeba przy tym pamigtaé, ze to
opracowanie powstawalo w ekspresowym tempie, a grono jego potencjalnych czytelnikow
sktada si¢ zardwno z osob dobrze zorientowanych w problematyce wspoiczesnych prze-
ksztalcen modeli polityki spofecznej, jak i tych majacych o tym jedynie mgliste pojecie,
co autorka musiala uwzgledni¢ w wyborze tematdw, ktdre powinny zosta¢ omdwione.

Dla czytelnikow z tej pierwszej grupy uzyteczne bedzie zapoznanie si¢ ze wszystkimi
watkami analizy. Tych drugich najbardziej mogag zainteresowac te rozdzialy, w ktorych
zaprezentowano kierunki ewolucji polityki spotecznej w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej, przeksztatcenia polityki spolecznej w Polsce w okresie transformacji oraz
refleksje dotyczace przysztego ksztattu modeli tej polityki w Polsce i Europie. Powyzsze
watki sg stosunkowo stabo widoczne w literaturze przedmiotu, a analiza dotyczaca bylych
krajow socjalistycznych jest chyba najbardziej wielostronna, jaka do tej pory opracowano.

Natomiast wszystkim czytelnikom moge zarekomendowa¢ zapoznanie si¢ z tymi frag-
mentami ksiazki, w ktdrych przedstawiono te stosunkowo nowe i mato znane dzialania
polityki spotecznej w krajach europejskich, a ktore sg stosowane w odpowiedzi na wspot-
czesne wyzwania. Ponizej wymieniam tylko kilka przyktadow tego rodzaju przedsigwziec,
ktére maja charakter ,,dobrych praktyk”:

* ukierunkowanie polityki rynku pracy w Holandii i krajach skandynawskich na wzrost
zatrudnienia najemnego o dobrych standardach (relatywnie wysokie wynagrodzenia
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silnie powigzane z kwalifikacjami, zwigkszanie mozliwoSci ksztalcenia si¢ przez cale

zycie, s. 48, 52);

* tworzenie bankow zywnosci, w ktorych gromadzi si¢ produkty, ktdrych okres waznosci

dobiega kofica i ktdre sg rozdzielane wsrod potrzebujacych — Holandia, s. 49;

* korzystanie z rozwigzan, ktdre sg specyficzne dla roznych modeli polityki spotecznej,

co w konsekwencji prowadzi do hybrydyzacji polityk krajowych — Holandia, s. 50;

* dzielenie si¢ pracg w okresach dekoniunktury (niem. Kurzarbeit), czyli subsydiowanie

plac tych zatrudnionych, ktdrzy zgodza si¢ pracowac krocej — Austria, Niemcy, s. 69;
* wprowadzenie do systemu ochrony zdrowia podsystemu dla osob, ktdrych nie sta¢ na

oplacanie sktadek — Francja, s. 75.

Ponadto w punktach opisujacych modele polityki spolecznej w rdznych krajach autorka
omdwila przede wszystkim te wczes$niejsze rozwigzania, ktore zachowujg swa skuteczno$¢
takze w odniesieniu do wspdtczesnych wyzwan.

Kiedy czytatem te ksiazke, stale towarzyszyta mi jedna refleksja. Dotyczyta ona moz-
liwosci wykorzystywania wiedzy naukowej do celdw praktycznych, a w szczegolnoSci trud-
noSci w opieraniu polityki spotecznej, rozumianej jako jedna z polityk publicznych, na
dowodach naukowych. Z analizy przeprowadzonej przez autorke wynika, ze w rozwinigtym
Swiecie sg stosowane odmienne sposoby rozwigzywania problemow spotecznych, a o wybo-
rze konkretnej strategii decyduje wiele roznorodnych uwarunkowan. Innymi stowy, nie
mozna liczy¢ na to (to juz moj wniosek), by badacze polityki spofecznej byli w stanie daé
rzetelng rekomendacje co do najbardziej skutecznych kierunkdw reagowania na konkretne
problemy spoteczne. Jezeli juz, to mozna jedynie probowac wskazywac te strategie, o kto-
rych wiadomo, ze si¢ nie sprawdzily i Ze przyczyny niepowodzef lezg w ich konstrukcji.
Z pewnoscig te zastrzezenia nie dotycza wyboru konkretnych instrumentdw, ale rozwa-
zania autorki koncentrujg si¢ na poziomie makro.

Ponadto politycy oczekujg natychmiastowych, jednoznacznych rekomendacji, a najcze-
Sciej argumentOw uzasadniajacych dokonane juz przez nich wczesniej wybory. Jak wspo-
mniatem wyzej, autorka wykorzystala w swojej analizie wiedzg nabyta w ciggu kilkudzie-
sieciu lat pracy naukowo-badawczej, dydaktycznej i eksperckiej, co zdecydowanie bardziej
sprzyja dostrzeganiu roznorodnos$ci mozliwych sposobow reakeji na wyzwania i dylematy
stojace przed polityka spoleczna, niz formutowaniu jasno sprecyzowanych ocen projektow
bedacych szybka, dorazng reakcja na biezace potrzeby.

Patrzac z perspektywy wykorzystania wiedzy naukowej, recenzowana ksigzka ma
przede wszystkim duze znaczenie edukacyjne. Zawarta w niej analiza pozwala poten-
cjalnym czytelnikom, czyli gtownie uczestnikom debaty nad kierunkami strategii rozwo-
jowych Polski i — by¢ moze — politykom rdznych opcji i ich doradcom, na zapoznanie
si¢ z kierunkami ewolucji odmiennych modeli polityki spolecznej i lepsze zrozumienie
strategii stosowanych wspdiczesnie w odpowiedzi na wyzwania stojace przed ta polityka
w krajach rozwinigtych. Moze by¢ ona takze dobrg lekture dla osob prowadzacych zajecia
dydaktyczne i studentow tych kierunkow, na ktorych sg prowadzone zajecia z polityki
spotecznej i przedmiotdw pokrewnych. Jak pisalem wyzej, dotyczy to przede wszystkim
rozdzialéw dotyczacych polityki spotecznej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej,
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w tym w Polsce, a takze tych fragmentdw, w ktorych zostaly omdwione kierunki ewolucji
ro6znych modeli polityki spotecznej w ostatnich dwoch dziesigcioleciach.

Konkludujac, analiza zawarta w recenzowanej ksigzce pozwala wszystkim osobom zain-
teresowanym polityka spoteczng w Polsce na zorientowanie si¢, na ile ksztatt tej polityki
jest zblizony lub odbiega od innych krajow europejskich, w tym szczegdlnie bytych krajow
socjalistycznych znajdujacych si¢ na podobnym poziomie rozwoju, i w jakich kierunkach
beda najprawdopodobniej ewoluowac te polityki w kolejnych dekadach.



