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Streszczenie

Istnieje kilka stereotypow na temat wplywu imigracji na rynek pracy. Najpopularniejszym
jest ten wskazujacy, ze imigranci, zwigkszajac liczbe pracownikdw, powoduja wzrost bez-
robocia w szczeg0lnoSci przez zabieranie pracy rdzennym pracownikom. To zatoZenie nie
uwzglednia jednak bardzo waznego czynnika, ktory tworza imigranci — popytu. Pozyska-
nie sily roboczej bylo i jest jednym z gtéwnych celow australijskiej polityki imigracyjnej,
ktora jest ukierunkowana na imigrantow majacych kwalifikacje poszukiwane w danym
okresie na australijskim rynku pracy. Dzigki tego rodzaju doborowi pozadanych imigran-
tOw uwaza sie, ze Australia prowadzi jedng z najbardziej efektywnych polityk migracyjnych
pod wzgledem gospodarczym, skorelowang z potrzebami rynku pracy. W artykule zostang
zaprezentowane najnowsze wyniki badan na temat australijskiego rynku pracy, ktore
zostaly przeprowadzone przez autora oraz przez australijskich badaczy migracji, takich
jak: Melissa Bond, Noel Gatson, Neville Norman, Thorsten Stromback, Peter J. Lloyd,
Lynne S. Williams, Bruce Chapman i Deborah Cobb-Clark.
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Wprowadzenie

Zwigzek Australijski — bo tak brzmi oficjalna nazwa Australii — powstat 1 stycznia
1901 roku, kiedy to sze$¢ kolonii brytyjskich postanowito si¢ zjednoczy¢. Przyczyn zjedno-
czenia zroznicowanych dotychczas kolonii byto wiele, jedng z gtéwnych byto za$ narasta-
jace poczucie tozsamoSci narodowej mieszkancow kolonii i towarzyszacy mu strach przed
imigrantami. Waznym przyczynkiem do stworzenia jednego pafistwa byla niewatpliwie
budowa infrastruktury, a szczego6lnie linii kolejowych, a takze konieczno$¢ ujednolicenia
systemu prawnego (Gibb, 1982).

Juz na samym poczatku powstania pafistwa stworzono polityke migracyjna, ktora
oparto na strachu przed imigrantami. Pierwszym premierem Zwigzku Australijskiego
zostat Edmund Barton, lider Partii Protekcjonistycznej. W exposé wygtoszonym w parla-
mencie w Melbourne, 6wczesnej stolicy Australii, mowit migdzy innymi: ,,musimy stworzy¢
sadownictwo, kompetentny korpus stuzby cywilnej, potaczenia kolejowe migdzy wschod-
nimi metropoliami, system emerytalny, a takze ustawodawstwo uniemozliwiajace naptyw
taniej sity roboczej z Azji oraz Wysp Pacyfiku” (Crowley, 1973). Realizowana byta wtedy
tak zwana polityka biatej Australii bazujaca na ustawie ograniczajacej imigracje, ktora
weszfa w zycie w 1901 roku. Polityka ta preferowata osoby pochodzenia anglosaskiego,
a pozniej biatych Europejczykow, jesli chodzi o mozliwo$¢ osiedlania si¢ w Australii.
Wspomniana polityka w latach pigcdziesigtych XX wieku zostala znacznie zliberalizo-
wana, a w latach siedemdziesiatych nastgpifo jej odrzucenie na rzecz polityki wielokultu-
rowosci. Warto wspomnie¢, ze jednym z twOrcow australijskiej polityki wielokulturowosci
byt profesor Jerzy Zubrzycki, Polak, ktory po wojnie przybyt do Australii i stat si¢ jedng
z kluczowych postaci w zakresie budowania australijskiej tozsamoSci narodowe;.

Przystepujac do badania, autor postawit nast¢pujaca teze: wysoki poziom rozwoju gospo-
darczego Australii stanowi gtowny czynnik przyciagajacy imigrantOw. Przyjal takze teze
pomocnicza, ze polityka imigracyjna Australii wptywa pozytywnie na australijski rynek pracy.

Rozwiazanie postawionego problemu badawczego wymagato w duzej mierze oceny
polityk migracyjnych oraz powigzania z nimi analizy procesow gospodarczych majacych
miejsce w Australii w analizowanym okresie. Istotne wigc byto zarowno formutowanie
wnioskdw ogdlnych na podstawie danych statystycznych, jak i okreSlenie zjawisk typowych
dla gospodarki Australii o charakterze jakoSciowym. W efekcie artykut zostat przygoto-
wany w konwencji analityczno-opisowej, z wykorzystaniem wskazanych ponizej metod
i uje¢ badawczych.

Znaczna czg$¢ procesu naukowego zostata przeprowadzona przy zastosowaniu metod
wnioskowania logicznego, w tym giéwnie analizy, w ramach ktdrej dokonano rozbioru
zdefiniowanego problemu na elementy sktadowe, majace charakter migdzy innymi wat-
kow, cech, relacji, zaleznoSci, tendencji itp. Skladowe byly nastepnie poddawane przede
wszystkim wnioskowaniu, rozumianemu jako poszukiwanie logicznego i prawdziwego uza-
sadnienia formutowanych twierdzen na podstawie przestanek logicznych, wraz z dedukcja,
dzigki ktorej bylo mozliwe wnioskowanie na podstawie zbioru przestanek. Dzigki synte-
zie konkluzje postuzyly do sformufowania wnioskow, a w konsekwencji do weryfikacji
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i potwierdzenia podstawowej tezy pracy. Wnioskowanie logiczne stosowano takze dla
uchwycenia i zbadania zwiazkow przyczynowo-skutkowych. W trakcie procesu badawczego
byta takze uzywana metoda komparatystyczna, za pomocg ktdrej poréwnywano wybrane
wielkoSci ekonomiczne, a takze studium przypadku — dla zilustrowania wybranych zagad-
nien, przedstawienia ich szerszego kontekstu oraz dodatkowego potwierdzenia formuto-
wanych wnioskoéw o charakterze iloSciowym i jakoSciowym.

Przyjetym w niniejszym artykule celom badawczym zostata podporzadkowana jego
konstrukcja i struktura. Artykuf skfada si¢ z wprowadzenia, w ktorym zostat przedstawiony
ogOlny rys historyczny i przeglad polityk migracyjnych Australii, co jest niezbedne do zro-
zumienia tresci catego artykutu, pieciu czeSci oraz zakoficzenia. W czgsci pierwszej zostala
podjeta proba zaprezentowania sytuacji na australijskim rynku pracy. W czesci drugiej
opisano zatozenia australijskiej polityki wizowej. CzgS$¢ trzecia odnosi si¢ do naplywu
imigrantow do Australii. W czgSci czwartej przedstawiono wplyw imigracji na australij-
ski rynek pracy. Ostatnia, piata cze$¢ poSwiecono bezpieczefistwu na australijskim rynku
pracy. Konkluzje zamieszczone w Zakoriczeniu odnoszg si¢ zarowno w sposdb bezposredni
do postawionych tez (podstawowej i pomocniczej), jak rowniez do istotnych faktow, obser-
wacji oraz prawidtowosci zidentyfikowanych w toku procesu naukowego.

Rynek pracy w Australii

Australijski rynek pracy ksztattowal si¢ i byl ksztattowany przez polityke imigracyjna
Zwiazku Australijskiego. Na poczatek warto przesledzi¢ wskaZzniki makroekonomiczne
Australii, aby zrozumie¢ jej wysokie miejsce we wspdtczesnej gospodarce Swiatowej. W tabeli 1
zostaly zaprezentowane najwazniejsze dane statystyczne zwigzane z gospodarka Australii.

Tabela 1. Wskazniki makroekonomiczne Australii

Nazwa wskaznika Da.ta Jednostka | Wartosé Zmiana (vyartosc
pomiaru w poprzednim roku)
Produkt krajowy brutto 12.2017 | mln AUD | 1693799 | +2,1% (1 658 960)
Roczne tempo wzrostu PKB 03.2018 % 31 +1,3 p.p. (1,8%)
PKB per capita 12.2017 uUSD 55926 +0,35% (55 732)
Inflacja rdr 07.2018 % 2,1 +11 p.p. (1%)
itopa procentowa Banku Rezerw 08.2018 % 15 0 (1,5%)
ustralii
Dtug publiczny do PKB 12.2017 % 41,9% +0,9 p.p. (41%)
Wskaznik rozwoju spotecznego miejsce
(HDI) 2016 na $wiecie 2 02
OECD Better Life Index 2017 fieysee 3 1(2)
w rankingu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Australijskiego Urzedu Statystycznego, CIA
World Factbook oraz https://pl.tradingeconomics.com/australia/indicators [dostep: 14.12.2018].
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Australia ma obecnie rozwini¢ta, nowoczesng gospodarke rynkowa. Jest dwunasta
najwigksza gospodarka Swiatowa, a biorac pod uwage poziom PKB na osobe, zajmuje
szOste miejsce na $wiecie. Analizujac rating wiarygodnosci kredytowej, Australia — wedug
wszystkich agencji — znajduje si¢ na poziomie AAA. W tym panstwie jest takze odno-
towywany jeden z najnizszych odsetkdw ubdstwa na $wiecie — okofo 12%?2. Po analizie
przedstawionych wskaznikow mozna zauwazy¢, iz gospodarka australijska znajduje si¢ na
wyzszym poziomie niz gospodarki wielu rozwinigtych panstw europejskich. Australia nadal
si¢ rozwija, co wigcej, tempo wzrostu jest wyzsze niz w poprzednim roku, stopa bezrobocia
spada, a PKB od wielu lat — cho¢ nieznacznie — stale ro$nie. Powigkszyl si¢ jedynie diug
publiczny w relacji do PKB, ale i tak jest niski, a na pewno nizszy niz w przypadku wielu
wysoko rozwinigtych krajow europejskich. Zwigzek Australijski od kilkunastu lat znajduje
sie w pierwszej trojce Swiatowej, jesli chodzi o wskaznik rozwoju spotecznego (HDI)3 oraz
wskaznik jakosci zycia (OECD Better Life Index)*. Przyczyna tego stanu rzeczy jest nie
tylko efektywna polityka gospodarcza, ale takze skorelowana z potrzebami rynku pracy
polityka imigracyjna. Warto przyjrze¢ si¢ takze wskaznikom dotyczacym rynku pracy w
celu weryfikacji, czy australijski rynek pracy ksztattowat polityke imigracyjng tego kraju.

Tabela 2. Wskazniki dotyczace rynku pracy w Australii

Nazwa wskaZnika poll):it:m Jednostka | Wartos¢ wf)?;::fdg;riziéu)
Stopa bezrobocia 07.2018 % 5,4 -0,2 p.p. (5,6%)
Uczestnictwo w rynku pracy 08.2018 % 65,5 +0,2 p.p. (65,3%)
Stopa bezrobocia miodziezy 07.2018 % 11,1 -1,5 p.p. (12,6%)
Przecigtne wynagrodzenie 062018 | AUD/mies. | 4828 +112 (4 716)
(brutto)
Ptaca minimalna (brutto) 07.2018 | AUD/mies. 2876 +96 (2 780)
Wzrost wynagrodzen 06.2018 % 2,1 +0,2 p.p. (1,9%)
Wiek emerytalny (K i M) 08.2018 rok zycia 65,5 0 (65,5)
Wskaznik zatrudnienia 08.2018 % 62,1 +0,4 p.p. (61,7%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Australijskiego Urzedu Statystycznego, CIA
World Factbook oraz https://pl.tradingeconomics.com/australia/indicators [dostep: 14.12.2018].

Opisujac australijski rynek pracy, nalezy wspomnie¢, ze ponad 62% Australijezykow
w wieku produkcyjnym wykonuje jakakolwiek prace?. Jest to wskaznik na poziomie $red-
niej krajow OECD. Stopa bezrobocia w Australii od lat utrzymuje si¢ na niskim pozio-

2 Wskaznik ubdstwa spotecznego (ang. Human Poverty Indeks).

3 http://hdr.undp.org/en/data [dostep: 14.12.2018].

4 http://www.oecdbetterlifeindex.org/#/11111111111 [dostep: 14.12.2018]

5 https://tradingeconomics.com/australia/labor-force-participation-rate [dostep: 14.12.2018].
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mie i wynosi obecnie 5,4%. Z punktu widzenia problemoéw badawczych przedstawionych
w artykule warte rozpatrzenia jest takze bezrobocie dlugotrwate, ktore negatywnie wptywa
na samopoczucie, poczucie wlasnej wartosci oraz skutkuje utrata umiejetnosci, a w efek-
cie obniza zdolnosci do zatrudnienia. Bezrobocie dtugotrwate w Australii w 2017 roku
wyniosto 1,4%, co jest wartoscia nizsza od Sredniej dla UE, ktéra wynosi 2,2%°. Miara
jakoSci pracy jest przede wszystkim wynagrodzenie oraz inne benefity, takze pozaptacowe.
Australijczycy zarabiajg Srednio 56 tysigcy dolarow amerykanskich rocznie, co plasuje ten
nar6d na dziesigtym miejscu na $wiecie’. Kolejnym istotnym czynnikiem na rynku pracy
jest gwarancja statego zatrudnienia. W Australii prawdopodobienstwo, ze pracownik stanie
si¢ bezrobotny, wynosi 4,3%3.

Australia posiada programy pomagajace mfodym osobom z wykluczonych grup spo-
tecznych w ptynnym przejsciu z poziomu szkoty do podjecia pracy. Jeden z projektow
realizowanych przez Fundacj¢ Beacona stwarza mozliwo$¢ wzigcia udzialu w trzyletnim
programie, podczas ktdrego szkota, spotecznos$¢ lokalna i biznes kooperuja ze soba. Jego
celem jest zaoferowanie zatrudnienia mtodym ludziom z zagrozonych Srodowisk — w rezul-
tacie az 98% z nich podejmuje pracg. Innym projektem sektora pozarzadowego oferujacym
mtodym ludziom wsparcie w znalezieniu posady jest BoysTown. Zapewnia on indywidualne
doradztwo w szukaniu pracy, pomoc psychologa, szkolenia z czytania, pisania, zdolnoSci
interpersonalnych i pomoc w podstawowych czynnoSciach zyciowych. Australijski rynek
pracy jest rynkiem do$¢ mato elastycznym, cho¢ reformy poczynione w latach osiemdzie-
sigtych XX wieku oraz po 2010 roku przyczynily si¢ do jego znacznej liberalizacji.

Przedstawione wskazniki makroekonomiczne, a w szczegdlnoSci odnoszace si¢ do
rynku pracy ukazuja Australi¢ jako jeden z najbardziej rozwinigtych gospodarczo krajow.
Stanowi to jeden z gléwnych czynnikdw przyciagajacych imigrantéw ekonomicznych, kto-
rych liczba stale rosnie.

Australijska polityka wizowa

Aby zrozumie¢ przyczyny imigracji do Australii, najpierw trzeba pozna¢ dziatanie
australijskiego systemu wizowego. Czas deklarowanego pobytu na terytorium Australii,
a takze cel wizyty sa podstawg do ich odmiennego traktowania przez rzad australijski.
Imigracje krotkoterminowe (czasowe) nie podlegaja zadnym szczegdlnym restrykcjom,
a uzyskanie wizy nie stanowi problemu. Gléwnym przedmiotem regulacji i zaintereso-
wania rzadu australijskiego sa pobyty state. Otrzymanie wiz pobytu statego jest zwigzane
z diugotrwatym procesem oraz posiadaniem do$wiadczenia i okre§lonych umiejetnosci
przez aplikanta (Wrona, 2013).

6 https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-australia-2017_eco_surveys-
aus-2017-en#pagel0 [dostep: 14.12.2018].

7 https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/01/weodata [dostep: 14.12.2018].

8 Wskaznik bezpieczenstwa pracy — wedlug OECD mierzony jako liczba 0sdb bezrobotnych
w danym roku, ale majacych prace w roku poprzednim, w stosunku do og6lne;j liczby zatrudnionych
w roku poprzednim.
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Imigracja do Australii moze odbywac si¢ na podstawie grup nastepujacych wiz:

* goscie (wizy turystyczne): catkowity zakaz zatrudnienia, wizy wydawane elektronicznie
w celu zwiedzania badZ odwiedzin rodziny, zwykle do 90 dni;

* studenci zagraniczni: wizy wydawane na okres studiow, mozliwos¢ pracy do 20 godzin
w tygodniu;

e pracownicy wakacyjni (working holiday oraz work and holiday): ludzie w wieku
18-30 lat, mozliwos$¢ pracy do 40 godzin w tygodniu, wydawane na 12 miesigcy;

e tranzytowe: dla podréznych przebywajacych w Australii do 72 godzin jedynie w celu
przesiadki w dalszg podroz, zakaz pracy;

* medyczne: osoby przyjezdzajace do Australii na leczenie, zakaz pracy, wizy wydawane
na czas leczenia;

* specjalne: dla obywateli Nowej Zelandii lub dla innych celdw, np. podczas czekania
na przyznanie wizy statej;

* lfaczenie rodzin: rodziny osob przebywajacych w Australii (obywateli lub rezydentéw),
zasady i mozliwo$¢ pracy w zaleznosci od rodzaju wizy dziela si¢ na stale i czasowe,
posiadacze takich wiz moga pracowa¢ w pelnym wymiarze czasu pracy;

* humanitarne: wizy dla uchodzcéw i ubiegajacych sie o status uchodzcy, wizy state,
corocznie limitowane, zazwyczaj jest ich wydawanych kilkanaScie tysigcy rocznie;

* pracownicze: w tej kategorii wyrdznia si¢ wiele rodzajow wiz umozliwiajacych statg
prace w pelnym wymiarze czasu pracy, przyktadowo:

— innowacja biznesowa i inwestycje: wydawane na okres 4 lat i 3 miesigcy (czasowe)
lub stafe, aplikant musi by¢ wskazany przez okreSlong organizacjg, mie¢ do§wiad-
czenie w prowadzeniu biznesu lub posiada¢ 1,5 miliona dolaréw australijskich do
zainwestowania;

— wlasciciel: wiza stafa, imigrant musi prowadzi¢ biznes w Australii od minimum 2 lat
i posiada¢ jedng z wiz biznesowych;

— talent biznesowy: wiza stata, aplikant musi by¢ wskazany przez agencj¢ rzadowa,
posiada¢ 1,5 miliona dolaréw australijskich majatku oraz 3 miliony obrotow, zain-
westowac 1 milion dolaréw australijskich pochodzacych od australijskiej firmy
venture capital;

— wybitny talent: wiza stafa, dla osoby ktora dokonata wybitnego, migdzynarodowego
osiagnigcia w dziedzinie sztuki, kultury, sportu lub nauki;

— program pracowniczego wskazania: wiza stata, aplikant musi by¢ wskazany przez
zaakceptowanego pracodawce australijskiego, mie¢ ponizej 45 lat, spetni¢ wyma-
gania dotyczace umiej¢tnosci, doswiadczenia (m.in. zawdd z listy zawodow poszu-
kiwanych) i znajomosSci jezyka, a takze pozostate specyficzne dla okreslonego stru-
mienia;

— emerytura inwestycyjna: wiza wydawana na 4 lata, aplikant musi mie¢ ponad 55 lat
i dochdd powyzej 65 tysiecy dolaréw australijskich rocznie, zainwestowaé minimum
500 tysiecy dolarow australijskich w Australii i nie posiada¢ dzieci;

— inwestor: wiza stata, aplikant musi zainwestowa¢ w ciagu 4 lat minimum 1,5 miliona
dolarow australijskich i mie¢ wizg czasowa;
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— regionalny sponsorowany program migracyjny: wiza stata, aplikant musi by¢ wska-
zany przez pracodawce majacego siedzibe w regionalnej Australii, mie¢ ponizej
45 lat, spetni¢ wymagania dotyczace umieje¢tnosci, doswiadczenia (m.in. zawod
z listy zawodow poszukiwanych) i znajomosci jezyka, a takze pozostate specyficzne
dla okre§lonego strumienia;

— pracownicy wykwalifikowani niezalezni: wiza stata, aplikant musi mie¢ zawod znaj-
dujacy si¢ na liScie zawodow poszukiwanych, mie¢ ponizej 45 lat w momencie skia-
dania wniosku, mie¢ ocenione odpowiednie kwalifikacje w okreslonym zawodzie,
uzyska¢ w teScie minimum 65 punktow, postugiwac si¢ jezykiem angielskim na
poziomie minimum kompetentnym;

— pracownicy wykwalifikowani wskazani: wiza stafa, aplikant musi mie¢ zawdd znaj-
dujacy si¢ na liScie zawodow poszukiwanych, mie¢ ponizej 45 lat w momencie skia-
dania wniosku, mie¢ ocenione odpowiednie kwalifikacje w okreslonym zawodzie,
by¢ wskazanym przez australijskg agencje stanowa lub regionalna, postugiwac si¢
jezykiem angielskim na poziomie minimum kompetentnym;

— pracownicy wykwalifikowani — absolwenci prestizowych uniwersytetow: wiza wyda-
wana na 18 miesiecy, aplikant musi mie¢ ponizej 31 lat, mie¢ stopiefi inzyniera
uzyskany na uznanej uczelni w ciggu ostatnich 2 lat, nie posiada¢ wizy 476 ani 485;

— pracownicy wykwalifikowani — regionalni (tymczasowi): wiza wydawana na mak-
symalny okres 4 lat tym, ktorzy posiadaja wize nr 475, 487, 495 albo 496, musza
by¢ wskazani przez agencje stanowg lub regionalng albo by¢ sponsorowanymi przez
rodzing spetniajacg kryteria, aplikant musi mie¢ zawdd znajdujacy si¢ na liscie
zawodow poszukiwanych, mie¢ ponizej 45 lat w momencie sktadania wniosku,
mie¢ ocenione odpowiednie kwalifikacje w okreSlonym zawodzie, uzyska¢ w tescie
minimum 65 punktow, postugiwac si¢ jezykiem angielskim na poziomie minimum
kompetentnym;

— pracownicy wykwalifikowani — regionalni: wiza stata, aplikant musi posiadac jedna
z wiz — 489, 495, 496, 475 albo 487 — lub wizg taczaca A lub B po aplikowaniu
0 wizg nr 489, 495 albo 487, mieszka¢ w regionalnej Australii od minimum 2 lat
oraz pracowal w pelnym wymiarze godzin w okreSlonym regionie regionalnej
Australii od minimum 2 lat;

— wtadciciel sponsorowany przez stan/terytorium: wiza stata, musi posiadaé wize
nr 160, 161, 162, 163, 164 albo 165 i przebywac na niej w Australii przez minimum
rok w ciagu ostatnich 2 lat, musi prowadzi¢ biznes w Australii od minimum 2 lat;

— inwestor sponsorowany przez stan/terytorium: wiza stata, aplikant musi zainwesto-
waé w ciggu 4 lat minimum 750 tysigcy dolarow australijskich i mie¢ wize¢ nr 165;

— wiza aktywizacyjna: pobyt przez 3 miesiace/2 lata/4 lata; aplikant musi mie¢ umie-
jetnosci umozliwiajace podjecie aktywnosci w okreSlonej branzy w Australii, by¢
wspierany albo sponsorowany oraz spetni¢ dodatkowe wymogi;

— absolwent (czasowa): wydawana na okres 18 miesigcy lub okres od 2 do 4 lat, apli-
kant musi mie¢ ponizej 50 lat, posiada¢ odpowiednia wizeg, zosta¢ zakwalifikowany
na kurs CRICOS, spetni¢ dodatkowe kryteria;
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— praca czasowa (stosunki mi¢dzynarodowe): wiza wydawana na okres od 12 miesigcy
do 4 lat, aplikant musi w zaleznoSci od strumienia: by¢ z kraju, ktéry ma podpisang
umowe z Australia, by¢ rezydentem panfstw znajdujacych si¢ na wyspach Pacyfiku,
mie¢ przywileje i ochrone wynikajace z okreSlonej umowy;

— praca czasowa (krétkoterminowy specjalista): na okres 3 miesiecy (lub 6 — w wyjat-
kowych okolicznosciach), aplikant musi by¢ zaproszony lub wspierany przez okre-
Slong organizacje, posiada¢ niezbedna wiedze, umiejetnosci i doSwiadczenie, kto-
rych nie mozna zdoby¢ w Australii;

— praca czasowa (deficyt umiej¢tnosci): wydana na okres od 1 do 4 lat, aplikant
powinien posiada¢ umiejetnoSci wymagane na stanowisku, na ktore pracodawca
nie moze znalez¢ chetnych. Stanowisko musi by¢ zatwierdzone przez wskazana,
uznang organizacje®.

Dokonujac analizy powyzszego, nalezy zauwazy¢, ze w przypadku stalych wiz pracow-
niczych zawdd, w ktérym imigrant chce pracowaé, musi znajdowac si¢ na tak zwanej liScie
zawodow poszukiwanych (ang. list of eligible skilled occupations)!0 ustalanej przez austra-
lijskie Ministerstwo Pracy i Przemystu we wspoipracy z Ministerstwem Spraw Wewngtrz-
nych. Lista ta jest weryfikowana dwa razy w roku — dostosowywana do biezacych potrzeb
rynku pracy.

W przypadku niektorych kategorii wiz nalezy uzyska¢ minimum 65 punktéw (limit
zostal podniesiony 1 lipca 2018 roku, wczesniej wystarczyto 60 punktdw) w nastepuja-
cych kryteriach: wiek (30 pkt za wiek w przedziale 25-32), znajomos¢ jezyka angielskiego
(0 pkt za znajomo$¢ na poziomie kompetentnym — CAE, 10 pkt za poziom CPE, a 20 pkt
za bieglo$¢ catkowita), doswiadczenie w zawodzie poza Australig (8-10 lat — 15 pkt,
ponizej 3 lat — 0 pkt), doswiadczenie w zawodzie w Australii (8-10 lat — 20 pkt, ponizej
1 roku — 0 pkt), edukacje (20 pkt za doktorat, 15 pkt za licencjat, dodatkowe punkty za
dyplom zrobiony w Australii), a takze dodatkowe punkty na przyktad za: umiejetnosci
partnera czy studia w regionalnej!! Australii.

Biorac pod uwage wymagania jezykowe, znajomos$¢ jezyka angielskiego na poziomie
competent (wedlug skali Rady Europy to B2, czyli poziom $redniozaawansowany) jest
wymagana przy ubieganiu si¢ 0 wiekszo$¢ wiz krotkoterminowych. Ten poziom znajomosci
jezyka pozwala imigrantowi porozumie¢ si¢ w nowym Srodowisku, zwlaszcza przy pra-
cach bardziej zaawansowanych. Oznacza to réwniez nizsze prawdopodobiefistwo przejscia
danego pracownika na bezrobocie, jednoczesnie tworzac popyt na szkolenia jezykowe
pozwalajace zwigkszy¢ bieglo$¢ jezykowa.

9 https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/getting-a-visa/visa-finder [dostep: 14.12.2018].

10 https://www.homeaffairs.gov.au/trav/work/work/skills-assessment-and-assessing-authorities/
skilled-occupations-lists [dostep: 14.12.2018].

11'W odniesieniu do wiz czg¢sto pojawia si¢ termin ,,regionalna Australia”. Starajac si¢ o wizy
z tej kategorii, wymagania dla aplikanta sg bardziej liberalne. Termin ten zostal stworzony przez rzad
w celu promocji regionéw poza najwigkszymi aglomeracjami, biorac pod uwage takze wyr6wnanie
gestodci zaludnienia na obszarze Australii. Do regionalnej Australii zalicza si¢ obecnie wszystkie
tereny poza Australijskim Terytorium Stotecznym, Perth, Melbourne, Sydney, Brisbane, Central
Coast, Wollongong, Newcastle oraz Gold Coast.
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Wszyscy aplikujacy o wizy state musza spetni¢ wymagania zdrowotne. W zalezno$ci
od tego, gdzie migrant mieszka, badania medyczne odbywaja si¢ na terytorium Australii
lub w kraju jego pochodzenia. Obowiazkowo kazdy imigrant musi przej$¢ konsultacje
lekarskie, zrobi€ zdjecie rentgenowskie klatki piersiowej oraz przej$¢ test na nosicielstwo
wirusa HIV. W przypadku wiz czasowych imigranci przedstawiaja prze$wietlenie klatki
piersiowej jedynie w przypadku, gdy pochodza z kraju o wysokim ryzyku wystgpienia
gruzlicy. Badanie stanu zdrowia przysziego obywatela Australii juz na wstepie pozwala
odrzuca¢ jednostki chore, ktdre bytyby obcigzeniem dla australijskiego systemu opieki
zdrowotne;.

Waznym kryterium do spetnienia na drodze do otrzymania wizy jest posiadanie tagod-
nego charakteru. Warunek ten moze by¢ sprawdzony na wiele sposobdw, poczawszy od
o$wiadczen, przez zaSwiadczenia o niekaralnosci, a skoficzywszy na testach psychologicz-
nych przeprowadzanych przez policje. Rzad Australii dba w ten sposdb o bezpieczefistwo
swoich mieszkaficow.

Imigracja pracownicza do Australii

Stata imigracja do Australii jest limitowana. Od 2011 roku roczny limit przyznawanych
wiz statego pobytu wynosi 190 tysigcy, obejmujac szczegdtowe limity w okreSlonych kate-
goriach wiz. Tuz po wojnie Australia stawiala na zwigkszenie liczby ludnoSci. Popularnos§é
zdobylo wowczas zdanie wypowiedziane przez Arthura Calwella, pierwszego po wojnie
australijskiego ministra imigracji pracowniczych, ze Australia musi zwigkszy¢ liczbe lud-
nosci albo zgina¢ (Strahan, 1996). Od drugiej wojny §wiatowej do kofica lat osiemdzie-
sigtych XX wieku wigkszo$¢ przyznawanych wiz stanowity wnioski z kategorii faczenia
rodzin. Dopiero w latach dziewigcdziesiatych XX wieku, szczeg6lnie za rzagdéw Johna
Howarda, zacz¢to przywigzywaé wiekszg wage do imigrantdw z kategorii pracowniczych.
Jeszcze w potowie lat osiemdziesiatych XX wieku wizy z kategorii pracowniczych stanowily
ponizej 20% wydawanych wiz, podczas gdy obecnie to prawie 70% wszystkich wydawanych
wiz dla imigrantéw ze strumienia migracyjnego.

Mimo rosngcego zapotrzebowania na pracownikdw, majacego odzwierciedle-
nie we wzrastajacej liczbie limitow w kategorii wiz pracowniczych, tematem debaty
publicznej w Australii jest mozliwo§¢ ograniczenia powyzszych progéw. Byly premier
Tony Abbott jest zdania, ze zwickszona podaz sily roboczej wywiera presje na obnizke
plac, a zwigkszony popyt na nieruchomosci prowadzi do wzrostu ich cen. Scott Mor-
rison, obecny premier, takze jest zwolennikiem ograniczenia limitéw migracyjnych
w odniesieniu do stalych migracji. W listopadzie 2018 roku zapowiedzial, ze jest pla-
nowane zmniejszenie limitow o 30 tysiecy, do poziomu 160 tysiecy rocznie. Jako przy-
czyne podat problemy najwickszych miast, ktdre zmagajg si¢ z coraz wigkszymi kor-
kami, zageszczeniem w komunikacji publicznej oraz brakiem miejsc w szkotach (Kwan,
2018). W najwickszym mieScie Australii, Sydney, liczba mieszkaficow wzrasta rocznie
o ponad 100 tysiecy, czego gtowna przyczyng sq imigranci, ktdrzy wybieraja je jako
miejsce do zycia.
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Wykres 1. Limity wydawanych wiz w latach 1984/198512-2018/2019 z podziatem na wizy
z kategorii 1aczenia rodzin oraz pracownicze wraz z udzialem wiz pracowniczych
w ogollnej liczbie wiz
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Parlamentu Australii oraz australijskiego Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych.

Warto przyjrze¢ si¢ strukturze limitow wizowych dotyczacych wiz stalych. Przedsta-
wione w ponizszej tabeli dane nie obejmuja komponentu humanitarnego, w stosunku do
ktdrego istniejg osobne progi. Limity w odniesieniu do tej kategorii wiz wynosza w ostat-
nich dziesi¢ciu latach kilkanascie tysigcy rocznie. Uzyskanie wizy humanitarnej jest trudne,
poprzedzone zazwyczaj kilkuletnim procesem rozpatrywania wniosku. Takze z tego wynika
duza popularno$¢ wiz pracowniczych.

Imigracja czasowa odgrywa ogromna role, jesli chodzi o wptyw na gospodarke i rynek
pracy. Obecne rodzaje wiz pracowniczych zostaly wprowadzone w potowie 2017 roku —
nie powstaly jeszcze szczegbtowe statystyki o ich posiadaczach. Z danych z roku finanso-
wego 2015-2016 wynika, ze w Australii zostalo wydanych ponad 2,6 miliona wiz czasowych
umozliwiajacych ich wtascicielom prace, z czego: okoto 1,9 miliona wiz dla obywateli
Nowej Zelandii, okoto 310 tysigcy wiz studenckich, okoto 215 tysigcy wiz typu working
holiday, 85 tysiecy wiz z kategorii pracownikow wykwalifikowanych oraz okoto 130 tysiecy
wiz z kategorii rezydentéw czasowych.

12 Dane statystyczne sa w Australii podawane w odniesieniu do roku finansowego, ktory trwa
tam od 1 lipca danego roku do 30 czerwca kolejnego.
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Tabela 3. Limity wydawanych wiz stalego pobytu w Australii w latach 2017-2018 i 2018-2019

Strumien i kategoria 2017-2018 2018-2019
Strumien pracowniczy
Sponsorowane pracownicze 48 250 48 250
Pracownicy wykwalifikowani niezalezni 43 990 43990
Sponsorowane przez rzad/region 28 850 28 850
Inwestycje, innowacje, biznes 7 260 7 260
Wybitny talent 200 200
Pracownicze ogétem 128 550 128 550
Procent wszystkich wydanych wiz 68,9% 68,9%
Strumien Igczenia rodzin
Partner 47 825 47 825
Rodzic 8675 8675
Inne z kategorii faczenia rodzin 900 900
Laczenie rodzin ogotem 57 400 57 400
Procent wszystkich wydanych wiz 30,8% 30,8%
Specjalne uprawnienia 565 565
Lacznie 186 515 186 515
Dzieci 3485 3485

Zrbdio: opracowanie wlasne na podstawie danych australijskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych.

Interesujacym przypadkiem, szczegllnie w kontekscie rozpatrywanego problemu, sg
wizy specjalne nr 444. Na podstawie transtasmarskiej umowy podrdznej zawartej migdzy
Australig a Nowa Zelandia w 1973 roku obywatele Nowej Zelandii nie musza starac si¢
o0 wize, aby przylecie¢ do Australii. W momencie przybycia otrzymuja oni wiz¢ specjalna,
ktora upowaznia ich do pracy i studiowania w Australii bez zadnych limitow. Cechg tej
wyjatkowej wizy jest to, Ze jest ona czasowa, jednak nieograniczona co do okresu — jej
okres waznoSci koniczy si¢ wraz z powrotem Nowozelandczyka do swojej ojczyzny. Warun-
kami jej otrzymania sg: niekaralno$¢, dobry stan zdrowia (brak gruzlicy), karta poktadowa
oraz paszport nowozelandzki. Grupa osob posiadajacych tego rodzaju wizg jest trudna do
oszacowania, poniewaz czg¢$¢ obywateli Nowej Zelandii przyjezdza do Australii w celach
turystycznych, cz¢$¢ na studia (australijskie uczelnie sg jednymi z najlepszych na $wiecie),
a jedynie czeS¢ w celach pracowniczych (zarobki wyzsze niz w Nowej Zelandii). Debata
publiczna toczyta si¢ na temat Swiadczen socjalnych, ktdre nalezaly si¢ Nowozelandczy-
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kom. Az do potowy lat osiemdziesiatych XX wieku kazdy Nowozelandczyk przebywajacy
na terytorium Australii miaf dostep do wszystkich $§wiadczen socjalnych — na tych samych
zasadach co obywatel Australii. W 1986 roku wprowadzono obowigzek szeSciomiesigcz-
nego pobytu jako rezydent australijski przed rozpoczgciem pobierania jakichkolwiek
Swiadczen. W 2000 roku okres ten wydfuzono do dwoch lat. W 2001 roku zawarto umowe
o systemie opieki spolecznej, w ktdrej okreslono, iz obywatele Nowej Zelandii w Australii
s uprawnieni jedynie do rent, emerytur oraz dodatkéw opiekuiczych (za opieke nad nie-
pelnosprawnymi). Aby otrzymac inne $§wiadczenia, posiadacz nowozelandzkiego paszportu
musi uzyskaé wize statego pobytu lub status rezydenta.

Obecnie najbardziej poszukiwanymi pracownikami w Australii sg ksiegowi, informa-
tycy, a takze kucharze, mechanicy oraz higienisci dentystyczni.

Wplyw imigracji na australijski rynek pracy

Analiza wpltywu migracji na rynek pracy nalezy do zagadnien najcz¢$ciej podejmowa-
nych przez australijskich badaczy migracji zajmujacych si¢ ekonomiczng strong migracji.
Biorac pod uwage wplyw imigrantow na ogdlng stope bezrobocia w Australii, mozna
stwierdzi¢, iz ich naplyw nie wplynat negatywnie na ten wskaznik. Czasowy wzrost bez-
robocia byt obserwowany jedynie w momencie wzmozonego naptywu imigrantow, przez
czas potrzebny imigrantom na znalezienie pracy (Chapman, Cobb-Clark, 1999). Wplyw
imigracji na stope bezrobocia zalezy takze od kategorii wizy, na podstawie ktorej imi-
granci przybyli do Australii. Badania w tym zakresie prowadzili Clive Brooks i Lynne S.
Williams (1995). Imigranci przybyli na podstawie wiz humanitarnych, cechujacy si¢ niska
znajomoscia jezyka angielskiego oraz niskimi kwalifikacjami, sa narazeni na bezrobocie.
Z drugiej strony posiadacze wiz pracowniczych, ktdrych uzyskanie wigze si¢ z konieczno-
Scig spelnienia wielu warunkdw, w tym wskazania przez potencjalnego pracodawce, prak-
tycznie nie doSwiadczaja bezrobocia. Nalezy pamigtac, iz pozytywng warto$cia dodana,
jaka tworza imigranci, jest popyt na wiele dobr — co przyczynia si¢ do wzrostu popytu
na pracownikéw budujacych nowe drogi czy prowadzacych restauracje (Karmel, 1953).
Wozrasta takze popyt na szkolenia, co oznacza zyski takze w tym obszarze. Wieloletni pra-
cownicy takze chetniej biorg udziat w nowych szkoleniach, podnoszac swoje umiejetnosci
(Stromback, Biftl, Bushe-Jones, Clarke, Dawkins, Nicholls, Preston, 1993). Udowodniono
réwniez, ze imigranci powoduja wzrost inwestycji, przywozac do Australii kapital (Lloyd,
Williams, 1996).

Naptyw imigrantow mogtby powodowac na rynkach liberalnych niewielkg presje na
zmniejszenie plac, takze wsrod wieloletnich pracownikow, z uwagi na nizsze wymagania
placowe imigrantéw. Jednak australijski rynek plac jest do§¢ mocno regulowany i wta-
dze moga wprowadzi¢ redukcje¢ placy minimalnej jedynie w wyjatkowych sytuacjach —
naptyw imigrantow jest jedng z nich, co rzad tlumaczy mozliwoScig wzrostu poziomu
inflacji (Wrona, 2016). Jednak wiele badan wykazalo, ze taka sytuacja nie ma miejsca.
Badania Melissy Bond oraz Noela Gatsona dowodza, ze dzigki elastycznoSci zarobkow
imigranci przyczyniaja si¢ do wzrostu liczby pracownikoéw o 1% w danej grupie zawodowe;.
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Wieloletni pracownicy z tej grupy doswiadczaja dzigki temu wzrostu wynagrodzen o 0,4%
(Bond, Gatso, 2011).

Dodatkowa zaleta australijskiego rynku pracy jest przywracanie zawodow wymieraja-
cych. Australijski rzad tworzy liste zawodow deficytowych, na ktorej w 2017 roku znaleZli
si¢ miedzy innymi: kotlarze, tapicerzy oraz Slusarze.

Bezpieczenistwo na australijskim rynku pracy

Czynnikiem, ktory w najwigkszej mierze przyciaga pracownikOw na australijski rynek
pracy, sg zarobki. Srednie zarobki australijskie s3 na poziomie amerykanskich. W Euro-
pie nieznacznie wyzsze Srednie zarobki osigga si¢ w Luksemburgu, Norwegii, Szwajca-
rii, Danii oraz na Islandii. Srednia dla Australii jest wyzsza od nowozelandzkiej o jedna
trzecig, co stanowi jedng z przyczyn intensywnej migracji Nowozelandczykow. Przecigtny
Australijczyk zarabia cztery i pol razy wigcej od Polaka. Dystans do najbogatszego kraju
Oceanii (poza Nowa Zelandig), Fidzi, jest ponad pigciokrotny w odniesieniu do $rednich
zarobkow!3.

Za australijski system opieki socjalnej jest odpowiedzialny Centerlink — instytucja
podobna do polskiego Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, ktora ma wglad do wszystkich
danych bedacych w posiadaniu urzedow skarbowych. Urzednicy Centerlink skrupulatnie
sprawdzajg wszystkie nieruchomosci i dochody danej osoby, a nastgpnie przyznajq rdznego
rodzaju benefity. Zasitek rodzinny jest przyznawany na kazde dziecko (nawet w przypadku
jedynakdéw) z zastrzezeniem dochoddw na osobe¢ nieprzekraczajacych 44 tysigey dola-
row australijskich rocznie. Zasitek dla bezrobotnych jest wyplacany raz na dwa tygodnie
i wynosi obecnie 550 dolar6w australijskich, uprawnia tez do darmowych wizyt u lekarzy
podstawowych specjalnosci oraz znizek na leki. Warto wspomnie¢, ze zasilek przystu-
guje takze przy bardzo niskich zarobkach, wynosi on jednak wtedy jedynie 104 dolary
australijskie (co dwa tygodnie). Zeby otrzyma¢ zasifek dla bezrobotnych (ang. newstart
allowance), trzeba by¢ rezydentem australijskim i mieszka¢ w Australii minimum 104 tygo-
dnie przed dniem ztozenia wniosku o zasitek (wymog ten nie zawsze musi by¢ speiniony,
np. wizy specjalne). Zasitek ten moze by¢ przyznany jedynie rezydentom, czyli obywatelom
australijskim, posiadaczom wiz stalego pobytu albo obywatelom Nowej Zelandii (jedynie
posiadaczom wiz ochronnych, czyli mieszkajacym w Australii przez 12 miesiecy w okresie
2 lat przed 26 stycznia 2001 roku). Posiadacze ktorejkolwiek z wiz czasowych, najbardziej
popularnych wérdd pracownikdw cudzoziemskich, nie majg prawa do zasitku dla bezro-
botnych. Jedynym wyjatkiem w tej kwestii s3 osoby, ktore otrzymaty wize humanitarna.
Reguly dotyczace zasitku dla bezrobotnych odnosza si¢ takze w wigkszoSci przypadkow
do pozostalych $wiadczen socjalnych.

Z uwagi na fakt, iz imigranci przybywajacy do Australii na podstawie wiz krotkoter-
minowych nie majg prawa do jakichkolwiek $wiadczen socjalnych, mozna wnioskowac, ze
gtéwnym czynnikiem przyciggajacym pracownikOw cudzoziemskich jest wynagrodzenie,

13 Dane IME.
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ktore jest znacznie wyzsze niz w krajach rozwijajacych si¢. Jest ono najwyzsze spoSrod
krajow Azji i Pacyfiku (poza przeludnionym Singapurem), dlatego tez zdecydowana wigk-
szo$¢ imigrantdw z tego regionu wybiera Australi¢ jako cel swoich podrozy.

Zakonczenie

Australijska gospodarka jest czesto porownywana do weza, ktdry jest gtodny w okre-
sach prosperity (zwigkszajac limity migracyjne i tworzac zachety do osiedlania) oraz naje-
dzony w okresach recesji (zmniejszanie limitow). Rzad Australii opracowat szczegdtowe
kryteria w przypadku przyznawanych wiz pracowniczych, dzigki ktorym imigranci otrzy-
mujacy dang wiz¢ pozytywnie wplywaja na rynek pracy, a takze na rozwdj gospodarczy
calego kraju. Dzigki testom i niezb¢dnym minimalnym wymogom punktowym imigrant
musi zna¢ jezyk angielski przynajmniej na poziomie komunikatywnym — nie trzeba mu
wtedy zapewnia¢ kursow jezykowych, moze si¢ porozumie¢ w miejscu pracy. Musi by¢
w wieku produkcyjnym, a takze przej$¢ badania lekarskie, zeby nie obcigzac australijskiej
stuzby zdrowia. W wigkszoSci przypadkéw musi mie¢ zapewniong prace — nie obcigza
wowczas systemu socjalnego.

Podczas rekrutacji pracownikoéw do firm z sektora ustug oprocz do$wiadczenia i bie-
glej znajomosci jezyka angielskiego liczg si¢ kreatywno$¢ i mySlenie lateralne. Czesto
pracownicy sami muszg znalez¢ najlepsze rozwiazanie jakiego$ stuzbowego problemu.
Podobnie jest na trzecich najlepszych na $wiecie uczelniach australijskich!4, na ktérych
czegstym ¢wiczeniem sa wlasnie studia przypadkow. Prowadzi to do wigkszej samodziel-
noSci studentow i lepszego radzenia sobie na rynku pracy. Imigranci w Srodowisku pracy
sq bardziej aktywni, sumienni i kreatywni od Australijczykow — wiedza, ze ich znajomos¢
jezyka angielskiego jest mniejsza, a takze zalezy im na utrzymaniu zatrudnienia.

Widoczna jest coraz wigksza przewaga w wydawaniu wiz pracowniczych nad tymi
z kategorii Iaczenia rodzin, co $wiadczy o coraz bardziej powszechnym zwracaniu uwagi
na rozwdj gospodarczy kraju. Obecnie prawie 70% wiz statego pobytu jest przyznawanych
aplikujacym o wizy pracownicze. Coraz wigksze znaczenie ma roOwniez imigracja krotkoter-
minowa — rocznie okoto 85 tysigcy wiz jest wydawanych pracownikom wykwalifikowanym,
a wraz z pozostatymi wizami ,,okolopracowniczymi” liczba ta wzrasta do 2,6 miliona, co
stanowi okoto 10% populacji Australii. Jest to wielki zasob sily roboczej odpowiedzialnej
za zmiany na rynku pracy.

Warto doda¢, ze wedtug prognoz Migdzynarodowego Funduszu Walutowego austra-
lijska polityka imigracyjna spowoduje zwigkszenie wzrostu australijskiego PKB o 1%
w latach 2020-2050 z uwagi na ztagodzenie skutkow powszechnego starzenia si¢ spote-
czehnstwa (Australian Government, Department of Home Affairs, 2018). Imigranci z kate-
gorii pracowniczych wplywaja na gospodarke Australii na wiele sposobow. Po pierwsze,
rownowazg starzenie si¢ australijskiego spoteczefistwa, podwyzszajac zasoby sily roboczej

14 Az sze$§¢ uczelni australijskich znajduje si¢ w pierwszej setce najlepszych uczelni Swiata
(po brytyjskich i amerykafiskich) wedtug rankingu szanghajskiego z 2018 roku; http://www.shan-
ghairanking.com/ARWU2018.html [dostep: 14.12.2018].
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i zwigkszajac produktywno$¢. Po drugie, pomagaja pracodawcom w pozyskiwaniu deficy-
towych umiejetnosci, ktorych brakuje na australijskim rynku pracy. Po trzecie, migranci
placa podatki, otrzymujac takze wsparcie od rzadu, np. w postaci pomocy socjalnej, acz-
kolwiek dla australijskiego rzadu zyski i tak przewyzszaja poniesione wydatki. Takze roz-
norodno$¢ imigrantéw pomaga firmom osiagnaé sukces w globalnej gospodarce dzigki
innowacyjnosci.

Juz niskie i wcigz malejace, niespelna szeScioprocentowe bezrobocie, obnizajace si¢
rowniez wsrod mtodziezy, rosnacy wzrost wynagrodzefi — to tylko niektore wskazZniki
rynku pracy, ktore zostaly osiagni¢te dzieki rozsadnej, skorelowanej z rynkiem pracy
polityce migracyjnej Australii. To rowniez gtéwne czynniki, ktdre przyciagajq imigrantow
do Australii. Wysoki rozwdj gospodarczy, najwyzszy spoSrod panstw regionu, powoduje
przyciaganie imigrantow ekonomicznych. Obecno$¢ az szesciu australijskich uniwersytetow
wsrod stu najlepszych uczelni na $wiecie jest magnesem dla najlepszych studentdw, ktorzy
po ukoficzeniu uczelni coraz czesciej osiedlaja si¢ w Australii na stale.

Polityka imigracyjna Australii wplywa pozytywnie na australijski rynek pracy. Przybywa-
jacy do Australii wyselekcjonowani imigranci powodujg wzrost popytu na wiele ustug, na
czym korzystaja tez autochtoni. Cudzoziemcy uzupetniajq deficyty pracownikéw na rynku
pracy, przyczyniaja si¢ do wzrostu poziomu ptac i liczby szkolen, na czym takze korzystaja
pracownicy wieloletni. Dzigki nim rowniez pracodawcy zwigkszaja swoje oszczednosci,
zatrudniajac tanich, wysoko wykwalifikowanych, sumiennych i kreatywnych pracownikow.

Wiele krajow europejskich zaczyna korzystaé z rozwigzan wypracowanych w Australii
w zakresie powigzania imigracji z rynkiem pracy, korygujac swoje polityki migracyjne
oraz wprowadzajac rozwigzania ulatwiajace imigrantom start na krajowym rynku pracy.
Przyktadem moga by¢ Niemcy, w ktorych trwaja prace nad ulatwieniami majacymi przy-
ciaggnaé okofo 1,6 miliona pracownikow deficytowych. Natomiast Francja czy Belgia to
panstwa, ktore przez wiele lat prowadzily kolonialno-humanitarng polityke migracyjna,
poprzez ktorg rekompensowaly czasy kolonialne, przyjmujac imigrantdw z bytych kolonii
bez jakichkolwiek kryteriow wejSciowych. Czgsto okazuje sig, ze imigranci ci obcigzaja
systemy opieki zdrowotnej tych panstw, nie majg kwalifikacji potrzebnych na rynku pracy,
a takze stwarzaja zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. Z obydwu
krajow pochodzita rowniez najwicksza liczba terrorystow. Rozbiezne spojrzenia na kwe-
stie migracji, czesto zwigzane z bezpieczefistwem poszczeg6Olnych panstw, spowodowaty
fiasko uktadu z Schengen. Obecnie wiele pafistw europejskich przywraca granice, wpro-
wadzajac rozwigzania powodujace wigksza selektywnos$¢ przyjmowanych cudzoziemcow.
Coraz czesciej sg takze stosowane rozwigzania australijskie w zakresie przeciwdziatania
nielegalnej imigracji. Przykladem moze by¢ rzad Holandii, ktory w 2017 roku — wzorem
Australii’> — wyprodukowat film zniechecajacy imigrantéw do nielegalnego przybywania
do Niderlandow.

15'W 2015 r. w ramach operacji niepodleglych granic Australia stworzyta kampani¢ w prasie,
radiu, telewizji, internecie i w mediach spofecznoS$ciowych, w ktérej w kilku jezykach probowano
zniecheci¢ nielegalnych imigrantéw do podrdzy do Australii.
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The influence of Australian immigration policy on labour market in Australia

Summary

There are many stereotypes about immigration influence on labour market. Many
countries, because of the fear of negative effects of newcomers arrival, decided to
introduce legal obstacles which were to limit their inflow. There are social groups which
welcome new immigrants enthusiastically. Undoubtedly, these are employers who think
that immigration will affect the fall of production costs and the cut of wages. However,
a lot of governments are trying to limit immigration. All the relations are best seen
on the example of one of the ‘largest’ immigration economies of the world, that is,
Australian economy. Very low unemployment and inflation rates, high Gross Domestic
Product combined with big hospitality of Australians, breathtaking views and a lot of free
areas make Australia one of the most popular destination countries among immigrants.
Australian immigration policy reduces negative results of economic crises and helps in
reaching higher level of economic development than countries which are not destination
countries of immigrants, thanks to correlation with labour market needs. The author will
present analyses concerning australian labour market extended with the latest scientific
findings conducted by author and Australian migration researchers: Melissa Bond, Noel
Gatson, Neville Norman, Thorsten Stromback, Peter J. Lloyd, Lynne S. Williams, Bruce
Chapman and Deborah Cobb-Clark.
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