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O fundamentach niemieckiego rynku pracy
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Problematyka rynku pracy w Niemczech nalezy do kluczowych i jednocze$nie fascynu-
jacych tematow badan wspolczesnej polityki gospodarczej. Tylko dla przypomnienia: jesz-
cze na poczatku XXI w. zjednoczone Niemcy okreSlane byty w publikacjach §wiatowych,
szczegOlnie anglosaskich, jako ,.chory cztowiek” Europy. To mato zaszczytne okreSlenie
Niemcy przejely zreszta po Wielkiej Brytanii, ktora kilkanascie lat weze$niej, w przededniu
rzadow premier Margaret Thatcher, byta tak wiasnie oceniana. W obu krajach przesadzaly
o tym niskie stopy wzrostu gospodarczego oraz idace z tym w parze rosnace z roku na rok
stopy bezrobocia. OkreSlenia ,,chory cztowiek Europy” uzywat zreszta jeszcze wezesniej,
pod koniec XIX w. car Wszechrosji, Nikotaj II, w odniesieniu do znajdujacego si¢ wowczas
w procesie stopniowego rozktadu Imperium Osmaniskiego. Wielka zaleta recenzowanego
opracowania jest to, ze autorzy — znani i uznani eksperci w zakresie funkcjonowania

I Correspondence: 26215 Wiefelstede, Ammerlandstrasse 35/e, author’s email address: pysz-
piotr@gmail.com



Recenzje 83

gospodarki niemieckiej — zdecydowali si¢ odej$¢ od SciSle analitycznego potraktowania
tematu niemieckiego rynku pracy, co umozliwiataby im oczywiScie wigksza niz dostateczna
ilo§¢ réznych statystyk i opracowan Scile empirycznych. Rynek pracy w Niemczech byt
i jest bowiem wszechstronnie empirycznie ,,rozpracowany”. Autorzy, nawigzujac do holi-
stycznego sposobu myslenia ordoliberalizmu, zdecydowali si¢ jednak na ustawienie wywo-
déw w ramach koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynkowej (SGR) zwigzanej z nazwiskami
jej twércow Waltera Euckena, Alfreda Miillera-Armacka i przede wszystkim architekta
zachodnioniemieckiego ,,cudu gospodarczego” lat 1948-1966 Ludwiga Erharda, ministra
i pOzniej kanclerza federalnego.

W monografii kwestie intelektualnych korzeni niemieckiej SGR i jej swiadomego
konstruowania Srodkami polityki fadu gospodarczego po drugiej wojnie §wiatowej oma-
wiane sa w pierwszym, wprowadzajacym rozdziale. Zamieszczono tu rdwniez probe ulo-
kowania wspotczesnego modelu spoteczno-gospodarczego Niemiec na ,,mapie” odmian
kapitalizmow. Dzigki zebraniu najwazniejszych koncepcji teoretycznych Autorzy ukazuja
mozliwosci siggniecia po inne — poza ordoliberalizmem i SGR — narracje i tworzenia
alternatywnych interpretacji.

Rozdzial drugi sprowadza te bardziej ogolne rozwazania na obszar rynku pracy. Zostaja
tu zaprezentowane teoretyczne argumenty za podejmowaniem interwencji na tym rynku
oraz oméwione poglady na polityke rynku pracy formutowane przez ordoliberatow i czo-
towych ideologow SGR. W dalszej kolejnosci rynek pracy i polityka traktowane sa jako
arena, z perspektywy ktorej analizuje si¢ ewolucje niemieckiego modelu spoteczno-gospo-
darczego od jego budowy w latach powojennych az do zjednoczenia kraju.

Niemcy przezyly na rynku pracy poczawszy od roku 1990 prawdziwy szok wewnetrzny,
,»$zok zjednoczeniowy”. We wschodniej cz¢sci kraju (bytej NRD) spadkowi produkeji
przemysfowej w latach 1991/1992 o okoto 50% towarzyszyla, z niewielkim opdznieniem,
redukcja zatrudnienia o 30%. Zatamanie produkgcji i zatrudnienia na terenie bytej NRD
byto giebsze niz w Rzeszy Niemieckiej w latach Wielkiego Kryzysu 1929-1933. Wiele
miodszych i wysoko wykwalifikowanych osob przeszto w pierwszych latach po zjednocze-
niu kraju na ciaggle wowczas jeszcze chtonny rynek pracy zachodnich krajow federalnych.
Z wynikajacym z tego zamieszaniem, a takze i sporg porcja chaosu skonfrontowana zostata
polityka rzadu federalnego kanclerza Helmuta Kohla, majaca za fundament teoretyczny
wywodzaca si¢ z pierwszych lat powojennych, oparta na ordoliberalizmie, koncepcje¢ Spo-
tecznej Gospodarki Rynkowej (SGR). Juz z poznawczej perspektywy jest interesujace, jak
polityka gospodarcza majaca za baze¢ teoretyczng koncepcje eksponujaca konkurencije
rynkowa, dtugi horyzont czasowy, stabilno$¢ oraz rownowage gospodarczg i spoteczng
uporala si¢ z transformacyjnym chaosem okresu pozjednoczeniowego. Autorzy udzielaja
na to pytanie odpowiedzi w rozdziale trzecim, w ktorym analizujg procesy zjednoczeniowe
z perspektywy rynku pracy i polityki na nim prowadzonej, jak réwniez szkicujg alterna-
tywne strategie integracyjne i ich potencjalne konsekwencje. Konstatuja, ze ,,...problemy
zatrudnieniowe, spowodowane niewystarczajacg stopa wzrostu gospodarczego, nie moga
by¢ rozwiagzane przez instrumenty polityki rynku pracy” (s. 107), gdyz jej instrumentarium
nie jest dostosowane do skutecznego oddziatywania na rynek pracy w warunkach perma-
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nentnego niedoboru miejsc zatrudnienia, co ewidentnie miato miejsce w okresie kryzysu
transformacyjnego i w catych latach 90. w bytej NRD.

Dalszym interesujacym pytaniem — stawianym tez przez AutoroOw monografii — jest,
jak stato si¢ mozliwe, ze zjednoczone Niemcy z ich polityka uporzadkowanego liberalizmu
osiagnely po kilkunastu latach ewidentny sukces i z ,,chorego cztowieka” Europy lat 90.
XX stulecia przeksztalcity si¢ w drugiej dekadzie XXI w., wedtug okreslenia literatury
anglosaskiej, w ,,ekonomiczng supergwiazde”2. Z wynikajacych z tego doswiadczen i ana-
lizy autoréw mozna i nalezy wyciagnaé dalej siegajace wnioski. Chodzi o poszukiwanie
takze sposobu podejScia polityki spoleczno-gospodarczej do niezrownowazonej w sen-
sie spolecznym i ekonomicznym, chaotycznej i niebezpiecznej, wspdiczesnej gospodarki
i spoteczenstw. Dotyczy to zarowno skali europejskiej, ale takze i wymiaru Swiatowego.
W omawianej monografii Autorzy przyjeli zatozenie, ze gruntowne reformy rynku pracy
i zabezpieczenia spolecznego, prowadzone w latach 2003-2005 pod hastem ,,wspiera¢, ale
wymagac” (a omawiane w rozdziale czwartym), mozna interpretowac jako zwrot w kie-
runku pierwotnej koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynkowej. W tym tez zwrocie upatruja
przyczyn pOZniejszej sukcesywnej poprawy na niemieckim rynku pracy i funkcjonowania
gospodarki tego kraju jako catosci. Maja jednak Swiadomo$¢, ze podazowo nastawione
instrumenty polityki rynku pracy, ktorym reformy nadaly priorytet, mogg si¢ wigza¢ z pew-
nymi niedogodno$ciami dla pracownikéw, gtownie za sprawg ekspansji nietypowych form
zatrudnienia. Autorzy omawiaja tez nowe instrumentarium polityki rynku pracy wprowa-
dzone przez reformy (rozdziat piaty) oraz ich efekty (rozdzial szosty i siddmy).

Reformy Hartza wprowadzily nowa jako$¢ w ocenie niemieckiej polityki rynku pracy,
zwigzang zaroOwno z kompleksowoScig badan, jak i szerszg paletg stosowanych metod
badawczych. W opracowaniach, czgsto zlecanych przez rzad, a wykonywanych przez Insty-
tut Badania Rynku Pracy i Zawodow (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung), inne
instytuty badawcze oraz oSrodki akademickie, podejmuje si¢ profesjonalne proby oszaco-
wania efektow netto oddzialywania instrumentow polityki rynku pracy za pomocg metod
ekonometrycznych. Warto tu nadmieni¢, ze ten kilkukrotnie wspominany na kartach
ksiazki oSrodek udostepnia dane wybranym oSrodkom badawczym i naukowcom na catym
Swiecie w my$l zasady: ,let them work for us”. Dzigki temu pragmatycznemu podejSciu
w badania niemieckiego rynku pracy angazuja si¢ uczeni spoza Niemiec i w zwigzku z tym
ro$nie zasOb wiedzy na jego temat. Ostatni rozdzial ksigzki zawiera ewaluacje aktywizu-
jacej polityki rynku pracy w Niemczech po reformach i jej poszczeg6lnych instrumentow.

W omawianej monografii zauwazalna jest intencja, by uczy¢ si¢ z doSwiadczen wia-
snych, ale i innych krajow europejskich: ,,Pomimo wszystkich r6znic w instytucjonalnej
obudowie rynku pracy i stylu prowadzenia polityki doSwiadczenia najwigkszej europejskiej
gospodarki moga inspirowac i stuzy¢ jako punkt odniesienia dla decydentdw w naszym
kraju. Problemy i wyzwania pojawiajace si¢ w Niemczech sa bowiem podobne do tych
znanych i w Polsce, z tym, zZe na ogo6t sa diagnozowane i przebadane wczes$niej. Rowniez

2 C. Dustmann i in., From Sick Man of Europe to Economic Superstar: Germany’s Resurgent
Economy, ,Journal of Economic Perspectives” 2014, nr 1, s. 167-188.
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reakcja w sferze polityki u naszego zachodniego sasiada najczeSciej jest pragmatyczna
i poddana chtodnej analizie ekonomicznej. Z tych wzgledow niniejsza publikacja moze
przyczyni¢ si¢ do lepszego zrozumienia Zrodet sukcesow i efektywnosci dziatan panstwa
na rynku pracy” (s. 263-264).

Podjety przez autoréw temat polityki na niemieckim rynku pracy sktania do spoj-
rzenia na ten problem z szerszej perspektywy badawczej. Zaréwno Polska, jak i Niemcy
deklaruja, w roznej zreszta formie, orientacj¢ na realizacje idei Spotecznej Gospodarki
Rynkowej. W Polsce zapisane zostato to w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z roku
1997. W Niemczech SGR nie doczekala si¢ zapisu konstytucyjnego, ale wymieniana jest
explicite w ustawach i dokumentach panstwowych najwyzszej rangi. Dotyczy to szczeg6lnie
traktatu o Unii Walutowo-Gospodarczej i Socjalnej RFEN i NRD z lipca roku 1990 oraz
Traktatu Zjednoczeniowego dwdch panstw niemieckich z pazdziernika tego samego roku.

Warto zwréci¢ uwage na to, ze rynek pracy obejmuje wprawdzie nie catos¢, ale
pewien nader istotny element skfadowy antropologiczno-socjologicznego fundamentu
SGR. Uprzednio wymienieni koryfeusze ordoliberalnego kierunku myslenia byli nie tylko
bardzo wszechstronnie wyksztalceni, ale argumentowali takze w kwestiach dotyczacych
SGR w kategoriach wykraczajacych poza ekonomi¢ sensu stricto, argumentowali bowiem
w kategoriach spotecznych. Sama nauka ekonomii za$ byta dla nich przede wszystkim
nauka spoteczng, a nie jak w mySleniu wielu wspotczesnych neoklasycznych uczonych
naukg matematyczna. W tym kontekscie wymienic trzeba nadzwyczajng odporno$¢ gospo-
darki niemieckiej po roku 1945 az do dnia dzisiejszego na liczne, rdznego rodzaju szoki
zewnetrzne i wewnetrzne. Przer6zne Talebowskie3 ,,fabedzie” czarne i bardziej kolorowe
przylatywaty do$¢ gromadnie do Niemiec i dotychczas jako$ na ogot sobie z nimi radzono.
Niemcy jako gospodarczo najwiekszy i najmocniejszy kraj Unii Europejskiej stabilizowaty
dzigki temu Unig jako calo$¢. Niektore kraje peryferyjne, szczegélnie z basenu Morza
Srédziemnego, mialy natomiast z tymi niezbyt pozadanymi nalotami ,tabedzi” o wiele
wigksze trudnosci gospodarcze i spoleczne (szczegdlnie Grecja).

Odpornos¢ na szoki staje si¢ we wspOtczesnym Swiecie, ktory dostownie ,,wykoleit si¢
z szyn” dotychczasowego fadu spoleczno-gospodarczego coraz wigksza zaleta (sita) danego
spoleczenistwa gospodarujacego. Stosujac terminologi¢ przywotanego Taleba, mozna wrecz
moéwic o ,antykruchosci”. Jest ona juz teraz i bedzie w przyszlosci jeszcze wazniejsza
od czesto przecenionej w literaturze fachowej efektywnosci, optymalizacji alokacji dobr
i zasobOdw oraz wzrostu gospodarczego mierzonego przyrostem nader niedoskonatego
wskaznika PKB. Noblista Joseph Stiglitz uzyt dla wspotczesnej gospodarki amerykanskiej,
jednoznacznie zorientowanej na dynamiczny przyrost PKB, sugestywnego porOwnania
samochodu jezdzacego bez jakiegokolwiek kota zapasowegos. W istocie rzeczy chodzi

3 N. N. Taleb, Czarny tabedz: jak nieprzewidywalne zdarzenia rzqdzq naszym zyciem, Wydawnictwo
Zysk i S-ka, Poznan 2020.

4 N. N. Taleb, Antykruchos¢. O rzeczach, ktorym sluzq wstrzqsy, Kurhaus Publishing, Warszawa 2013.

5 J. Stiglitz, Joseph Stiglitz: An Economy without Spare Tires, Institute for New Economic Think-
ing podcast: Economics & Beyond with Rob Johnson 20.04.2020, https://www.ineteconomics.org/
perspectives/podcast/joseph-stiglitz (08.01.2021)
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synteze, tj. o polaczenie wysokiej spolecznej i ekonomicznej sprawnosci funkcjonowania
gospodarki rynkowej z jej odpornoScia na szoki wewnetrzne i zewnetrzne. Autorzy mono-
grafii takie szoki omawiajg (zjednoczenie Niemiec, kryzys 2008+ ) badz sygnalizujg (pan-
demia COVID), wskazuja tez na szereg wyzwan i zagrozen, jakie rysuja si¢ przed rynkiem
pracy. W Niemczech w ramach SGR udato si¢ te synteze sprawnosci i odpornosci uzyskac
w stopniu wyzszym niz w wielu innych krajach Europy i §wiata. Wedtug autora recenz;ji
sukcesy konkurencyjnej, rynkowej gospodarki niemieckiej maja swoje najwazniejsze Zrodto
w jej antropologiczno-socjologicznym fundamencie, czyli tez w rynku pracy i jego funk-
cjonowaniu. Przed Autorami omawianej godnej polecenia, wartoSciowej i interesujace;j
ksiazki, otwiera si¢ tu wigc dalsze nowe pole badawcze.



