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Po przemianach w Polsce w 1989 r., ktore spowodowaly zmiang modelu panstwa,
ograniczenie jego interwencjonizmu w Zycie obywateli oraz dowartoSciowanie auto-
nomii jednostek — bardzo wskazane wydaje si¢ podjecie dyskusji na temat relacii
panstwo—obywatel w kontekscie polityki spolecznej. W dyskusji tej moga pomoc
dos$wiadczenia panstw, ktore przez dziesigtki lat budowaly powyzsza relacje w sys-
temie demokratycznym. W wydanej w 1998 r. pracy Bo Rothsteina (1998), profesora
nauk politycznych na Uniwersytecie w Geteborgu, zaprezentowane zostaly — na
przykladzie Szwecji — napigcia, jakie istnieja migdzy powszechnym welfare state
a indywidualng autonomig.

Autor zwraca uwage na fakt, ze obecnie nastapily powazne zmiany w mentalnosci
spoleczenstwa szwedzkiego, ktore najogolniej okreslic mozna jako odejscie od kolek-
tywizmu do indywidualizmu. Wydaje si¢ stabna¢ zapotrzebowanie spoleczenstwa na
uczestnictwo w podejmowaniu decyzji centralnych i rozwigzan w skali catego panstwa.
Na czolo wysuwa si¢ warto$¢ osobistej autonomii, z priorytetowa koncepcja zycia
wedlug indywidualnego projektu. Coraz czgsciej zakwestionowane zostaja decyzje wladz
publicznych i réznych autorytetow, przy rownoczesnym zwigkszaniu si¢ kompetenciji
obywateli w artykulowaniu swoich wymagan, szczeg6lnie gdy chodzi o podejmowanie
dotyczacych ich samych decyzji w sprawie ustug publicznych i opieki.

Mozna postawi¢ pytanie, na ile ten nowy indywidualizm czy antykolektywizm
zarOwno w Szwecji, jak i w innych panstwach Europy, przystaje do polityki spolecz-
nej, jakie stawia jej wyzwania? Jednym z pojawiajacych si¢ w tym konflikcie prob-
lemow jest relacja miedzy wzrostem indywidualizmu a zmniejszaniem si¢ solidarnosci,
na ktorej szczegOlnie bazuje powszechny typ welfare state. Inny, nie mniej istotny,
zwiazany jest z uniformizacja i standaryzacja, czyli z pelnymi formami, na ktorych
zwykle opierala si¢ polityka spoleczna. Dotyczy to zarowno ubezpieczenia spolecz-
nego, jak i innych ustug publicznych. Pytania powyzsze mozna w jakim$ sensie
odnies¢ takze do naszego kraju, w ktorym roéwniez obserwujemy postgpujacy wzrost
indywidualizmu.
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Jednym ze szczegdtowych zagadnien z tego obszaru jest postawa panstwa wobec
takiego stylu Zzycia jednostek, ktory — szkodzac jednostce — w efekcie obcigza
takze panstwo negatywnymi konsekwencjami (utrata zdrowia, niezdobycie zawodu,
zycie na koszt spoleczenstwa, renty inwalidzkie, zasitki dla samotnych matek itd.).
Pierwszy problem, ktory trzeba rozstrzygnaCc w sferze polityki spolecznej, brzmi:
czy panstwo moze zastosowad jakas forme paternalizmu, czyli — jak to rozumial
Gerald Dworkin (1971: 108) —narusza¢ czyjas wolnosc¢ przez dziatanie usprawiedliwione
wylacznie dobrem, szczgsciem, zaspokojeniem potrzeb, interesow lub wartosci danej
osoby, ktéra podlega takiej interwencji? Zdaniem Dworkina mozna pokusi¢ sie
o usprawiedliwienie pewnego rodzaju paternalizmu panstwa wobec obywateli (wy-
razonego np. nakazem zapinania pasow w samochodach), je§li pomoze im to
osiagnac to, co oni sami chca osiagnaé. Nakaz stosowania pasow w samochodach
ma na celu zabezpieczenie jadacych samochodami przed S$miercia lub kalectwem
w wypadku jakiej$ kolizji na drodze. A panstwo zaklada, ze obywatele chcieliby
tego unikngé. Dla Bo Rothsteina istotne jednak pozostaje pytanie, na jakiej podstawie
panstwo domniemywa, jakie sa Zzyczenia obywateli, i gdzie w praktyce znajduje
si¢ granica interwencji panstwa? John Stuart Mill uwazal, ze jedynym celem, dla
ktérego przemoc w stosunku do jakiegokolwiek cztonka cywilizowanej wspolnoty
moze by¢ usprawiedliwiona, jest zabezpieczenie przed wyrzadzeniem szkody innym.
Jego wlasne dobro zardéwno fizyczne, jak i moralne nie jest wystarczajacym uspra-
wiedliwieniem (Mill 1959: 129).

Drugie pytanie dotyczyloby zakresu czy sposobu ewentualnej interwencji panstwa
w styl Zycia obywateli, podyktowanej intencja zmniejszenia obcigzen panstwa skutkami
spolecznie szkodliwego stylu zycia. Dla zilustrowania tego zagadnienia mozna zestawic
dwa przeciwstawne podejscia do interwencji panstwa w Zycie obywateli — zasadg
neutralnosci 1 indywidualnej autonomii oraz zasade komunitaryzmu. Wedlug zasady
neutralnosci i indywidualnej autonomii panstwo wobec indywidualnych wyborow i proje-
ktow Zyciowych powinno przyjmowac pozycj¢ neutralna. Ta zasada powstrzymuje
panstwo od ingerowania w sposob czy styl zycia obywateli, naruszania ich wolnosci na
podstawie przekonania wigkszosci, Ze dany styl zycia jest wartosciowszy. Oznacza takze,
ze obywatele jako autonomiczne jednostki posiadaja zdolno$¢ formutowania réznych
koncepcji na temat tego, co jest stuszne i dobre w zyciu. Co wigcej, panstwo nie powinno
interweniowaC w takich wyborach, nie powinno nawet probowac zachgca¢ do wyboru
pewnych koncepcji. Jedyne, na co panstwo ma zwraca¢ uwagg, jest to, czy obywatel
— realizujac swoj projekt zycia — nie przeszkadza innemu obywatelowi w realizowaniu
jego wilasnego.

Przeciwienstwem zasady neutralnosci panstwa i indywidualnej autonomii jest popie-
ranie przez panstwo pewnych kolektywnych zasad moralnych, aby w ten sposob
utrzymac wiasciwe style zycia, jako bardzej pozadane od innych. Wedlug tego podejscia
panstwo nie powinno pozostawal oboj¢tne w kwestil wartosci, lecz powinno wy-
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pracowaé mniej lub bardzej jasna ideg, jak jego obywatele powinni uktadaé swoje zycie. -
Jedna z waznych tego typu koncepcji jest zasada komunitaryzmu, ktéra widz relacje
mi¢dzy obywatelami a panstwem jako organicznie ze soba zwigzane. Wedlug tej zasady,
spoleczno$¢ (panstwo) ma obowiazek gloszenia wyzszosci pewnych wartosci, a w ten
sposob preferowania pewnych stylow zycia, przekladania nad inne. Umotywowane jest
to zalozeniem, ze obywatele stanowia pewnego rodzaju wspolnote posiadajaca pewne
akceptowane wartosci stuzace jej istnieniu i rozwojowi. Panstwo zatem powinno broni¢
tych wartosci, takich jak np. wartosci rodzinne, solidarnos¢ miedzyludzka, rownosc
spoleczna, rownosc plci czy kultura narodowa.

Jesli nawet przyjmiemy, Ze ta druga koncepcja jest korzystniejsza dla spoleczenstwa,
czyli dla ogolnie pojetego dobra wspolnego, otwarte pozostaje pytanie, jakimi
metodami panstwo moze to robi¢? Spoleczenstwa zachodnie na ogol przychylnie
ustosunkowuja si¢ do tych dzialan panstwa, ktore sluza wzmacnianiu wartosci
pozadanych spolecznie, akceptujac okreslona w tym role massmedidow czy popierajac
organizacje obywatelskie pracujace na rzecz umacniania tych wartosci (abstynencia,
solidarmos$¢ z krajami rozwijajacymi si¢, pokoj, sport, rOwnosC rasowa, zwyczaje
zdrowego odzywiania si¢ itp.) Najwigksza zgoda wystgpuje w kwestii przyznawania
panstwu prawa bycia doradca w sprawach zdrowia zakladajac, ze obywatele moga nie
mie¢ dostepu do informacji, co rzeczywiscie moze zagraza¢ ich zdrowiu. W zasadzie
przyznaje si¢ panstwu prawo do zajmowania oficjalnego stanowiska odnosnie do
skrajnie szkodliwych postaw (nihilizm spoleczny). Nie ma jednak zgody co do oceny
badz podejmowania przez panstwo préb zmiany stylow zycia we wszystkich obszarach
ludzkiego postepowania.

Krytycy komunitaryzmu sa przeciwni twierdzeniu, ze porzadek polityczny powinien
wspieraC jakie§ specyficzne zasady moralne. Jesli nawet zgodzimy si¢ z tym, ze
jesteSmy mniej czy bardziej — formowani przez kultur¢ czy srodowisko, to nie
mozna z tego wyprowadzac praktycznego wniosku, ze pewne jednostki maja prawo,
tylko dlatego, ze sa w wigkszosci, okreslac jak inni ludzie majg zyc.

Problem nie wynika z kwestionowania wartosci moralnych, ale dotyczy pytania
o granice interwencji panstwa. Obecnie istnieje do$¢ powszechna zgodno$¢ co do
tego, ze zasada neutralnosci panstwa jest do pogodzenia z istnieniem wspolnych
wartosci i norm, o ile nie s3 one faworyzowane przez czynnik polityczny. Wedlug niej
panstwo nie powinno wspierac jakich$ szczegolnych modeli wlasciwego stylu zycia
opartego na koncepcjach religijnych, moralnych czy ideologicznych, ale raczej stwa-
rza¢ wszystkim obywatelom mozliwos¢ realizacji tego, co oni uwazaja za moralnie
wiasciwe dla ich rozwoju. Kto$ jednak moze zastanawiac si¢, czy stuszna jest tego
typu neutralno$¢, czy pasywnos¢ panstwa w sferze obrony lub propagowania ogolnie
pojetych wartosci moralnych, jesli jej konsekwencja jest obcigzanie podatnikow
obowiazkiem utrzymywania ludz szkodzacych sobie i innym przez niewlasciwy styl
zycia?
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Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej

W wielu swoich zadaniach oraz dzialaniach zaréwno polityka spoleczna, jak
i politycy spoleczni podlegaja determinacji. Jej zrodel sa juz przyjete rozwigzania
legislacyjne, istniejacy model polityki spolecznej. Obowiazujace prawo wyznacza ramy
dla konkretnych przedsiewzigé, stwarza podstawy do ich finansowania i planowania
w budzecie panstwa czy samorzadowym. Zarazem jednak tworzy przyzwyczajenia.

I jesli istotna jest determinacja prawna (zasada panstwa prawa) dokonywania
wyborow w sferze polityki spolecznej, to niezmiernie wazna jest rowniez determinacja
mentalna. Znaczacym punktem odniesienia sa rowniez przepisy i zwyczaje prawa
migdzynarodowego oraz wspolnot panstwowych; w naszym obecnym przypadku, np.
standardy i dyrektywy Unii Europejskiej w dziedzinie szeroko pojetego zabezpieczenia
spolecznego. Gdzie zatem jest miejsce na kreacj¢, poszukiwania i realizowanie nowych
zadan (wraz ze zmieniajaca sig¢ rzeczywistoscia i potrzebami spolecznymi), gdzie jest
miejsce na dokonywanie swobodnego wyboru?

Trzeba na to spojrze¢ z dwoch stron. Jezeli rozwiazania dotychczas funkcjonujace
przestaja zdawac egzamin, nie spelniaja oczekiwan, sg grozne na przyszio$¢ (np. realna
i potencjalna niewydolnos¢ systemu emerytalnego), to mozna sobie wyobrazi¢ uzyskanie
spolecznego porozumienia pomi¢dzy podmiotami polityki spolecznej: instytucji panst-
wa, prezentacji pracowniczo-spotecznych, pracodawcow czy — w Polsce po reformie
decentralizacyjnej — takze samorzadow. Sens porozumienia czy sprzyjajacego klimatu
spolecznego sprowadza si¢ do umozliwienia dziela reformy.

Ale najczgéciej bywa tak, ze wybor niezbednej drogi reformatorskiej postrzegany jest
nierownomiernie w czasie. Sila mentalnych nawykow jest tak duza, ze rodzg si¢ protesty.
Niekiedy artykulacja przyzwyczajen wpisuje si¢ w gre polityczna. I wowczas sfera
swobodnego i kreatywnego wyboru w polityce spolecznej jest mocno ograniczona.

Co nalezy czynic?

Trzeba si¢ wzajemnie przekonywac, prowadzi¢ dialog, stucha¢ argumentow. Lecz
moze przede wszystkim uzmystowi¢ sobie, jakie sa podstawowe cele polityki spoleczne;.
I to praktycznie: w $wiecie globalizujacej si¢ gospodarki, coraz silniejszej konkurenci,
grozby kryzysow o nieprzewidywalnym podlozu, rosnacej dysproporcji migdzy bogaty-
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mi 1 biednymi i zagrozeniami utrwalenia si¢ podstawowej bolaczki w sferze polityki
spolecznej, jaka jest niebezpieczenstwo marginalizaciji spolecznej duzych grup ludzkich.

Postrzeganie celow polityki spolecznej i ich hierarchizowanie nie jest tatwe. Dokony-
wac si¢ bowiem musi w tyglu sporow o problemy codzienne, o interesy roznych grup
spolecznych dzialajacych egoistycznie, niegotowych do solidarnosci i dialogu (np.
utrzymywanie uprawnien emerytalnych, za ktore wszyscy musza placi¢, a co np.
uniemozliwia sensowne przesunigcia Srodkow panstwa tam, gdzie grozba biedy jest
najwigksza).

Wydaje si¢, ze z perspektywy nadchodzacego XXI w. trzeba przemysle¢ na nowo
definicj¢ i cel zasadniczy polityki spolecznej. I to zarowno w krajach rozwinigtych, jak
rowniez ,,wschodzacych gospodarczo” (jak Polska) oraz objetych zapdznieniem lub
kryzysem.

Moze bowiem wyrownywanie szans rozwojowych, czyli stworzenie podstaw do
swobody wyboru drogi zyciowej dla spoleczenstw, jest tym, na co nalezy polozyc
najwickszy nacisk. Zeby tego dokonywa¢ w warunkach wspolczesnych, potrzebny jest
dialog, ale i gotowos¢ do zawierania transakcji spolecznych w imi¢ wyzszych celow. Na
przykiad w Polsce taki specyficzny rodzaj umowy spolecznej skupiony winien by¢ na
stabilnosci i diugotrwalosci rozwoju gospodarczego o charakterze zrownowazonym,
a wigc sprzyjajacym radykalnej poprawie poziomu edukacyjnego Polakow oraz roz-
wigzaniu strukturalnych problemow wsi.

Warunkiem politycznym tej umowy jest zaufanie spoleczne, czyli dbatos¢ o spojnosc
spoleczng. To jest kwestia najwazniejsza —i wzmocnienie poziomu zaufania spolecznego
(w pojeciu Fukuyamy) czy sily spojnosci spolecznej (w ujeciu lorda Dahrendorfa)
powigkszy¢ moze sfer¢ swobodnego wyboru w polityce spolecznej, czyli dopasowanie
instytucji i instrumentdw tej polityki do potrzeb zycia pojedynczych ludz i zbiorowosci.

Wzrosnie wowczas rola odpowiedzialnosci za decyzje w polityce spolecznej, ale tez
1 zdrowej zapobiegliwosci, dla ktorej muszg istnieC ramy.

Krzysztof Gorlach

Instytut Socjologii,
Uniwersytet Jagiellonski

Swoja wypowiedz chcialbym rozpocza€ od banalnego (z punktu widzenia socjologa)
stwierdzenia, ze polityka spoleczna — jak kazdy zresztg inny rodzaj polityki — nie
powstaje w spolecznej prozni. Juz wigc chociazby z tej racji poddana jest rozlicznym
uwarunkowaniom i naciskom, ktére z zasady niejako wykluczaja mozliwosC jej
swobodnego i nieskrepowanego konstruowania.

Mozna zatem zastanawiaé sie o jakie naciski tutaj chodzi i dlaczego sa one
immanentnym niejako elementem zycia spolecznego. Odpowiedz na to pytanie wydaje
si¢ prosta. Jezeli zalozymy, ze polityka spoleczna (szeroko rozumiana) jest — jak kazdy
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inny rodzaj polityki — zespolem dzialan wyrastajacych jako efekt procesu decyzyjnego
w systemie politycznym spoleczenstwa, to z cala pewnosciag jest ona efektem gry
prowadzonej w ramach tego systemu przez rozmaite podmioty: grupy nacisku, grupy
interesu, partie polityczne, organizacje zwiazkowe itp. W tym wigc sensie ksztalt
tej polityki zaleze¢ bgdzie od wagi, sily nacisku czy, mowiac jezykiem bardziej
teoretycznym, przewagi strukturalnej okreslonych podmiotow w systemie politycznym.
Tam, gdzie dominujgca sil¢ stanowia np. zwigzki zawodowe, tam polityka spoleczna
bedzie bardziej przyjazna pracobiorcom, a $rodki i zasoby pozostajace w dyspozycii
decydentow odpowiedzialnych za tg czgs¢ polityki beda obfitsze anizeli w sytuacii,
gdy sile dominujaca stanowi¢ bgda np. organizacje pracodawcow albo partie typu
neoliberalnego.

Juz chociazby ten sposob przedstawienia problemu pokazuje, ze polityka spoleczna
~w moim przekonaniu — nigdy nie jest sfera swobodnego wyboru. Jest bowiem zawsze
w taki czy inny sposob zdeterminowana. Jedyne co moze pozosta¢ poddane dyskusji
— to margines owej swobody, jaki posiadaja decydenci. W tym kontekscie warto
przywolac to, co w teorii socjologicznej znane jest pod nazwa sporu instrumentalistow
z autonomistami. Istota tego sporu dotyczy wlasnie zakresu autonomii wiadzy panst-
wowej w procesie podejmowania decyzji, dotyczacych réznych rodzajow polityki (w tym
oczywiscie i polityki spolecznej). Instrumentalisci operuja wizja wtadz panstwowych jako
obiektu realizujacego interesy rozmaitych grup interesu, podczas gdy autonomisci
stawiaja na wzgledna niezaleznos¢ tychze struktur od gry interesow, jaka odbywa si¢
w spoleczenstwie. A zatem o wzglednej swobodze wyboru w zakresie celow i srodkow
w sferze polityki spolecznej mozna moéwic tylko wtedy, kiedy mamy do czynienia z ta
ostatnia sytuacja.

Te abstrakcyjne nieco rozwazania prowadzg zatem do jednego generalnego wniosku.
Cala kwestia zdeterminowania i swobodnego wyboru w obrebie polityki spolecznej jest
pytaniem zle postawionym. Rzecz bowiem nie w tym, czy decyzje w zakresie polityki
spolecznej sg zdeterminowane czy tez ksztalttowane swobodnie przez wlasciwe podmioty,
ale w tym, jaki jest zakres i sposob owej determinacji. I na tym wlasnie powinna si¢
skupi¢ nasza dyskusja.

Kto zatem ma dzsiaj przede wszystkim wplyw na ksztalt polityki spoleczne;?
W dobie tzw. globalizacji wskazuje si¢ na zdominowanie panstwa, a wigc podstawowego
podmiotu polityki spotecznej, przez wielki kapital, wielkie migdzynarodowe korporacje
oraz wyrazajace przede wszystkim ich interesy takie miedzynarodowe instytucje, jak
Bank Swiatowy czy Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Hasla ,,wolnego rynku”,
»prywatyzacji” i ,,deregulacji”’, zmniejszanie inflacji i deficytu budzetowego za wszelka
cen¢ — przede wszystkim poprzez ograniczenia wydatkow socjalnych, dotacji do oswiaty,
stuzby zdrowia, itp. — naleza do najistotniejszych kanondéw monetarystycznej filozofii
ekonomicznej, stanowigcej swoista ideologi¢ tego programu. Program ten zapewnia
strukturalng przewage mobilnemu kapitalowi w jego starciu z interesami rozmaitych
pracowniczych grup spolecznych. Polska wersja tego programu byl oczywiscie ,,Plan
Balcerowicza”.
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Odbudowa pozyciji polityki spolecznej, czy — jak ujmuje to francuski socjolog Alain
Touraine — odbudowa ,,panstwa wrazliwego socjalnie’” powinna polegac przede wszyst-
kim na odbudowie wplywu na to panstwo wielu rozmaitych grup spotecznych. Wplyw
ten jest mozliwy jednak nie poprzez powrdt do centralistycznie zarzadzanego przez
panstwo modelu polityki spolecznej, ale poprzez jego decentralizacj¢. Stare hasto
,»olidarnosci” (dzi§ cokolwiek zapomniane) nawolujace do ,,uspolecznienia” panstwa,
zyskuje obecnie nowy i jakze wazny sens.

Andrzej Grzegorczyk

Instytut Filozofii i Socjologii,
Polska Akademia Nauk

Problematyke polityki spolecznej postrzegam w kategoriach realizacji wartosci
duchowych, gidwnie moralnych, w tym przede wszystkim sprawiedliwosci spoleczne;.
Swiadomo$é uzaleznien, ogramiczen i zdeterminowan sktania do (czgsto stusznej)
rezygnacji z niewykonalnych zadan i nie dajacych si¢ urzeczywistni¢ celow. Jednakze
postep i europejska tworczo$¢ spoleczna plynie z nastawienia przeciwnego, z niepod-
dawania si¢ zdeterminowaniom, z poczucia wolno$ci, z ryzykowania préby prze-
zwycigzania ograniczen, z projektowania struktury spoleczenstwa zgodnie z ideami
i idealami realizujgcymi wartosci, a nie z malodusznego dostosowywania sig¢ do
dostrzeganych mechanizmow.

Wypracowane w kulturze europejskiej projekty systemow interakcji miedzyludzkiej
dotycza realizacji podstawowej wartosci, jaka jest szacunek dla kazdej jednostki ludzkiej.
Realizacjg tej wartosci sa tworzone w naszej kulturze rozliczne normy spoleczne: normy
prawne zapewniajace wszystkim cztonkom spolecznosci jednakowe, sprawiedliwe bezpie-
czenstwo i obrong prawna przed ztoczyncami, normy sprawiedliwych obciaZen na rzecz
wspolnoty (w postaci np. wiekszych §wiadczen podatkowych od tych, ktoérzy maja wigksze
mozliwosci), normy praw czlowieka okreslajace sprawiedliwy rozdzial mozliwosci
korzystania z podstawowych zasobow przyrody i dobr kultury stosownie do indywidual-
nych potrzeb, oraz normy konstytucyjne okreslajace sprawiedliwy udzial w procesie
decydowania i w spolecznej tworczosci dzigki urzadzeniom demokracji subsydiarne;.

Podstawowym dramatycznym dos$wiadczeniem historii ksztaltowania zycia zbioro-
wego zgodnie z tymi projektami jest latwos¢ pojawienia sig dewiacji funkcjonowania
ustalonych spolecznych urzadzen (zwane tez doSwiadczeniem alienaciji). Kazde urzadze-
nie fizyczne lub psychofizyczne okazuje si¢ narzgdziem, ktére moze zostac uzyte
w sposob niezgodny z poczatkowa intencja projektodawcy. Przeciwko takim dewiacyj-
nym wykorzystaniom nie ma latwych zabezpieczen. Jedynym jest nieustajaca czujnos¢
1 wiecznie tworcza aktywnosé spotecznej pedagogiki.

Po projektach sprawiedliwego ustroju pojedynczego panstwa postawiliSmy sobie
w europejskiej kulturze zadanie wypracowania projektu struktury swiatowej, struktury
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wspolzycia calego rodzaju ludzkiego. Obecna struktura Swiatowa powstaje jednak
w zupehie innych warunkach od tych, w ktorych powstawaly podstawy demokracji
subsydiarnej, bedacej realizacja wyzej wymienionych wartosci i norm.

Prawa czlowieka, zasady roéwnosci i subsydiarnosci tworzyli ludzie przejgci idea
moralna. Natomiast tworzenie Swiatowej struktury gospodarczej nie jest dzi$ kierowane
sama tylko bezinteresowng mysla moralna, ale w duzym stopniu jest zdominowane
przez dqzenia partykularne zespolow gospodarczo silnych (zaroOwno panstw, jak
i przedsighiorstw ponadnarodowych). Projekty proponowane zabezpieczaja interesy
bogatych jednostek. System sSwiatowy sprawia wrazenie tworzonego dla bogatych
i wymuszanego przez nich na calej ludzkosci.

Mamy wigc obecnie, jak si¢ zdaje, do czynienia ze zlem innego rodzaju niz
dewiacja powstajaca na skutek zlego uzycia dobrego w swej intencji narzgdza.
Tworzymy narzedzie, ktore od razu zaplanowane zostaje jako niesprawiedliwe.

Przykladem, a by¢ moze istotnym efektem wprowadzanego §wiatowego systemu
gospodarczego jest mianowicie przede wszystkim zautonomizowany rynek finansowy.
Obserwacja jego pokazuje, ze:

Zautonomizowany rynek finansowy drastycznie powigksza dysproporcje
posiadania bez zadnego tworczego spolecznie dzialania jednostki bogacace;j
si¢ na skutek transakcji kapitalowe;.

Dochody z transakcji kapitalowych sa w skali $wiata okolo dziesi¢ciokrotnie wigksze
niz dochody z produkcji. Wiasciciele duzych kapitalow, nie tworzac zadnego spolecznie
uzytecznego dobra, dzigki transakcjom kapitalowym bogaca si¢ do tego stopnia, ze sa
w stanie panowac nad zyciem gospodarczym, wykupowac zasoby i ubezwlasnowolni¢
w ten sposdb duze grupy ludzi zyjacych z produkciji. Wracamy wigc do sytuacji, w ktorej
wickszos¢ zyje z obslugiwania bogatej mniejszoSci.

Zblizamy si¢ wigc do paradoksu politycznego liberalizmu: w istniejacej kulturze
zadan mechanizmy wolnosci prowadza do zniewolenia (do uzaleznien mas ludzkich od
woli wzbogaconych jednostek).

Idea narodowego panstwa, nie zdominowanego przez sfery gospodarcze i dbajacego
o interesy wszystkich swoich obywateli na réwni, oraz ideologie wstrzemiezliwosci
i umiaru moga by¢ jedyna realna droga samoobrony spoleczenstwa przed dyktatura
ponadnarodowych grup interesu.

Na razie wigkszo$¢ ma mozliwo$¢ samoobrony przed wyzyskiem. Posiadacz tej
fortuny musi si¢ liczy¢ z tymi, ktérych uzalezmia, bowiem konflikt moze by¢ dla niego
kosztowny lub niebezpieczny. Ale ukiad konfliktowy wyczerpuje energi¢ i zasoby
jednostek na prowadzenie walki. Walka niesie ze soba ryzyko trudnych do opanowania
emocji.

Uwazam, ze istnieje dzisiaj potrzeba wypracowania generalnej, spojnej wizji calo-
ksztaltu Swiatowego systemu wspolzycia ludz, jako opartego o te same podstawowe
moralne zasady, na ktorych, w wymiarze jednego spoleczenstwa, opiera si¢ idea
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demokracji subsydiarnej. Z punktu widzenia takiej wizji nalezy patrze¢ krytycznie na
istniejace trendy i planowaé nowe przekszialcenia.

Nie jest wykluczone, ze uktadu eliminujacego catkowicie walke nie mozna uzyskac
bez jakiej§ gruntowne;j, niewatpliwie trudnej do opracowania, zmiany systemu globalne;j
edukacji. Wyzwanie stojace przed ludzkoscia jest wigc wyzwaniem wieloaspektowym.
Swiatowa reforma edukacji i proby wyjscia poza walke intereséw wymagaja uzgodnien
Swiatopogladowych o charakterze filozoficznym, etycznym, a nawet religijnym. Praca
nad tymi wyzwaniami moze by¢ jednak mniej kosztowna niz powstajace konflikty,
ktorych rozpgtywanie si¢ przy obecnie dostgpnych technologiach staje si¢ coraz bardzej
niebezpieczne.

Tadeusz Kowalak

Instytut Polityki Spolecznej,
Uniwersytet Warszawski

Z wielu mozliwosci zblizenia do zaproponowanego tematu wybieram spra-
we¢ podejmowania decyzji.

Problem, jaki zamierzam podniesC, znajduje si¢ na marginesie nierozwiazanego
1 nierozwigzywalnego dylematu: co ksztaltuje dziatanie czlowieka — przeznaczenie,
koniecznos¢ czy wolna wola?

U podstaw decyzji podejmowanych na obszarze polityki spolecznej stoja potrzeby
spoleczne, rzeczywiste lub przewidywane. Identyfikacja tych potrzeb i poznanie stopnia
ich dolegliwosci wymaga od polityka spolecznego wiedzy i wyobrazni. Sprawcami
powstawania potrzeb s3 zarowno zdarzenia od czlowieka niezalezne, np. katastrofy, jak
zdarzenia wywolane przez dzialanie lub zaniechanie czlowieka, np. sposob podzaltu
dochodu narodowego, jak wreszcie zdarzenia czgSciowo uzaleznione od cztowieka, np.
klgska glodu czy wybuch epidemii czerwonki. We wszystkich tych przypadkach cztowiek
moze zachowad si¢ biernie lub czynnie. W tym drugim przypadku wydaje decyzje majace
zmieniC istniejacy stan rzeczy lub przeciwdzialac jego powstawaniu. Sfera swobodnego
wyboru, jesli odrzucimy zachowanie bierne, ktore jest zreszta takze swoistym wyborem,
wiaze si¢ z dzialaniem i jest ograniczona uwarunkowaniami srodowiskowymi, wielkoscia
zasobow 1 istniejacymi ramami prawnymi. Uwarunkowania te stwarzaja sytuacje
odpowiadajace znaczeniu pojgcia ,,zdeterminowanie”.

W procesie podejmowania decyzji na obszarze polityki spolecznej zaréwno za
zdeterminowaniem, jak za wolnym wyborem kryja si¢ sytuacje ztozone, o réznorodnych
zwiazanych ze soba przyczynach i o réznym znaczeniu dla osob uwikianych w proces
decyzyjny.

Dla osoby znajdujacej si¢ na najnizszym poziomie hierarchii spolecznej czy stuzbowe;j
obszar zdeterminowany, pozostawiajacy niewiele albo nie pozostawiajacy wcale miejsca
na swobodny wybor, jest szeroki. Za przyklad mozna przyjac takie decyzje o charakterze
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uznaniowym, przy ktorych kompetencje pracownikow zajmujacych poszczegolne szcze-
ble w hierarchii decydenta moga by¢ ograniczone wysokoscia Swiadczenia oznaczong
w odpowiednim przepisie prawnym czy tez suma $wiadczen przewidziang na dany cel
w budzecie.

Bywa, ze pracownicy zajmujacy wyzsza pozycje¢ w hierarchii stuzbowej bywaja pod
okreslonymi warunkami uprawnieni do przesuwania srodkéw pomiedzy kompetencje
pracownikéw i/lub wielkosci zasobow, niekoniecznie pienigznych, stojacych do ich
dyspozyciji.

Poza granicami okreslonej instytucji podejmujacej decyzje dzialaja instytucje wy-
zszego rzgdu, tworzace przepisy determinujace zakres decyzji, do ktorych podejmowania
uprawnione $a instytucje nizszego szczebla, a takze okreslajace wielko$¢ zasobow
stojacych do ich dyspozycji.

Zakres swobody wyboru jest w instytucjach wyzszego rzedu oczywiscie wigkszy
anizeli w instytucjach nizszego szczebla, choC i one maja swoje ograniczenia, dzialaja
wigc roOwniez w otoczeniu roznego rodzaju zdeterminowan. Rzad Rzeczypospolitej nie
moze wprowadzi¢ odplatnosci za studia wyzsze, poniewaz zabrania tego Konstytucja,
parlament nie moze uchwali¢ wprowadzenia kary $mierci, poniewaz zamknglby przed
krajem mozliwos$¢ wejscia do Unii Europejskiej.

Na rozszerzenie granic swobodnego wyboru, a z tym na ograniczenie zakresu
zdeterminowan wplywa poziom przygotowania ogolnego i zawodowego decydentow na
wszelkich szczeblach. Postawa pracownika dobrze przygotowanego do podejmowania
decyzji w okreslonym przypadku rézni si¢ od postawy pracownika, ktoremu takiego
przygotowania brakuje. Zakladajac czynng postawe w stosunku do sprawy bedacej
przedmiotem decyzji dobrze przygotowany pracownik zastanowi si¢ nad mozliwos$ciami
interpretacji lub zmiany przepisu majacego stanowi¢ podstawg decyzji w sposob
najlepiej odpowiadajacy interesowi spolecznemu. Podejmie tez, a w kazdym razie jest
w stanie podja¢ dzalania, dzigki ktorym doprowadzi do spolecznie pozadanego
zalatwienia sprawy, nawet jeSli nie znajdzie wyraznej postawy prawnej albo kiedy
natrafi na brak Srodkéw. Poza przepisami i budzetem istnieje jeszcze ofiarnos$¢
publiczna, s3 stowarzyszenia prowadzace poradnictwo lub urzadzenia pozwalajace
rozwigzac istniejacy problem lub ztagodzi¢ jego skutki. W ramach swobodnego wyboru
mozna do nich siggnac lub nie. To z kolei zalezy m.in. od wyznawanego przez decydenta
systemu wartosci, stopnia poszanowania przez niego godnosci czlowieka, stosunku do
przedmiotu i podmiotu decyzji (pozytywny, negatywny, obiektywny) czy checi zaradze-
nia potrzebie.
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Miroslaw Ksigzopolski

Instytut Polityki Spolecznej,
Uniwersytet Warszawski

Sposrdd wielu wystepujacych ograniczen do szczegdlnie istotnych naleza, moim
zdaniem, nastgpujace:

1. Przewidywana struktura ludnosci Polski w najblizszych kilkunastu /kilkudziesigciu
latach. A mianowicie:

— pewne jest, ze w ciagu najblizszych 15 lat wzrosnie o0 2,16 mln liczba ludnosci w wieku
zdolnosci do pracy, ze wszelkimi tego konsekwencjami dla polityki zatrudnienia,
rodzinnej, mieszkaniowe;j itd.

— wiadomo takze, iz migdzy rokiem 2005 a 2020 liczba ludnosci w wieku poprodukcyj-
nym (60/65 lat) wzrosnie z 5,7 do 7,9 mln, a w tym samym czasie liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym zmniejszy si¢ z 24,68 do 23,18 mln. W tym kontekscie wiele
mowi si¢ o koniecznosci zapewnienia tym osobom $rodkéw utrzymania na staros¢, nie
mniej istotnym wyzwaniem dla polityki spolecznej bedzie zapewnienie im opieki, co
w $wietle zmian struktury demograficznej moze rodzi¢ koniecznos¢ zatrudnienia
robotnikow cudzoziemskich.

2. Integracja Polski ze strukturami europejskimi:

— niezaleznie od tego, jak dtugo potrwa ten proces, jest raczej pewne, ze stopient swobody
w podejmowaniu decyzji gospodarczych bedzie bardzo ograniczony i Ze konieczno$¢
sprostania surowym wymaganiom Unii (np. co do rozmiarow deficytu budzetowego,
wysokosci inflacji itp.) bedzie determinowala stale ograniczanie wielkosci Srodkow,
ktore moga by¢ przeznaczane na realizacj¢ celow polityki spolecznej. Jak sadze, wymogi
gospodarcze narzucane przez Uni¢ beda w o wiele wickszym stopniu determinowac
warunki zewnetrzne, w jakich przyjdzie dzialaé polityce spolecznej niz koniecznosé
dostosowania si¢ do standardow socjalnych Unii. Jednoczesnie co najmniej rownie
ograniczajaco oddzialywac bedzie potrzeba przeznaczenia odpowiednio duzych srodkow
na modernizacje i restrukturyzacj¢ gospodarki.

3) W ostatnich latach Polska staje si¢ w coraz wigkszym stopniu czgscia gospodarki
globalnej. O ile jednak pozytywne procesy, zachodzace w tej gospodarce, nie s3
automatycznie przenoszone do naszego kraju, o tyle zjawiska negatywne znajduja
szybkie, niemal bezposrednie odzwierciedlenie. O ile nie wiadomo, czy w najblizszych
latach wystapi recesja gospodarcza na skale Swiatowa, o tyle mozna raczej by¢ pewnym,
ze jezeli tak si¢ stanie (co wydaje si¢ wysoce prawdopodobne), Polska zostanie rowniez
dotknieta jej skutkami, ze wszystkimi tego konsekwencjami dla polityki spoleczne;.

Co nie jest zdeterminowane?

Przede wszystkim to, jak odpowiemy na pojawiajace si¢ w najblizszych latach
dylematy. Wydaje si¢, ze mamy, z jednej strony, mozliwo$¢ pogodzenia si¢ z postegpujaca
zywiolowo ,,prywatyzacja odpowiedzialnos$ci”, z drugiej za§ dopracowania si¢ ,,wspol-
notowych” sposobow zaspokajania podstawowych potrzeb. Poprzez rozwigzania
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,Wspolnotowe” nie nalezy rozumie¢ rozwigzan o charakterze kolektywistycznym ani
wspolnoty biernych jednostek, wsrod ktorych panstwo ,,rozdaje” nalezne im Swiad-
czenia i ustugi. Mam tu na mysli zwiazek $wiadomych swoich potrzeb i zagrozen
wspolobywateli, ktorzy decyduja si¢ polaczyC swa aktywnosC lub zasoby finansowe
w celu zapewnienia sobie ochrony przed skutkami grozacych im zdarzen losowych.
Forma takich ,,solidarnosciowych” rozwigzan nie jest oczywiscie z gory przesadzona.
Moga to by¢ rozwiazania oparte na instytucjach publicznych — centralnych i lokalnych
— jako glownych ,producentach™ ustug, moga to byC rozwiazania o charakterze
ubezpieczeniowym lub tez takie, ktore angazujg przede wszystkim wspolnoty lokalne czy
grupy obywateli, zainteresowane lepszym zaspokajaniem swoich specyficznych potrzeb.

Poszukiwaniu indywidualnych sposobow zaspokajania potrzeb sprzyjaé bedze
naturalne, po latach niskiego poziomu konsumpcji, dazenie do jak najszybszego wzrostu
dochodow osobistych, co takze begdzie stanowic swoiste ograniczenie dla mozliwosci
realizacji ,,wspdlnotowego” wariantu polityki spotecznej. Sprzyja¢ temu beda takze
wszelkie niepowodzenia w tworzeniu rozwiazan ,,wspllnotowych” — a niedostatek
srodkow (patrz wyzej), a przede wszystkim brak dobrych, realistycznych propozycji
takich rozwiazan skazuje nas raczej na dlugi okres ,,eksperymentow i poszukiwan”, co
preferowac bedzie rozwiazania oparte na indywidualnej zaradnosci.

Jednoczesnie wida¢ wyraznie, ze dla znaczacej (znaczniejszej) czgsci spoleczenstwa
indywidualne sposoby zaspokajania wielu podstawowych potrzeb sa (i chyba raczej
beda) niedostepne. Stad tez w najblizszych latach jesteSmy, moim zdaniem, ,,skazani” na
wspotwystepowanie dwoch modeli zaspokajania potrzeb: indywidualnego i wspolno-
towego; i to tez wydaje si¢ byC zdeterminowane. Diugos¢ ,,okresu przejsciowego”
i przyszty model zaspokajania potrzeb zaleze¢ bedzie przede wszystkim od ,,jakosci”
rozwigzan wspolnotowych. Im bedzie ona nizsza, tym wyrazniejsze beda zachgty do
poszukiwania indywidualnych drdg zaspokajania potrzeb i bardziej widoczne zroz-
nicowania standardu zycia roznych grup spolecznych.

Wiladyslaw Kwasniewicz

Instytut Socjologii,
Uniwersytet Jagielloriski

Jest sprawq oczywista, ze za determinantami, ktore musza by¢ uwzgledniane w toku
dyskusji nad realizowana przez panstwo polityka spoleczna, kryja si¢ nadzwyczaj
zroznicowane zagadnienia. Wydaje mi si¢, ze wsrod nich dwie zwlaszcza kwestie
zastluguja na uwagg.

Pierwsza z nich dotyczy preferencji w polityce spolecznej panstwa. Jak wiadomo,
mozna do nich podejs¢ albo w sposdb normatywny, albo pozytywny.

Podejscie normatywne ma charakter aksjologiczny i sprowadza si¢ do ustalenia listy
priorytetowych celow oraz zasad alokacji srodkow na ich realizacj¢. Jedne i drugie sa
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zazwyczaj wypadkowa dzialania réznych grup nacisku. W zwigzku z tym realizowane
programy stajg si¢ zazwyczaj zarzewiem konfliktow miedzy zainteresowanymi udzialem
w nich grupami spolecznymi.

W podejsciu pozytywnym, aczkolwiek rowniez nie pozbawionym elementéw mys-
lenia aksjologicznego, nacisk kladzie si¢ przede wszystkim na wydobycie tych tresci,
ktore rzucaja $wiatlo na funkcjonowanie w obiektywnej rzeczywistosci spolecznej
zjawisk, ktore staja si¢ przedmiotem polityki spolecznej. Uwzglednia si¢ nie tylko
etiologi¢ i sposob manifestowania si¢ tych zjawisk, ale takze ich funkcje spoleczne; bierze
si¢ rowniez pod uwagg wspolzaleznosci, jakie migdzy nimi zachodza, oraz formutuje
hipotezy dotyczace przewidywanych trendow rozwojowych.

Teza, jaka pragn¢ zaakcentowaé na tym miejscu, wyraza si¢ w przeswiadczeniu,
ze w ksztalcie polityki spotecznej, jaki obserwujemy u nas podejscie pozytywne,
zepchnigte na plan dalszy, nie odgrywa takiej roli, na jaka zasluguje. W zwiazku
z tym, jednym z podstawowych zadan gremiow zainteresowanych problemami polityki
spolecznej winno stac si¢ opracowywanie priorytetow badawczych w dziedzinie pro-
blemoéw socjalnych oraz inspirowanie i1 popieranie stosownych badan, zaréwno typu
diagnostycznego, jak i teoretycznego.

Druga kwestia, na ktorej pokrotce cheiatbym si¢ zatrzymac, ma charakter teoretycz-
ny, aczkolwiek nie pozbawiony implikacji politycznych. Wiaze si¢ z prébami wyjasnienia
znanego fenomenu, jakim jest nagminne wystgpowanie odchylent migdzy zamierzonymi
efektami dzialan typu teleologicznego a ich rzeczywistymi skutkami. Jak uczy doswiad-
czenie, roznice migdzy funkcjami zamierzonymi a rzeczywistymi innowacji wdrazanych
do spoleczenstwa bywajs mniejsze lub wigksze. Niejednokrotnie jednak roznice te sa tak
znaczne, Ze stawiaja pod znakiem zapytania sens prowadzenia jakiejkolwiek polityki.
Dotyczy to, oczywiscie, takze polityki spolecznej. Jej niepowodzenia, nie tylko zreszta
u nas, wynikaja m.in. wlasnie z powodu braku korespondencji mi¢gdzy wprowadzanymi
regulacjami socjalnymi a towarzyszacymi im skutkami spolecznymi. Mowimy wowczas
nieraz o ingerencji tzw. proceséw zywiolowych. Podstawowe pytanie, jakie nasuwa si¢
w tej sytuacji, sprowadza si¢ do tego, na ile tego rodzaju procesy sa przewidywalne
i mozna je intelektualnie opanowac.

Jest to zagadnienie o kluczowym znaczeniu dla praktyki wspoldzialania nauki
1 instytucji zarzadzajacych spoleczenstwem. Zarysowalem je blizej na innym miejscu
(zob.: Wiadystaw Kwasniewicz, Planowane zmiany spoleczne a procesy zywiolowe, w: J.
Kubin, Z. Zekonski (red.), W poszukiwaniu strategii zmian, Warszawa: Centrum
Upowszechnienia Nauki PAN i Polska Fundacja Upowszechnienia Nauki 1992, s.
23-41, por. tez: P. Sztompka, Dylematy wielkiej transformacji a szanse socjotechniki,
tamze, s. 68-80).

Tutaj ogranicze si¢ do wyrazenia pogladu, ze na problemie tym —w naszych naukach
spotecznych skadinagd niezbyt popularnym — powinna skupiaé si¢ szczegdlna uwaga
badaczy podejmujacych analizy determinizmow, jakie zachodza w sferach rzeczywistosci
spolecznej pozostajacych przedmiotem oddzalywania polityki socjalne;.



122  Forum

Aleksander Yukaszewicz

Katedra Polityki Gospodarczej,
Uniwersytet Warszawski

Temat forum dyskusyjnego trafnie wyodrebnia sfery, ale — co powinno z dyskusji
wynikac — proporcje i relacje tych sfer sa historycznie zmienne. Tu i teraz trzeba si¢ nad
tymi proporcjami i relacjami zastanawia¢ w kontekscie wspotczesnym. Ponadto, ponie-
waz polityka spoleczna jako zorganizowana oraz znstytucjonalizowana dzialalnos¢
publiczna jest wlasciwie wytworem cywilizacji przemystowo-urbanistycznej, uwaga
powinna si¢ koncentrowac na obecnym etapie rozwoju tej cywilizacji.

Krotka wypowiedz uzasadnia podjgcie tezowo tylko wybranych problemow.

Po pierwsze. Powstanie i ewolucj¢ panstwa opiekunczego w wieku XX traktuje
jako jedna z ,,epokowych innowacji” spoleczno-gospodarczych i ustrojowych. Uwa-
zam takze, ze demokratyczny system polityczny i opiekuncze funkcje wladz publicz-
nych (panstwowych i samorzadow terytorialnych) staly si¢ nierozdzielne w dodatnim
sprz¢zeniu zwrotnym. Polityka spoleczna panstw totalitarnych czy autorytarnych,
czgsto o szerokim zakresie silnej frazeologii, miala przede wszystkim na celu utrzyma-
nie tych ustrojow. Polityka spoleczna w krajach demokratycznych takze ma na celu
utrzymanie ustroju, ale ponadto realizuje humanistyczne cele cywilizacyjno-kulturowe,
a moze to przeciez byC spelione przy przestrzeganiu nowocze$nie pojmowanych
wolnosci i praw obywatelskich. Filantropijne poczynania organizacji niepublicznych
byly, sa i pozostana obrzeiem rozwigzywania problemow spolecznych. Jesli za$
pretenduja do wylacznosci, bez wzgledu na frazeologie doktrynalng — w tym religijng
— daza faktycznie do jakiejs odmiany ustroju autorytarnego oraz petryfikacji jakiejs
odmiany kastowosci przy masowej deprywacji. Dlatego tez dorobek panstwa opiekun-
czego powinien by¢ chroniony i rozwijany, oczywiscie przy ciaglym modyfikowaniu
rozwigzan — w celu eliminacji naduzy¢. Panstwo opiekuncze zrodzone z idei sprawied-
liwosci spolecznej nie moze tolerowa¢ naduzyé, one bowiem sa tej sprawiedliwosci
zaprzeczeniem, rujnuja tez bodzce efektywnego gospodarowania. Potrzeba gruntow-
nych przemyslen dotyczacych modyfikacji sposobow realizacji zasad panstwa opiekun-
czego staje si¢ palacym problemem. Decyduja o tym takie okolicznosci, jak coraz
bardziej pracooszczedny charakter postgpu technologicznego — stad rosnace bez-
robocie sirukturalne, przechodzenie do nowego etapu cywilizacji i niesione przezen
zmiany w charakterze zatrudnienia, zmiany proporcji czasu pracy i czasu wolnego,
nowe rodzaje zajeC¢ i funkcji dla jednostek, stowarzyszen itp. oraz inne zmiany
i innowacje trudne dzi§ do przewidzenia.

Po drugie. Zadania polityki spolecznej pozostaja zawsze pod wplywem sytuacii
demograficznej spoleczenstwa, a zwlaszcza jego struktury demograficznej. Rozwoj
cywilizacji przemyslowo-urbanistycznej zaznaczy! si¢ tendencjg do przedluzania przecig-
tnej trwania zycia, a tam, gdzie dokonalo si¢ tzw. przejscie demograficzne, takze
stabilizacja lub spadkiem przyrostu naturalnego. Rysowane przez demografow piramidy
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wieku przeksztalcaja si¢ w prostokaty zwienczone ,,malg piramidka”. Daje to powod do -
dumy i zadowolenia, ale rodzi tez nowe i trudne wyzwania: dla polityki spolecznej (i nie
tylko dla niej) poglebia si¢ problem wielkich mas ludzi w wieku poprodukcyjnym.
Spoleczenstwa cywilizowane nie moga dopusci¢ do glosu tych, ktorzy chcieliby ten
problem rozwiazac za pomoca ,,tarpejskiej skaly natury”.

Po trzecie. Wspolczesna i stale rosnaca skala urbanizacji pot¢guje znane od dawna
wyzwania wobec polityki spolecznej. Z jednej strony zadania tej polityki sa w pewnym
stopniu ulatwione dzigki przestrzennej koncentracji probleméw do rozwiazania. Z dru-
giej jednak jest to takze koncentracja wszelkich utrapien i patologii spolecznych,
marginalizacji — az do tzw. wylaczenia, a to przeciez miesci si¢ takze w polu widzenia
i dzialania tej polityki. Tutaj mozna ten problem tylko zasygnalizowac, ale z komen-
tarzem: zaden doktrynalny banal, najpickniej frazowany, nie moze zastapi¢ zorganizo-
wanego dzialania demokratycznego panstwa.

Antoni Kuklinski

Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego
i Lokalnego, Uniwersytet Warszawski

Teoria i praktyka polityki spolecznej nalezy do bardzo waznych problemow
naukowych XX w. Sadz¢, ze warto zastanowi¢ si¢ nad uniwersalnym losem polityki
spolecznej w latach 1950-2010. Jestem przekonany, Ze polskie nauki spoleczne
moga podjac ten pasjonujacy temat. Co wigcej, mozemy odegraC pionierska role
w inicjowaniu Swiatowej dyskusji naukowej nad dobrym i zlym losem polityki
spoleczne;.

Notatka ta nie jest rezultatem poglebionych studiow. Jest tylko refleksja wynikajaca
z moich doswiadczen migdzynarodowych, w ktérych problematyka polityki spolecznej
przewijala si¢ z roznym stopniem wyrazistosci.

Refleksje te chciatbym przedstawic w formie triady:

1. Zlote ¢wierCwiecze polityki spolecznej 1950-1975
II. Kryzys polityki spolecznej 1975-1995
III. Renesans polityki spolecznej na przetomie XX 1 XXI w.

Ziote ¢wieréwiecze 1950-1975. Panstwo dobrobytu bylo tworca nowoczesnej polityki
spolecznej. W tym kontekscie uksztaltowaly si¢ teoretyczne, ideologiczne i instytucjonal-
ne zalozZenia tej polityki oraz warunki jej grosso modo sprawnego funkcjonowania,
przede wszystkim w Europie Zachodniej oraz w Ameryce Poinocnej. Nie mozna jednak
lekcewazy¢ doswiadczen takich krajow, jak Japonia, Australia czy Nowa Zelandia.
Wielkim rozdzialem sa doswiadczenia krajow rozwijajacych sie, a zwlaszcza Ameryki
Yacinskiej. Warto rowniez sine ira et studio oceni¢ doswiadczenia karykatur panstwa
dobrobytu, ktore rozwinely si¢ na obszarze krajow realnego socjalizmu. Polska lat 70.
jest pigknym przyktadem takiej karykatury, zastugujacym na obiektywna analize.
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Klimat naukowy i polityczny zlotego ¢wieréwiecza polityki spolecznej byl ksztal-
towany przez ogromna — w owym czasie dynamicznie i innowacyjnie dzalajaca
— maszyng ONZ, ktora odegrala wielka rol¢ w promowaniu uniwersalnej wizji polityki
spolecznej, jako grosso modo dziedziny ekwiwalentnej w stosunku do polityki ekonomi-
czne;.

Wspominajac zlote Cwierwiecze warto moze podkreslic, ze w maszynie ONZ
promujacej polityke spoleczna, specjalna rol¢ odegraly dwa panstwa, ktore oddaly do
dyspozycji ONZ specjalne fundusze przeznaczone na promowanie polityki spoleczne;.
Chodz oczywiscie o Holandig i Szwecjg.

Mozna rowniez zauwazy¢, ze w formulowaniu doktryny polityki spolecznej owego
czasu decydujaca rol¢ odegrali spolecznie myslacy ekonomisci, a nie socjologowie,
jak by mozna bylo oczekiwal. Pewnym wyjatkiem od tej reguly jest Ameryka
Lacinska (ECLA), ktora potrafita integrowac¢ nurty badan ekonomicznych i soc-
jologicznych.

Kryzys polityki spolecznej 1975-1995. W ostatnim cwieréwieczu XX w. nastapit
gleboki 1 wieloplaszczyznowy kryzys panstwa dobrobytu, ktory wywolal prawie
automatycznie kryzys polityki spolecznej. Polityka ta poczula si¢ bardzo zle w ogol-
nym klimacie leseferycznej globalizacji wyrzucajacej za burtg racjonalizmu ekonomicz-
nego sentymenty spoleczne oraz umiejgtno$SC pochylenia si¢ nad losem stabych
i biednych'.

Ostatnie cwierwiecze XX w. jest rowniez okresem glebokiego kryzysu ONZ, ktora
przestala pemi€ role osrodka tworzacego globalne innowacje w naukach spotecznych.
ONZ przestala rowniez by¢ wielkim ambasadorem krajow rozwijajacych si¢ oraz
promotorem teorii i praktyki polityki spoleczne;.

W ostatnim ¢wieréwieczu XX w. polityka spoleczna stala si¢ cieniem polityki
ekonomicznej, zafascynowanej wizja leseferycznego globalizmu.

Renesans polityki spolecznej na przelomie XX i XXI wiekun. Na przelomie wiekow
krystalizuje si¢ nowy klimat renesansu polityki spotecznej. Pierwszym jego elementem
jest gleboki kryzys teorii i praktyki leseferycznego globalizmu. Postawiono stusznie
pytanie: ,,co si¢ stanie, gdy sily rynkowe wymkna si¢ spod kontroli”?. Podkreslano, ze
utopia rynkowa jest rowniez szkodliwa jak marksizm®. Zauwazono wreszcie, ze deifika-
cja — ubostwienie rynku* — jest falszywa recepta na organizacj¢ gospodarki globalnej.

! R.A. Levine, The Global Market Holds - Poor Nations at its Mercy ,,International Herald Tribune”, 17-18
pazdziernika 1998. Por. W. Geider, So Much Conventional Wisdom About Market Rule 7, ,Jnternational Herald
Tribune”, 8 pazdziernika 1998.

> W.Pfaff, What Happens when Market Forces Get Out of Control, ,Internatiolan Herald Tribune”, 14 lipca
1998.

3 Ibidem.

* R.A. Levine, Beware Monotheism — When it Comes to the Market, ,International Herald Tribune”, 18-19
lipca 1998. T. Plate, From the Pacific - a vote for a Globalisation Time — Out, ,International Herald Tribune”, 26
pazdziernika 1998. H. James, Compare: The Great Depression and Today's Dominos, ,International Herald
Tribune”, 23 pazdziernika 1998. W. Pfaff, The Crunch Has a Message for Europe’s Central Bank, ,International
Herald Tribune”, 16 pazdzernika 1998.



Polityka spoleczna: sfera zdeterminowan — sfera swobodnego wyboru 125

Miare goryczy przepelnia ztosliwa uwaga J.K. Galbraitha®: ,,Gospodarki latynoamery-
kanskie powracaja do normalnego stanu niestabilno$ci. W Rosji jest niewyobrazalna
kleska ekonomiczna i polityczna. Jak to zauwazyli juz inni, doswiadczenia rosyjskiego
kapitalizmu sprawiaja, ze sowiecki komunizm wyglada dobrze”.

Chot potrwa to jeszcze kilka lat, los leseferycznego globalizmu jest przesadzony.
Musi wyloni€ si¢ nowa posta¢ globalizmu — globalizm regulowany, ktory stworzy nowy
klimat renesansu polityki spolecznej. Renesans ten bedzie rowniez stymulowany przez
wzmocniong role rzad 6w centrolewicowych na europejskiej scenie politycznej’. Rzady te
nie maja jednak pelnej swobody w ksztaltowaniu nowe;j polityki spolecznej na podstawie
mandatu wyborczego zwycigstwa. Ten mandat nie wystarcza juz do rzadzenia krajem.
Rzad musi dysponowaé drugim, rownoleglym mandatem, oferowanym przez wielkie
korporacje, ktére mowia jasnym jezykiem®.

Jesli polityka spoleczna ostabi dlugookresowe zdolnosci konkurencyjne wielkich
korporacji w danym kraju, to korporacje te wyprowadza z jego terytorium znaczne
segmenty swojej dziatalnosci. Nie ulega watpliwosci, ze ten manewr wielkich korporacji
—wyprobowany w Szwecji — moze by¢ na znacznie wigksza skale powtorzony we Francji
lub w Niemczech.

Dlatego ze szczegdlng uwaga trzeba analizowaé doswiadczenia Holandii, ktéra
potrafita zrekonstruowac swoje panstwo dobrobytu i swoja polityke spoleczna w taki
sposob, ze gospodarka holenderska zachowala, a nawet wzmocnila swoje dlugo-
okresowe zdolnosci konkurencyjne. Renesans polityki spolecznej na przelomie wiekow
nie oznacza wigc promowania rozwiazan, ktore pigknie funkcjonowaly w raju utraco-
nym ziotego ¢wieréwiecza. Trzeba szukaé nowych rozwiazan, ktoére nowy model polityki
spolecznej beda ksztaltowaly w stymulujacym klimacie, sktadajacym sig¢ z nastgpujacych
elementow:

1) nowej teorii i praktyki regulowanego globalizmu. Mysle, ze Bank Swiatowy
— nolens volens — stanie si¢ gtdownym ideologiem takiego globalizmu;

2) nowej realistycznej koncepcji panstwa dobrobytu, integrujacego polityke spole-
czna z wymogami ciaglego wzmacniania sily innowacyjnej i konkurencyjnej przedsig-
biorstwa, a zwlaszcza wielkiej korporacji. To nowe panstwo dobrobytu bedze
panstwem sieciowym, funkcjonujacym w ukladach sfederowanej Europy. W moim
bowiem przekonaniu unia walutowa jest pierwszym rozdzialem w historii Europy
federalnej’;

3 J-K. Galbraith, Even Hoover and Coolidge, Would Know Better, ,International Herald Tribune”, 13
pazddernika 1998.

¢ Por. moje uwagi z 19 wrzesnia 1993 r. The Hypothesis of Missmanaged Transition, w: A. Kuklifiski (red.),
Baltic Europe in the Perspective of Global Change, Warsaw 1995, s. 446-449.

7 Por. ,,The Economist”, 31 pazdzernika — 6 listopada 1998.

¥ Por. How far left? Business fears Europe’s new leaders will derail tough economic policies, ,,Business Week”,
26 pazdziernika 1998.

® Odmienny poglad w tej sprawie prezentuje T. Mazowiecki. Por. Musimy wstqpi¢ na dywan, ,U-
nia-Polska”. Magazyn Niezaleznych Publicystow, 1998, 1.
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3) nowej teorii i praktyki globalnego, a jednoczesnie spolecznego federalizmu
europejskiego, ksztaltowanego przez Uni¢ Europejska, ktora musi stworzy¢ ow koncep-
cj¢ europejskiej polityki spolecznej;

4) nowej wizji nauki ekonomicznej, ktora odzyska wrazliwos¢ spoleczng, pogrzebana
przez leseferyczny globalizm. Nowy laureat Nagrody Nobla jest picknym symbolem tego
kierunku myslenia'®.

Te cztery elementy tworza mocna ni¢ Ariadny, ktdra utatwi polityce spolecznej wyjscie
z labiryntow i Slepych zaulkdw, ktore staly si¢ doswiadczeniem ostatnich dziesigcioleci.

Oczywiscie renesans polityki spolecznej bedzie przede wszystkim dzielem wielkich
aktorow sceny globalnej. Czasem jednak w wielkim dramacie dziejowym znajduje sig
pozyteczne miejsce dla aktywnej roli matych lub mniejszych aktorow. Takim stalym
aktorem sceny globalnej jest nauka polska, ktora moze jednak odegra¢ tworczg role
w procesie renesansu polityki spotecznej w skali swiatowe;.

Proponuj¢ dwa zmaczace kroki na tym polu:

— zorganizowanie na Zamku Krolewskim w Warszawie uroczystego wykladu prof.
A. Sena. W tym kontekscie moina rowniez zorganizowaé seminarium na temat
transformacji swiatowej mysli ekonomicznej z udzialem prof. A. Sena;

— zorganizowanie w Warszawie Swiatowej Konferencji pt. ,Kryzys i renesans polityki
spolecznej”.

Wydaje si¢, ze moja notatka dyskusyjna — mimo jej wielu oczywistych stabosci
— zawiera propozycje, ktore ulatwig tworcze myslenie na temat takiej konferencii.

W tej notatce nie poruszylem prawie zupelnie problematyki polskiej. Reprezentuje
jednak przekonanie, ze doswiadczenia polskie trzeba ogladaC na tle doswiadczen
swiatowych. Dyskusje ograniczone do waskich polskich oplotkow po prostu nie majg
sensu. Polski model polityki spolecznej na progu XXI w. musi si¢ ksztaltowac
w kontekscie teorii i praktyki europejskiej, globalnej. Innego wyjscia nie ma!

Jerzy Wilkin

Wydzial Nauk Ekonomicznych,
Uniwersytet Warszawski

Transformacja systemowa, obejmujaca sfer¢ polityczna, gospodarcza i spoleczna,
stwarza zupehie nowe warunki instytucjonalne dla realizaciji polityki spolecznej i gene-
ruje nowe problemy spoleczne bedace przedmiotem oddzialywania tej polityki.

Polska stajac si¢ krajem kapitalistycznym musi dokona¢ wyboru, jakiego typu
kapitalizm ma by¢ zbudowany w naszym kraju. Modeli kapitalizmu, nawet w obrebie

10 8.S. Rosenfeld, When Economics is Not the usual Dismal Staff, ,International Herald Tribune”, 27
pazdzernika 1998. A. Sen, To End Famines, Try Democracy and Free Press, ,International Herald Tribune”, 16
pazdzernika 1998. P. Coy, The Mother Teresa of Economics, ,,Business Week”, 26 pazdziernika 1998.
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Europy, jest kilka. Ro6znig si¢ one m.in. zakresem i intensywnoscia polityki spoleczne;.
W Polsce nie dopracowano si¢ zwartego modelu polityki spolecznej rowniez dlatego, ze
nastgpuje dopiero rozpoznawanie form, zakresu i dynamiki probleméw spolecznych
wywolanych fundamentalnymi zmianami systemowymi, dokonujacymi si¢ w naszym
kraju.

Jednym z ngjwazniejszych wyznacznikow ram instytucjonalnych polityki spolecznej
w Polsce bedzie realizacja reformy struktury administracyjnej kraju. W zwiazku z t3
reforma powinno nastapic jasne rozdzielenie zadan, kompetencji i finansow w zakresie
polityki spolecznej pomigdzy rdzne szczeble administracji kraju: centrum, wojewodztwa,
powiaty, gminy. Reforma ta zmierza ku decentralizacji uprawnien i funduszy, takze
w zakresie polityki spolecznej, co moze sprzyja¢ poprawie efektywnosci wykorzystania
Srodkow przeznaczonych na polityke spoleczng. Powyzsze tendencje maja zwiazek
z praktyczna realizacja zasady subsydiarnosci. Warto przypomnieé, ze zasada ta jest
wpisana do polskiej konstytucji; jest ona jedng z zasad funkcjonowania instytucji Unii
Europejskiej i jest mocno eksponowana w spolecznej nauce Kosciola katolickiego.

Jednym z waznych wymiardw i kontekstow polityki spolecznej w Polsce jest proces
integracji Polski ze strukturami Unii Europejskiej. Oprocz wspomnianych wyzej wymia-
row: lokalnego, regionalnego i krajowego, pojawia si¢ jeszcze wymiar europejski. Ten
ostatni dotyczy zaréwno skali rozwigzywania niektorych probleméw (odnoszacych sig
do zjawisk ponadnarodowych), jak i mozliwosci korzystania z funduszy wspolnotowych,
m.in. z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci. Polska musi si¢ odpowiednio
przygotowac do korzystania z owych funduszy.

Skutecznos¢ i efektywnos$é polityki spolecznej jest krytykowana chyba w kazdym
kraju. Ta dzialalno$¢ kryje w sobie duze mozliwosci ekonomizacji (racjonalizacii)
funduszy wykorzystywanych do realizacji celow spolecznych. Jest to jednym z wazniej-
szych wyzwan stojacych przed ekonomistami i pozostalymi specjalistami zajmujacymi
si¢ polityka spoleczna.

Rozwdj gospodarki rynkowej w polaczeniu z innymi przeksztalceniami systemowymi
w naszym kraju prowadzi do duzego wzrostu zréznicowan dochoddéw i majatku.
Niektore grupy spoleczne oraz niektore rejony kraju podlegaja zjawisku spolecznej
1 ekonomicznej marginalizacji (wykluczania). Grupy te nie uczestnicza w tworzeniu
bogactwa narodowego i nie korzystaja z ogolnego rozwoju gospodarki lub uczestnicza
tylko w niewielkim stopniu. Nie sa one w stanie przelamaé tego zjawiska o wiasnych
sifach. Ograniczanie i przeciwdziatanie zjawisku marginalizacji staje si¢ jednym z najwaz-
niejszych celow polityki ekonomicznej i polityki spolecznej na réznych szczeblach.

Jednym z najbardziej skomplikowanych najwazniejszych zadan dla polityki spolecz-
nej w Polsce bedzie wypracowanie zasad i instrumentow polityki spolecznej dotyczacej
ludnosci wiejskiej. Polityka ta powinna by¢ jednym z najwazniejszych sktadnikow
kompleksowej polityki rozwoju obszarow wiejskich. Warto pamigtaé, ze obszary te
zajmuja ponad 90% terytorium kraju i Zyje na nich prawie 15 mln ludz.
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Grazyna Skapska

Instytut Socjologii,
Uniwersytet Jagiellonski

Przyznaje, iz moj stosunek do polityki spolecznej jest gleboko ambiwalentny.
Rozumiem tutaj polityk¢ spoleczna dos¢ szeroko, jako zespot dziatan podejmowanych
odgornie, przez agendy rz¢dowe, w celu realizacji zatozonych celow spolecznych:
wspomagania rodzin, aktywizacji bezrobotnych, eliminacji obszarow biedy czy nie-
sprawiedliwosci. Z jednej strony nie da si¢ ukryc, iz we wspolczesnym Swiecie, ze wzgledu
na jego kompleksowos¢, nieprzewidywalnos¢, wieloSC wzajemnie si¢ warunkujacych
czynnikdw, niekontrolowane procesy zywiotlowe mogg prowadzi¢ do dalekosi¢znych,
glebokich kryzysow: ekonomicznych (upadek firm, gatezi przemyshu, czy calych gos-
podarek), finansowych, spolecznych (nagly wzrost bezrobocia), ekologicznych. Z drugie;
strony jednak, polityka spoleczna oznacza podporzadkowanie spoleczenstwa wyborom
autorytatywnym, dokonywanym odgornie, na podstawie naukowych ekspertyz, lub
wyborom autorytamym, dokonywanym na podstawie narzuconego odgornie systemu
wartosci.

W obydwu wypadkach nastgpuje ograniczenie samodzielno$ci obywateli, faktyczne
ograniczenie swobody wypowiedzi i wolnosci wyboru. W konsekwencji prowadzi to do
zjawiska okreslonego w Europie Zachodniej jako ,,odmowa uczestnictwa w zyciu
publicznym”.

W odniesieniu do kwestii polityki spolecznej opartej na naukowych ekspertyzach
z dzedziny socjologii, demografii, medycyny, ekonomii, wspomaganych statystyka,
mozna prima facie powiedziec, iz jako poparte przez autorytety naukowe, indywidualne
czy zbiorowe, sa owe ekspertyzy z punktu widzenia przecigtnego obywatela demo-
kratycznego panstwa niejako bezdyskusyjne, gdyz laikowi trudno dyskutowac z auto-
rytetem w danej dziedzinie. Tymczasem, ekspertyzy te jak najbardziej dotycza spraw
zywotnie istotnych dla owego obywatela, spraw np. zabezpieczenia na starosc, edukacii,
bezpieczenstwa.

Bardziej uwazna lektura ekspertyz wskazuje jednak, iz autorytety moga si¢ rowniez
myli¢, a wnioski z poszczegolnych ekspertyz moga by¢ sprzeczne. Ponadto zmieniaja si¢
mody i trendy w nauce. Pouczajace moze byC tutaj przesledzenie polityki desegregaciji
rasowe] i tzw. affirmative action zapoczatkowanej przez wyroki Sadu Najwyzszego
Stanow Zjednoczonych. Okolo 30 lat temu Sad Najwyzszy, na podstawie odkryé
z dziedziny psychologii stanal na stanowisku, iz w szkolach amerykanskich nalezy
dokonac desegregacji,.tzn. wymieszania ras, i nalozyt na szkoty okreslone obowiazki,
stwierdzajac, ze dzieci czarne uzyskaja znacznie lepsza wiedz¢ i w efekcie warunki startu,
wowczas gdy bede si¢ uczyty w szkolach potozonych w tzw. ,,dobrych dzielnicach”,
dotychczas uczgszczanych wylacznie przez dzieci biale. Obecnie podwazany jest zasad-
niczy argument, na ktérym oparta byla cala seria wyrokow desegregacyjnych oraz
polityka desegregacji. Podnosi si¢ mianowicie, iz lepsze wyniki w nauce osiagaja dzieci
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wowczas, gdy znajduja si¢ w ,,swoim” srodowisku, pod warunkiem, iz beda uczone przez
dobrych nauczycieli, w dobrych szkotach, niekoniecznie ,,biatych”. Sprawy tego rodzaju
nie sa dla przecigtnego obywatela wystarczajaco jasne, co tym bardziej poglebia nieche
do uczestnictwa w zyciu publicznym.

Sprzecznosci trzeba jednak jako$ rozwigzac. Dokonuje si¢ tego zgodnie z ustaleniami
priorytetow w drodze demokratycznie zawartego kompromisu. Kompromis jest jednak
bardzo trudny, a czgsto niemozliwy, wowczas gdy polityka spoleczna zwiazana jest
z realizacja wartosci bezdyskusyjnych, fundamentalnych i nie wymagajacych dalszego
uzasadnienia. Jako spoleczenstwo stoimy obecnie czgsto wobec takich wyborow.
Sprowadzaja si¢ one do podstawowego dla polityki spolecznej pytania, na co prze-
znaczy¢ pienigdze pochodzace zasadniczo z podatkow, jakie placa obywatele: na
pomaganie rodzin wielodzietnych, utrzymywanie przy zyciu nierentownych firm w celu
unikniecia naglego wzrostu bezrobocia czy na kredyty dla studentdw i pomoc nauce
i kulturze? Jezeli pienigdzy nie wystarcza na zaspokojenie roszczen w sposob zadowalaja-
cy, wyboru priorytetow dokonuje si¢ w sposOb autorytarny, poprzez ich narzucenie
przez grupy silniejsze tym, ktorzy sa stabsi. Wedlug pogladu wygloszonego przez
teoretyka racjonalnego wyboru, Amartye Sena, nie tylko wybor dotyczacy ustalenia
pierwotnych priorytetow, ale takze wybor dokonany na podstawie ekspertyz i analiz
naukowych, ma ostatecznie charakter autorytarny, ze wzgledu na obszar niepewnosci
i nieprzewidywalnosci, ktorego ekspertyzy nie sa w stanie wyeliminowac.

Czy wobec tego nalezy z polityki spolecznej zrezygnowac? Moja odpowiedz brzmi
,hie”, nalezaloby je jednak przeformulowal i przewartosciowac. Sadze, iz polityka
spoleczna powinna by¢ oparta przede wszystkim na zasadzie pragmatyzmu, tzn. na
ocenie i eliminowaniu negatywnych skutkow procesow spotecznych w sposob najmniej
kosztowny. Ponadto, réwniez politycy spoteczni powinni sobie uswiadomicé, iz obywatele
w swoim postepowaniu kieruja si¢ zasada pragmatyzmu na co dzien, a wigc ograniczaja
niepotrzebne koszty (np. zwiazane z przeszkoleniem si¢, gdy moga pracowac tak jak
dotad w dotychczasowej firmie pafistwowej), oraz bardzo szybko orientuje si¢ w korzys-
ciach, na co wskazuje historia luk i ulg podatkowych w Polsce.

Marek S. Szczepanski

Instytut Socjologii,
Uniwersytet Slgski

W rodzimych debatach nad zjednoczona Europa, szczegdlnie intensywnych po
rozpoczeciu formalnych negocjacji z pigtnastkq (31 marca 1998), czgsto pomijane,
lekcewazone czy niedoceniane sa istotne przeszkody stojace na drodze takiego
procesu. Jest ich wiele, ale do szczegOlnie istotnych zaliczy¢ mozna ugruntowane
historycznie zacofanie cywilizacyjne kraju, stan i strukture areatowa polskiego rolnict-
wa oraz nierozwigzane dylematy spoleczne starych regionoéw przemystowych, takich
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choéby jak Gorny Slask. Jestem przekonany, ze gdrnoslaski region z jego gbrnictwem
i hutnictwem jest i bedzie — oprocz rolnictwa — najpowazmiejsza bariera w procesie
integracji europejskiej. Warto moze w tym kontekscie przypomnie¢, ze w gornictwie
gornoslaskim pracuje wigcej ludz nizli w calym gornictwie zachodnioeuropejskim od
Lizbony az po Odrg, a regionalne hutnictwo zelaza wciaz stosuje technologie
wyeliminowane juz dawno z unijnych hut. Wszystkie te fakty rzutuja bezposrednio na
sfer¢ zdeterminowan w prowadzonej polityce spolecznej, ale otwieraja jednoczesnie
mozliwo$¢ takiej jej realizacji, ktora zostanie najlepiej dostosowana do wymogow
i problemow kraju.

Przez dlugie lata powazne rozstrzygnigcia restrukturyzacyjne w przemysle cigzkim
regionu byly — z krotkowzrocznych powodow politycznych — odktadane czy hiber-
nowane. Prowadzono kosztowna polityke pudrowania wegla, czyli kosmetycznych zmian
w gornictwie, a gldowne jej usprawiedliwienie wynikalo z deklarowanej dbatosci o ener-
getyczne bezpieczenstwo panstwa. Powolna, Zle przygotowana redukcja zatrudnienia
w tej] branzy wiazala si¢ w rzeczywistosci z polityczna sita klasy robotniczej i jej
zwigzkowej — rewindykacyjnej — reprezentacji. Nie bez znaczenia byl takze demograficz-
ny, a w kategoriach politycznych — wyborczy, potencjal mieszkajacych tutaj ludz,
skupionych na niewielkim skrawku Polski, latwych zatem do mobilizaciji.

W ciagu transformacyjnych lat Gorny Slask by}, i pozostaje nadal, niepowtarzalnym
laboratorium prowadzonej badz zaniechanej polityki regionalnej i polityki spoleczne;.
Ich przebieg, ksztalt i charakter determinowaly, z jednej strony, wzglednie obiek-
tywizowane reguly rynku sSwiatowego, procesy globalizacyjne, dynamika polskich
aspiracji unijnych, z drugiej za§ — wynikajace z woli wyboru: polityka rodzime;
modernizacji, polska odmiana liberalizmu ekonomicznego czy realizowane programy
restrukturyzacyjne. W sferze swobodnego wyboru lezala zapewne polityka pielegnowania
ciszy na Gornym Slasku, w reliktowych zacofanych sektorach gospodarki. Wiazata sig
ona z potrzeba spokojnego i komfortowego sprawowania wladzy przez kolejne rzady III
RP. Cisza na Slasku to cenne — choé bardzo kosztowne i drogo oplacone — polityczne
dobro w Urz¢dzie Rady Ministrow. Dzisiaj jednak aspiracje unijne, jednoznaczne
oczekiwania pigtnastkii presja rynku $wiatowego sprawiaja, iz cisza ta zostala powaznie
zaklocona, m.in. przez plan Steinhoffa, ministra gospodarki w rzadzie Jerzego Buzka.

Realizacja planu Steinhoffa, w wyniku ktorej do konca 2002 roku z gornictwa
i odejs¢ ma okoto 118 tys. ludz (30 pazdziernika 1998 r. pracowalo 220,8 tys.),
przebiega¢ zapewne bedzie w trudnych i konfliktowych warunkach. Dotyczy bowiem
ponad miliona ludz bezposrednio lub posrednio zwiazanych z branza. Gornictwo wciaz
pozostaje — jak pokazaly to liczne badania demoskopijne — w $wiadomosci spolecznej
szczegolnie waznym dzialem gospodarki, a gorniczy Slask — przemyslowym sercem
Polski. Poniewaz program ten zrodzi generaci¢ ludzi zbednych w gospodarce regionalne;,
warto juz teraz myslec o ich przysztych losach, aby nie tworzyC zalazkow nowej biedy,
grup zrewoltowanych, podatnych na populistyczna retoryke¢ partii czy radykalnych
zwiazkow zawodowych. Konieczne jest tworzenie nowej, elastycznej regionalnej polityki
spolecznej, zorientowanej przede wszystkim na:
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— stworzenie instytucjonalnych mozliwosci przekwalifikowania sily roboczej i pomoc
w powtdrmnej stabilizacji i readaptacji zawodowej;

— zagwarantowanie elementarnej opieki socjalnej nad bezrobotnymi i ich rodzinami,
dotknigtymi nieodzownymi redukcjami zwigzanymi z restrukturyzacja tradycyjnych
branz przemystowych.

Koszty transformacji ponosza — jak zawsze — ludze, zwlaszcza stabiej wyksztalceni,
mniej mobilni i nieprzygotowani do obecnosci na — pozbawionym protekcji socjalnych
~ rynku. Dzwigaja je takze gornicy i hutnicy zabiegajacy w minionych latach o zmiang
ustroju. Najpowazmiejszych i1 wielowymiarowych zmian transformacyjnych doswiadcza
jednak tradycyjna rodzina robotnicza. W pierwszej kolejnosci to wlasnie jej czlonkowie
odczuli wyrazny ubytek miejsc pracy, gtownie w przemysle cigzkim. W rezultacie recesji
gospodarczej, likwidacji zakladow pracy, ich bankructwa lub prywatyzacji — liczba
miejsc pracy w przemysle wojewodztwa zmniejszyta si¢ o blisko 300 tys. i tylko czgsciowo
zostala zrekompensowana przez nowe stanowiska pracy. W dalszym ciagu jednak
utrzymywane sa — glownie w kopalniach i hutach tzw. etaty socjalne (gérnictwo: 80-100
tys. osob; hutnictwo: 2040 tys.). Zajmujacych je ludzi mozna zwolni¢ bez zadnego
uszczerbku dla funkcjonowania zakladu pracy, ale ze wzglgdoéw spolecznych i politycz-
nych dzialania takie wciaz nie s3 podejmowane (brak alternatywnych miejsc pracy,
obawa przed skumulowanym lokalnie bezrobociem i jego konsekwencjami, dbalos¢
o spokdj polityczny).

Przeobrazeniom gospodarczym wojewoOdztwa towarzyszy dwojakiego typu degra-
dacja dotykajaca rodziny robotnicze, glownie gornicze. Pierwsza jej forma to de-
gradacja ekonomiczna. Warto podkresli¢, iz w okresie realnego socjalizmu gornicy
stanowili uprzywilejowana zarobkowo kategori¢ zawodowa, a $rednia ich poboréw
dwukrotnie przekraczala srednia krajowa. W latach 1995-1998 relacje te zmienily
si¢ znacznie i Srednia uposazen gomiczych ksztattowala si¢ na poziomie 1,5-1,7
srednich zarobkoéw w innych branzach wojewddztwa. Pojawila si¢ takze grupa bardzo
mlodych emerytéw gorniczych, korzystajacych — najcz¢sciej z przymusu — ze spe-
cjalnych uprawnien emerytalnych w wieku 40-45 lat. Ich uposazenie emerytalne
jest zazwyczaj dwukrotnie nizsze nizli podczas zatrudnienia w kopalni. W tych
przypadkach warto wziaé pod uwageg, iz tak mlodzi emeryci maja zazwyczaj na
utrzymaniu niepracujaca zon¢ i dzeci w wieku szkolnym, a zatem emerytury nie
gwarantuja zrodet godziwej egzystencji. Nic wigc dziwnego, iz w jednym z reportazy
z Gérnego Slaska, publikowanym w tygodniku ,Polityka” Jan Dziadul pisat o smu-
tku hajerow (gornikow), zwlaszcza najmlodszej generacji emerytow, odchodzacych
nie z wlasnej woli z kopalni. To wlasnie wielu z nich, w wyniku poszukiwania
nowych zrodet dochodéw i zarobkow, czy tylko zaje¢ uwalniajacych od bezczynnosci
i nudy, angazuje si¢ w szara strefe ekonomiczna i rozmaite aktywnosci gospodarcze
w sektorze nieformalnym, lokowanym na granicy prawa lub wrecz nielegalnym.
To poszukiwanie dodatkowych zarobkow prowadzi najczesciej do zaniedbania pro-
cesow socjalizacyjnych i niedopemiania rol spolecznych, zwlaszcza rodzcielskich,
w rodznie.
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Degradacji ekonomicznej towarzyszy wcale nie mniej wazna i wyrazna degradacja
prestizowo-symboliczna. W okresie realnego socjalizmu, w wyniku prowadzonemanipu-
lacyjnej pedagogiki utrwalilo si¢ wsrod wielkoprzemystowej klasy robotniczej przekona-
nie o jej cywilizacyjnej misji i roli. Rozbudowany byl takze system przywilejow
zawodowych, zwlaszcza gomiczych, obejmujacy zarowno ucznidw szkot gorniczych
wszystkich typow, jak i pelnoprawnych pracownik 6w resortu. Transformacja przynosita
czgsciowy ich likwidacje, a brak wyjasnienia lub zrozumienia istoty przemian zrodzit
glebokie poczucie niezawinionego uposledzenia, postawy roszczeniowe, przekonanie
o miedzynarodowych spiskach ekonomicznych (np. Banku Swiatowego), zorientowa-
nych na ruing¢ polskiego przemystu wydobywczego.

Wysitkom transformacyjnym w regionie towarzyszy¢ winno odrzucenie mito-
logicznych wyobrazen i projekcji obecnych w mysleniu powazmej czesci regionalne;
klasy politycznej i warstw spolecznych — na temat funkcjonowania Unii Europejskiej.
,,My Polacy, stusznie napisat Antoni Kuklinski, Zywimy ztudzenie, ze Unia Europejska
jest wielkim Stowarzyszeniem §w. Franciszka, ktore mysli przez caly czas, jak
pomodc biednym regionom i biednym warstwom (...). Tymczasem trzeba pamigtac,
ze Unia Europejska jest przede wszystkim Towarzystwem im. Karola Darwina.
To jest towarzystwo, ktore popiera interesy silnych partneréw Unii. Jest maszyna
ukonstytuowana po to, aby stworzyé korzystne mechanizmy konkurencji, choc
oczywiScie musi dysponowal takze tzw. funduszami kohezyjnymi”. Mozna zatem
powiedzie¢, ze Unia w takim wlasnie, a nie innym, ksztalcie jest przysztoscia
Polski i Gornego Slaska. Z przysztoscia zas — jak powiadal William E. Gladstone,
polityk brytyjski z XIX w. — nie nalezy walczyC. Trzeba sig¢ tylko dobrze, indywidualnie,
spolecznie, politycznie, gospodarczo, technologicznie i kulturowo do niej przygotowac.
I w tym kontekscie wiedza o akcesie oraz jego skutkach, zwlaszcza spolecznych,
jest zupelnie niewystarczajaca. Nieprzygotowane sa takze skuteczne instrumenty
regionalnej polityki spolecznej prowadzonej w bardzo trudnych, wrecz katastrofalych,
warunkach. Jednorazowe odprawy bezwarunkowe dla gornikow, oznaczajace wy-
stawienie za bramg¢ kolejnych hajeréw, to instrumenty moze przydatne, ale nie
wystarczajace.

Janusz Sztumski

Instytut Socjologii,
Uniwersytet Slgski

Refleksje na podjety temat maja filozoficzny charakter i trudno si¢ temu dziwic
zwazywszy, ze u podstaw naszych dzalan tkwia zawsze wyraznie sformutowane lub
ukryte, mniej albo bardzej $wiadomie przyjete zalozenia filozoficzne.

Polityka spoleczna — jak wszelka zorganizowana dziatalnos¢ ludzka — jest okreslona
przez roznorodne koniecznosci, np. spoleczne, ekonomiczne, polityczne i demograficzne,
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oddzalujace w zroznicowanym stopniu i nasileniu ze wzgledu na uwarunkowania
wynikajace z aktualnej sytuacji konkretnego $rodowiska spolecznego, spolecznosci
lokalnej lub danego spoleczenstwa.

Moziwosci, np. przezwyci¢zenia bezrobocia — ktore stalo si¢ jedna z plag wspolczes-
nego Swiata i dlatego stanowi pierwszoplanowe zadanie wielu obecnych rzadow - sa
okreslone wspomnianymi wyzej konieczno$ciami, ale stopien nasilenia tych koniecznosci
jest inny w spoleczenstwach krajow do$wiadczonych kryzysem gospodarczym i tych,
ktore zyja w dobrobycie. Ale nawet w tych krajach, w ktorych gospodarka ksztaltuje sig
pomyslnie, moga wystgpowac w skali regionalne;j istotne réznice w stopniu nasilenia
oddzalywan owych komiecznosci, jak to ma miejsce np. w Niemczech pomigdzy
»starymi” a ,nowymi” landami. O podobnym zréznicowaniu mozemy mowic i u nas
biorac pod uwage wojewdodztwa o wysokim i niskim wskazniku bezrobocia lub nawet
porownujac poszczegolne srodowiska danego wojewodztwa ze wzgledu na ich specyficz-
ng sytuacje gospodarczg.

Wskazujac na réznorodne koniecznosci, jakie ksztaltuja polityke spoleczna, nie
nalezy bynajmniej postrzegaC jej w fatalistyczny sposob. Otéz z koniecznos$ciami
istniejacymi w jakiejs sferze dzialania trzeba si¢ liczyC, ale nie znaczy to wcale, ze nie
mozna ich przezwyci¢zac, a tym samym i ogranicza¢ przynajmniej w jakims stopniu ich
skutkow, zwlaszcza wtedy, gdy dzala si¢ w sposob zbiorowy, jak to ma miejsce
w polityce spolecznej.

Zdawanie sobie sprawy z istnienia okreslonych koniecznosci powinno skiania¢ do
refleksji nad tym, w jaki sposéb mozna je przezwycigzaC. A im bardziej wnikliwa
1 krytyczna bedze ocena danych koniecznosci — tym tez lepszy, tzn. bardziej skuteczny
moze by¢ sposob ich przezwycigzania.

Swobodny wybor dziatan w sferze polityki spolecznej to nie wybor woluntarys-
tyczny, tzn. taki, ktory nie liczy si¢ z niczym, lecz taki, w ktorym uwzglednia si¢
wlasnie istniejace koniecznosci, czyli realia, w jakich mozna dziala¢ w danym miejscu
i czasie.

Nie liczace si¢ z niczym proby przenoszenia tzw. ,,sprawdzonych sposobow dziatan”
w jakim§ spoleczenstwie wymagaja wigc relatywizacji do istniejacych aktualnie warun-
kow w spoleczenstwie, w ktorym chcemy je zastosowac. Jedli zastanowimy si¢ np. nad
mozliwoscia przeniesienia na nasz grunt sprawdzonej w Anglii instytucji ,lekarza
rodzinnego”, to powinni$my uwzgledni¢ nasze realia w zakresie funkcjonowania opieki
zdrowotnej, m.in. rowniez pewna demoralizacje jakiej§ czgsci stuzby zdrowia itp.
czynniki.

Im wigcej znamy koniecznosci rzadzacych dana sfera rzeczywistosSci spolecznej
1 im wnikliwiej poznamy mechanizmy ich uwarunkowan — tym wigksza bedziemy
mie¢ swobode w wyborze dzialan w tejze sferze i szanse na lepszy wybor sposobow
dzialan.

Zauwazmy rowniez, ze poszczegolne koniecznosci maja swoisty ,,cigzar gatunkowy”,
ktory nie jest weale taki sam w kazdym miejscu i czasie. Swobodny wyboér dziatan
w polityce spolecznej polega na tym, aby na podstawie znajomosci racji przemawiaja-
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cych ,,za” i ,przeciw” danemu dzialaniu wybra¢ dzialanie moiliwie optymalne,
tzn. takie, ktore uwzglgdnia najistotniejsze koniecznoSci w konkretnym miejscu
i czasie.

Istotne jest, aby przy wyborze dzialan w polityce spolecznej unikaé¢ schematyzmu
w mysleniu, odnoszacym si¢ do konkretnych sytuacii.

Jak wiadomo, probleméw spolecznych wynikajacych np. z ubostwa danych ludz nie
przezwyci¢zy si¢ ani jalmuzna, ani okresowym zasitkiem — dorazne wsparcie utrwala
ubostwo tych, ktoérzy sa nim doswiadczeni. Bardzej skuteczne jest tworzenie takich
warunkow, ktore umozliwia im samodzielne wyjscie z ubostwa.

Ten niewatpliwie trafny sposob myslenia o tym, jak przezwyci¢zy¢ wspomniany
problem przejawia si¢ w schemacie: ,,nie dawac ryby, lecz wedke™. Jest to oczywiscie
alegoryczny sposob wyrazenia pewne]j ogolnie shusznej mysli. Ale bezkrytyczne od-
wolywanie si¢ do tego schematu moze nie dawac wcale spodziewanych efektow.

Poprzestajac na wspomnianej alegorii: czy mozna tudzc€ si¢, ze zdotamy komus
pomoc dajac mu wedke na bezrybiu? Ponadto, czy kazdy, kto dostanie wedke, bedzie
mogt z niej skorzystac, biorgc pod uwage ewentualne uposledzenia fizyczne lub mentalne
danego cztowieka itp. uwarunkowania?

Tego rodzaju schemat myslenia trzeba wigc urealni¢, tzn. dostosowac do konkret-
nych ludzi i warunkow ich istnienia.

Cezary Wlodarczyk

Instytut Zdrowia Publicznego,
Uniwersytet Jagiellonski

Postawiony problem mozna rozpatrywa¢ w dwoch plaszczyznach: zakresu swobody
w formutowaniu celéw polityki spolecznej oraz swobody ich realizacji. W tych uwagach
skupig si¢ na plaszczyznie pierwszej.

Wydaje sig, a przynajmniej przez dtugi czas tak si¢ moglo wydawac, ze kreowanie
celow polityki spolecznej jest sfera (wolnosci) wolna od silnych determinacji. Mysli
ludzkiej, pobudzanej marzeniem o szczgsciu osiagalnym juz w doczesnym Swiecie,
przypisywano nieograniczona niemal sil¢ tworzenia celow, ktére nawet wtedy, gdy nie
moga by¢ osiagane dzigki skutecznej praktyce, dostarczaja normatywnej wizji jako
punktu odniesienia i przedmiotu marzen. Ta odlegla wizja pozwala lepiej znosic
ograniczenia i trudy terazniejszosci.

Jednak kiedy dzisiaj spoglada si¢ na repertuar tych celow, zaskakuje ich monotonia
—1jakby przyziemne postrzeganie tego, co ludziom do szczgscia moze byc potrzebne. Bo
cele to —niemal wylacznie — obfito$¢ dobr materialnych, zapewniajaca pozadany poziom
konsumpcji. Coraz czgéciej opuszcza si¢ nawet zastrzezenie, by konsumpcja dotyczyta
wszystkich. Szeroko bowiem akceptuje si¢ tezg, Ze doswiadczenia ostatnich lat zaprze-
czyly mozliwosciom osiagnigcia powszechnego dobrobytu. Z jednej strony — jako
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stracone dla szans rozwojowych traktuje si¢ kraje afrykanskie, a z drugiej — nawet
w krajach rozwinigtych margines biednych i wykluczonych traktuje si¢ jako zo
konieczne. Zatem — w imi¢ realizmu — powodzenie nie jest dla wszystkich.

Jednoczesnie jako bezpowrotnie skompromitowane przez dzeje traktuje si¢ najbardziej
ambitne wersje tworzonych utopii — zniesienie réznych postaci alienacji. I tak twierdz sie,
ze efektem osiagnigcia tych celow musialoby by¢ zatrzymanie historycznego czasu
i unieruchomienie proceséw dziejowych. W ten sposdb ludzie pozbyliby sie cechy
najbardziej charakterystycznej dla ich kondycji jako ludz. Ze taki sposdb postrzegania
zdarzen, w ktorym sg one zatrzymywane w punkcie uznawanym za docelowy, wcale nie
jest typowy tylko dla starych utopii, Swiadcza niedawno gloszone tezy Fukuyamy, ktore
juz kilka lat od ich przedstawienia budza politowanie. Nie wracam juz tutaj do
naduzywanego argumentu, Ze praktyka wcielania w zycie hasel wyzwolenia czlowieka
doprowadzila do jego masowego zniewolenia. Na tym gruncie postmodemistyczna niechgé
do wielkich projektow zdaje si¢ mie¢ pewne — przynajmniej emocjonalne — uzasadnienie.

Ale nie podejmujac nawet tak wysokiego szczebla abstrakcji, teza o bardzo
ograniczonych mozliwosciach swobodnego definiowania celow polityki spolecznej jest
potwierdzana ostatnimi doswiadczeniami historycznymi. Kiedy nastepowal niewiarygo-
dny przetom polityczny roku 1989 wydawalo si¢, ze mozna budowac najbardziej ambitne
programy prowadzace do spelienia najbardziej szczytnych aspiraciji. Jednak rzeczywis-
to§¢ okazala si¢ pod tym wzgledem dramatycznie rozczarowujaca. Ani powszechna
wyobraznia, ani tworczos$¢ intelektualnych i moralnych przywodcow, nie wyszia poza
zakres prymitywnego banalu. Najczgsciej powtarzano postulat zrywania z przesztoscia
realnego socjalizmu, bez troski o jaki element przesztosci chodzi. Jak zaklecia brzmialy
nawolywania do powrotu do normalnosci i stosowania norm akceptowanych w swiecie.
Dla polityki spolecznej miato to skutki druzgocace, bo przeciez wiele mechanizmow
tworzonych i stosowanych w przeszlosci bylo opartych na szeroko akceptowanych
przestankach ,,cywilizacyjnych”, niewiele majacych wspodlnego z opresyjnymi prak-
tykami krajéw Europy Srodkowej. Byé moze najbardziej rzucato sig to w oczy w polityce
zdrowotnej, dla ktorej kategoria potrzeby nigdy nie daje si¢ redukowac do popytu na
ustugi zdrowotne i musi wylaczaé takie kryterium dostgpnosci, ktore opiera si¢ na
zdolnosci pacjenta do placenia. ByC moze to kompletne nieporozumienie koncepcyjne
przyczynito sie do tak zlego prowadzenia reformy opieki zdrowotnej, jak tego byliSmy
swiadkami w czasie calego procesu transformacji.

Jako jedyne tworcze hasto traktuje ideg budowania demokratycznego ladu dla
otwartego (w popgerowskim sensie) spoleczenstwa. Jednak kompromitujaca nieumiejet-
nos$¢ naszego establishmentu tlumaczenia ogdlnych zasad na konkret decyzji i dziatan
— doprowadzila do sytuacji, w ktorej program rozwoju takiego modelu przestal byc
popularny. W zadnym przypadku nie mozna powiedziec, ze to on pobudza powszechna
wyobrazni¢ i mobilizuje ludzi do dzialania.

Biorac natomiast pod uwage, ze w praktyce politycznej cele wigza si¢ zawsze
z pewnymi typowymi dla danej orientacji politycznej praktykami, obejmujacymi swoisty
stownik, symbole, przeszle wydarzenia traktowane jako elementy wlasnej tradycji — to
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transformacja dostarczyla nie tyle tworczych idei odzwierciedlajacych stan spoleczny
naszych czasow, ile otworzyla piwnice muzedw politycznych staroci. Glgboko lewicowa
orientacja gospodarcza polaczona ze skrajnie endecka retoryka polityczna, nawiazujaca
wprost do dokonan z lat 30., wcale nie wydaje si¢ malo znaczacym marginesem. Co
wiecej, wykazuje raczej tendencje rozwojowe, jej wplywy wzrastaja, co sprawia, ze cele
polityki spolecznej budowane pod jej wplywem i naciskiem staja si¢ zaprzeczeniem
otwartego spoleczenstwa, ktorego tworzenie — jak niektorzy marzyli — miala otwieraé
transformacja. To dziedzictwo zamrozonych na kilkadziesigtych lat tradycji stanowi
dodatkowy czynnik ograniczajacy swobode poszukiwania celow polityki spoleczne;.
Narzuca jezyk, swiat pojec i obrazéw, przy ktérego pomocy niczego waznego i wartos-
ciowego nie da si¢ dla wspolczesnosci stworzyC.



