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»Praca socjalna opiera sie na przekonaniu, ze czlowiek jest wartoscig, poniewaz
wyposazony w nieskoficzone mozliwosci zdolny jest do wolnosci, samostanowienia, jest
w stanie dokonywaé $wiadomych i twdrczych wyborow, bra¢ na siebie odpowiedzialno$¢
i sprawowac opieke wobec innych oséb...” (Dal Pra Ponticelli 1994: 109).

Praca socjalna jest profesjg szczegélng nie tylko ze wzgledu na charakter wiedzy, zakres
problematyki czy funkcje, jaka petni w spoteczenstwie, ale przede wszystkim z uwagi na fakt,
ze w catym bogactwie spraw zwigzanych z niesieniem pomocy wymaga niezwyklego
uwrazliwienia na sprawy cztowieka. Cztowiek bowiem ijego warto$¢ zajmujg w niej miejsce
centralne. Do$wiadczenie spotkania z drugim cztowiekiemjest tu czyms wiecej niz ,,zwyczaj-
nym zetknieciem sie” z nim, widzeniem czy styszeniem go. Takie spotkanie to wydarzenie,
ktorego przebiegu nie da sie przewidzie¢. Ktz inny jest bardziej zwigzany z doswiadczaniem
wartosci, mysleniem wedtug wartosci czy ,,czytaniem wartosci”, jesli nie osoba pracownika
socjalnego? Ktdz inny niz realizatorzy praktyki bezposredniej czesciej musi zadawac sobie
pytania o to, co robimy, do czego dazymy, jak powinnismy postepowac, by w konsekwencji
naszych wspélnych dziatan uczyni¢ zyde cztowieka bardziej wartosdowym i godnym? Jesli
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kto$ pozwoli, by stepita sie w nim wrazliwos¢ na drugiego cztowieka, cata jego moralnos¢
i myslenie etyczne zawisnie w prézni. W przypadku takiej profesji, jakg jest praca socjalna,
moze to mieC daleko idgce konsekwencje. Tym, o co z zatozenia troszczg sie pracownicy
socjalni, jest wymkniecie sie ,,ztu”, ktére grozi, jest osiggniecie ,,dobra”, ktore tu i teraz jest
do osiagniecia. Jest udzielenie pomocy tym, ktérzy przed czyms uciekaja, czegos sie lekaja,
albo niczego nie pragna, nie zywig nadziei - stowem cierpia. Jak stwierdza Roman Ingarden
njest [...] czyms$ specyficznie ludzkim dziata¢ wytacznie dla cudzego dobra czy szczescia
i w wypadkach wyjatkowych odda¢ swe zyde dla ratowania cudzego zyda, czasem nawet
kogo$ zupetnie obcego... Cztowiek... odczuwa konieczno$¢ posiadania i poznania wartosd
tudziez ich realizowania...Nie chodzi tu przy tym - przynajmniej w pierwszym rzedzie
- 0 wartosd relatywne w odniesieniu do jego potrzeb czysto zydowych..., lecz o wartosd
w swej immanentnej jakosd absolutne, jakkolwiek ich realizacja zalezy od sity cztowieka,
stowem wartosd moralne i wartosd estetyczne” (1987: 22-23). | jeszcze dobitniej: ,,Natura
ludzka polega na nieustannym wysitku przekraczania granic zwierzecosd tkwigcej w czio-
wieku i wyrastania ponad nig cztowieczenstwem i rolg cztowieka jako tworcy wartosd. Bez
tej misji i bez tego wysitku wyrastania ponad samego siebie cztowiek zapada z powrotem
i bez ratunku w swojg czystg zwierzecos¢, ktora stanowi jego $mier¢” (Ingarden 1987: 26).
Oznacza to, ze cztowiek zdominowany przez swojg ,,zwierzecos$¢” ijednoczesnie pozbawiony
tego, co ludzkie, nie moze pomagaé tym, ktérzy tej pomocy oczekuja. Swiat odarty
z wartosd, mimo ze nie jest Swiatem wewnetrznie sprzecznym, nie jest tak naprawde naszym
(ludzkim) Swiatem. W Swiede ,,0biektow” sg bryly, formy, ptaszczyzny i zaden przedmiot nie
jest lepszy od drugiego. W naszym S$wiede jest jaki$ dom i jakas bezdomnos¢, jest miejsce
pracy i brak miejsca pracy - i to wszystko przedstawia jaka$ godnos¢. Gdyby stato sie to
nagle dla kogo$ obojetne, pytalibysmy zapewne z niepokojem: co dzieje sie z tym
cztowiekiem? Wartosd sa bowiem wyznacznikami sensu zyda, wyznaczajg kierunek
ludzkiego postepowania, sg regulatorami ludzkich dgzen i zachowan, w ich Swietle ocenia sie
postepowanie wihasne i innych. Gdyby d, ktérzy na co dzien majg do czynienia z drugim
cztowiekiem utracili nagle te drogowskazy, udzielenie pomocy bytoby niemozliwe. Pojawity-
by sie konflikty pomiedzy prawem, norma czy polityka a celami terapii, konflikty pomiedzy
zobowigzaniami pracownikéw socjalnych wobec ich pracodawcow i ich ,klientow”,
problemy z zachowaniem poufnos$d i uprzywilejowanej informacji, problemy prawdomdw-
no$d w stosunkach z ,klientami”, innymi pracownikami socjalnymi czy pracodawcami
i wiele innych.

Niewatpliwie cata idea pomagania w pracy socjalnej sprowadza sie do nieustannego
dokonywania wyboru. Wydaje sie to jednak nieuniknione, albowiem jak moéwit Liebert
Luczyniwszy na wieki wybor, w kazdej chwili wybiera¢ musze” (zob. Gogacz 1981: 110).

Badacze z Zakladu Socjologii Stosowanej i Pracy Socjalnej Instytutu Socjologii
Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie zapoczatkowali w 1988 r. nowg serie wydawnicza
pt. ,,Zeszyty Pracy Socjalnej”. W ramach tej serii ukazaly sie juz trzy tomy.

Zagadnienie, ktéremu Autorzy ,,Zeszytdw” poswiedli najwiecej miejsca mozna sprowa-
dzi¢ do pytania o to, czym jest praca socjalna. Wsrod wielu préb definiowania na uwage
zastuguje ta, ktora okresla prace socjalng jako ,,probe udzielenia pomocy tym, ktdrzy nie
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posiadajg $rodkéw do egzystencji godnej cztowieka; jest to pomoc w uzyskaniu tych
Srodkéw i osiggnieciu najwyzszego mozliwego stopnia niezaleznosci” (Bocherska-Seweryn
i in. 1994: 10). Autor artykutu zwraca uwage, iz pojecie ,,egzystencji godnej cztowieka” ma
charakter wielowymiarowy. Aby zrozumie¢ problemy jednostki i udzieli¢ jej zadowalajacej
pomocy, pracownik socjalny musi bowiem wzig¢ pod uwage wymiary egzystencji w sensie
fizycznym, ekonomicznym, politycznym, spotecznym i emocjonalnym. Dopiero takie
catosciowe spojrzenie na jednostke i jej problemy pozwala na znalezienie odpowiednich
rozwigza majacych na celu zmianeg jej sytuacji. Wyjasnienia wymaga takze okre$lenie
»udzielanie pomocy w osiagnieciu (...) niezaleznosci” (s. 10). Odnosi sie ono do pod-
stawowego a zarazem ostatecznego celu pracy socjalnej, jakim jest umozliwienie jednostce
kierowania wiasnym postepowaniem oraz niezaleznosci, ktora wiagze si¢ nie tylko z samo-
wystarczalnoscig, ale przede wszystkim wzmacnia zdolno$¢ dokonywania wyboréw i samo-
stanowienia, daje jednostce poczucie wkasnej wartosci, godnosci i szacunku dla samej siebie.
Definicja ta, chociaz na pierwszy rzut oka bardzo ogolna, siega do najbardziej istotnych
warstw ludzkiej egzystencji, mianowicie godnosci osoby i jej prawa do samostanowienia. Nie
jest to definicja ostateczna. Zostata pomyslana jako przyczynek do dalszej dyskusji.

O istocie pracy socjalnej pisze réwniez Zofia Butrym (1998, t. 3) w rozdziale
pod tytutem Problem tozsamoscipracy socjalnej. Praca socjalna, z natury swojej nastawiona
na pomoc cztowiekowi w potrzebie, miata przez dtugi okres trudnosci z wykazaniem
swej odrebnosci, gdyz, jak twierdzi autorka, pomoc wzajemna lezy w naturze czio-
wieczenstwa, a zatem nie mozna przypisywac tej cechy jedynie pracy socjalnej. Harriet
Bartlett, jedna z czotowych myslidelek w tym zakresie, uwaza, ze chcac uczyni¢ prace
socjalng jako zawod bardziej efektywna, niezbedne jest okreslenie gtownej sfery jej
dziatalnosd. W praktyce oznacza to, ze zakres pracy socjalnej stanowig: elementy wspolne
dla niej jako profesji, warto$d i cele wazne z profesjonalnego punktu widzenia, aktualnej
wiedzy wraz z mozliwoscig jej zastosowania, oraz pewne cechy charakterystyczne, ktore
odrozniatyby ja od innych zawod6éw. Owa specyfike pracy socjalnej, ktérej zadaniem
jest troska o ,spofeczne funkcjonowanie” dobrze okres$lita Gordon Hamilton, piszac,
ze ,na bytowanie ludzkie sktada sie jednostka i jej sytuacja zydowa, tj. stale na
siebie oddziatujgca subiektywna i obiektywna cze$¢ rzeczywistosd” (Butrym 1998: 11).

Kolejna kwestia, $d$le zwiazana z ,istotg” pracy socjalnej, koncentruje sie wokét
problemdw dotyczacych podstaw intelektualnych pracy socjalnej. Autorzy pierwszego tomu
Zeszytoéw probuja odpowiedzie¢ na pytania, czym jest wiedza i jaki jej charakter jest istotny
z punktu widzenia celéw pracy socjalnej. Jak twierdzi Gordon ,,wiedza [...] to uksztattowane
przez cztowieka wyobrazenie na temat Swiata i siebie samego, takiego, jakim jest, a nie
takiego, jakiego by chdat lub wyobrazat sobie, czy tez wolat mieé” (s. 27). Wartosd
wymagajg zaangazowania i oddania ze strony pracownika socjalnego, tym bardziej ze sg one
wszechobecne zaréwno w teorii, jak i praktyce pracy socjalnej. Wiedze o warto$dach
uzupetnia wiedza o ludziach. Chodzi tutaj o wiedze o ludziach jako istotach z natury
spofecznych, ale réwniez o relacje interpersonalne, w jakie sa uwiktani.

Innym zagadnieniem jest rozwijanie myslenia krytycznego i myslenia twoérczego
w ksztatceniu pracownikéw socjalnych. Niezbednym skiadnikiem praktyki, a zatem



208 Recenzje

podstawowg umiejetnoscig profesjonalng kazdego pracownika socjalnego powinno by¢
myslenie, ktore kryje w sobie postawe krytyczng i tworcza. Osoba myslaca krytycznie
~wedhig Ruggiero - to nie tylko sprawny obserwator, lecz kto$ posiadajacy zdolnos¢
definiowania problemow, kto potrafi wykorzystywa¢ doswiadczenie wiasne i innych oraz
posiada umiejetnos¢ tworzenia sytuacji abstrakcyjnych pomagajacych w procesie myslenia.
Osoba myslaca twérczo potrafi kwestionowac najbardziej powszechne poglady panujace
w danej epoce, jest zdolna osgdza¢ wedle tych samych kryteriéw i standardow tych, ktérzy
sie zgadzajg z danym twierdzeniem, jak i tych, ktorzy sie z nim nie zgadzaja, oraz posiada
zdolno$¢ unikania postawy: wszystko albo nic.

Na pytanie, jaki powinien by¢ stosunek pracownikéw socjalnych do wiedzy teoretycz-
nej, autorka trzeciego tomu ,.Zeszytdw” odpowiada, ze wiedza powinna by¢ zwigzana
z odpowiednimi ,,uktadami odniesienia”, a uzytecznosc tej wiedzy w pracy socjalnej powinna
by¢ oceniana w odniesieniu do tych uktadéw. Pytanie, jakie sie tutaj pojawia dotyczy tego,
co stanowi uktad odniesienia w pracy socjalnej. Wedtug Helen Bartlett (Butrym 1998: 50)
istniejg pewne dziedziny wiedzy, ktérych znajomos¢ jest bezwzglednie konieczna dla
pracownika socjalnego. Sa to m.in. rozw¢j i zachowanie czlowieka oraz jego zwigzek
z otoczeniem, psychologia udzielania i przyjmowania pomocy, komunikacja miedzyludzka,
procesy grupowe, znaczenie dziedzictwa kulturowego dla jednostek, grup i spofecznosci,
stosunki spoteczne, kwestie dotyczace spotecznosci (jej wewnetrzne procesy, Sposoby
rozwoju i zmiany, zasoby), stuzby spoteczne (ich struktura, organizacja, metody pracy).
Nalezy przy tym pamieta¢, ze wiedza ma przede wszystkim charakter uzytkowy. W zwigzku
z tym wazny jest stosunek pomiedzy wiedzg i jej zastosowaniem w praktyce. Wynika stad, ze
wihasciwe przygotowanie zawodowe powinno jak najscislej faczy¢ sie z zajeciami praktycz-
nymi, bez ktdrych zadne szkolenie zawodowe nie moze by¢ skuteczne.

W pracy socjalnej uzywa sie pojecia ,,modele”. Autorka trzeciego tomu ,,Zeszytow”
przedstawia i analizuje te modele, ktére uwaza za najbardziej uzyteczne do rozwigzywania
problemoéw jednostek. Sa to: model psychosocjoterapeutyczny autorstwa Florence Holkis,
ktéry ,,rywalizowat” z modelem funkcjonalnym opartym na pracach Ruth Smalley; model
»Stuzby w mitosci”; model modyfikacji zachowania; model interwencji w sytuacjach
kryzysowych; model koncentracji nad celem; oraz grupa modeli holistycznych. Do tych
ostatnich naleza: model czterosystemowy, ktérego autorami sg A. Pincus i A. Minahan oraz
model jednosdowy autorstwa H. Goldstein. Warto jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze
wszystkie przedstawione przez Autorke modele majg charakter uzytkowy i cechujeje pewna
niestato$¢, ktora wynika z coraz nowych zadan pracy socjalnej i rozwoju wiedzy; w efekcie
odrzuca sie stare modele i buduje nowe, lepiej odpowiadajgce potrzebom jednostkowym
i spotecznym.

Na uwage zastuguje model opracowany przez Helen Perlman (Butrym 1998: 15),
ktdrego cechg charakterystyczng jest praca socjalna traktowana jako rozwigzywanie
probleméw. W modelu tym postrzega sie prace socjalng jako przedtuzenie normalnych
procesOw zycia ludzkiego, na ktére sktadajg sie roznorakie potrzeby egzystencjalne oraz
dziatania zmierzajgce do ich zaspokojenia. Podejscie pracy socjalnej do rozwigzywania
problemow jednostki opiera sie na przekonaniu, ze tylko osoba odczuwajgca problemy jest
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w stanie je przezwyciezy¢ i dlatego w procesie niesienia pomocy dazy sie do wzmocnienia
zasobow wewnetrznych i zewnetrznych danej osoby, a nie do ,,przejecia” od niej problemu.
Istotne znaczenie ma tu osobowa relacja miedzy pracownikiem socjalnym a jednostka
potrzebujacg pomocy: jednostka otrzymuje pomoc i zachete, moze takze identyfikowaé sie
z pracownikiem socjalnym i czerpa¢ od niego site niezbedng do tego, by stanag¢ twarzg
w twarz ze swoimi problemami. A zatem, to osoba odczuwajgca problem jest gtownym
ogniwem w procesie pomocy.

Waznym wkladem do zrozumienia podstaw terapii relacyjnej sg prace Carla Rogersa
(Butrym 1998: 22), ktory okresla relacje pomocy, jako taka, w ktdrej przynajmniej jeden
z uczestnikdw ma na celu wspieranie rozwoju, lepsze funkcjonowanie i bardziej skuteczne
radzenie sobie w zyciu drugiej osoby. Wedtug Rogersa najwazniejszymi atrybutami relacji
pomocy sa: wczuwanie sie (empatia), powazanie, autentyczno$¢ oraz odpowiedni dobér
uczuciowych reakcji.

O tym, jak wazna jest relacja mozna sie rowniez przekona¢ Sledzac rozwazania Paolo
Donatiego zamieszczone w pierwszym tomie ,,Zeszytow”. Uwaza on, ze relacja i cztonkost-
wo sg niezbedne dla ludzkiego zycia oraz dla rozwoju kazdej istoty ludzkiej. Sam rozwdj jest
procesem relacyjnym. ,,Podmiot nie jest obserwowalny, zrozumiaty i wyjasnialny sam
w sobie, ale poprzez relacje spoteczne - w nich, z nimi i dzieki nim [..] Spoteczenstwo,
wiacznie z rodzing, jako szczegdlnego typu zwigzkiem, jest rozumiane jako sie¢ relacji.
Podejmujac zatem interwencje w stosunku do osoby, musimy pracowac w sieci relacji, ktorej
czes$¢ stanowi ta osoba” (Bocherska-Seweryn i in 1994: 88).

Na polu praktyki bezposredniej realizatorzy pracy socjalnej mogli przekona¢ sig na ile
udato im sie zrozumieé, przyswoi¢ i zmodyfikowa¢ metody i umiejetnosci oparte na wielu
teoriach i rodzajach wiedzy. Mimo ciggtego przystosowywania si¢ do zmian zachodzgcych
w rzeczywistosci spotecznej elementami, ktére pozostajg niezmienne sa: cel (osiagniecie
mozliwie najlepszej adaptacji jednostek, rodzin i grup w ich $rodowisku) i podstawowe
wartosci (godnosé i samostanowienie, rownosc¢ szans). Na podstawie historii pracy socjalnej
mozna doj$¢ do wniosku, ze szeroki wachlarz podejs¢ i systemow pojeciowych moze rodzic¢
dylematy polegajace na stawianiu praktyka w sytuacji wyboru. W miare rozwoju réznych
podej$¢ do praktyki zwiekszyta sie liczba rol profesjonalnych (animator, terapeuta, nau-
czydel-doradca, posrednik w zakresie dostarczania ustug/zasobow, konsultant sied/sys-
temu) i w konsekwencji podstawy wiedzy pracy socjalnej zostaty poszerzone.

Z punktu widzenia problematyki wartosd i etyki - w pracy socjalnej da sie wyodrebni¢
trzy grupy zagadnien. Pierwsza z nich dotyczy znaczenia, jakie petnig wartosd w ogélnych
celach pracy socjalnej. Grupa druga - to standardy etyczne. Trzeda natomiast odnosi
sie do dylematéw, na jakie napotykajg pracownicy socjalni w praktyce zawodowej.
Praca socjalnajest zaangazowana w polepszanie warunkéw zyda ludzi (problemy zwigzane
z zatrudnieniem, ubdstwem, starosda, zdrowiem psychicznym, itp.) oraz zorientowana
na troske o dobro jednostki i czynniki Srodowiskowe, ktdre na nig wplywajg. Jesli
dopetnieniem tak rozumianej pracy socjalnej bedzie koncepcja relacyjna Paolo Donatiego,
kfadaca nadsk na warto$¢ kazdej osoby, a co za tym idzie ,,konieczno$¢ stworzenia
kazdemu cztowiekowi warunkéw do petni zyda i godnosci, wowczas trudno sie dziwié,
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ze mamy do czynienia z szeregiem dylematéw etycznych. Moga one takze wystepowac na
roznych plaszczyznach i obszarach dziatalnosci praktycznej, tj. zarbwno w obstudze
bezposredniej jednostek i ich rodzin, w planowaniu i wdrazaniu polityki i programéw opieki
spotecznej, jak i w stosunkach miedzy przedstawicielami wiasnej profesji. Dylematy moga
powstawaé w kwestiach poufnosci, uprzywilejowanej informacji, méwienia prawdy, pater-
nalizmu i samostanowienia, zobowigzania do przestrzegania prawa, polityki i przepiséw
placéwki, zgtaszania wykroczen itp.

Zagadnieniem wartosci zajmuje sie takze Francesco Villa w drugim tomie ,,Zeszytow”
w rozdziale zatytutowanym Podstawowe zasady pracy socjalnej. Autor dokonuje wnikliwej
interpretacji tych zasad w wymiarze filozoficznym, etycznym, prawnym i socjologicznym,
stwierdzajac na wstepie, ze zasady pracy socjalnej ,,korzeniami swymi tkwig w giebokich
ideatach, jakie zasilajg zycie roznych cywilizacji” (s. 101). Zasady te z reguly podlegaja
zmianom kulturowym i historyczno-spotecznym. Istniejg jednak zasady uniwersalne, wspol-
ne dla wszystkich cywilizaq'i. Sg to: zasada godnosci jednostki, samostanowienia oraz
réwnosci szans. Jak sg one wazne wykazujg przedstawione w tym rozdziale stanowiska
i klasyfikacje kilku znanych autor6éw, m.in. W. Friedlander, A. Pincus i A. Minahan,
B. Compton i B. Galaway, F. Roamer czy E. Colagjovanni (Villa 1997: 101-102).
Elementem, ktory od razu daje sie zauwazy¢ w kazdej z przedstawionych klasyfikacji jest
zasadniczy zwrot ku jednostce oraz zasadom indywidualizacji, godnosci, réwnosci i samo-
stanowienia. Dopiero w dalszej kolejnosci jawig sie takie zasady, jak: czynne uczestnictwo
klienta w rozwigzywaniu jego probleméw i korzystanie z jego wiasnych zasobow. Autor
koriczy ten watek rozwazan propozycjg howego ujecia teoretycznego wyrazonego w siedmiu
zasadach. Sg to: zasada godnosci osobistej kazdej istoty ludzkiej, zasada wolnosci osoby,
zasada rownosci spotecznej i walki z marginalizacjg, zasada solidarnosci spotecznej, zasada
uczestnictwa osobistego, spotecznego i politycznego, zasada autonomii spotecznej wspéinoty
oraz zasada integracji stuzb.

Przechodzac do rozwazan na temat wartosci w polityce spotecznej Francesco Villa
przedstawia dwa jakze odmienne znaczenia pojecia ,,polityka”. Polityka rozumiana tylko
jako ,,sprawowanie wtadzy skierowanej wylacznie na jej zachowanie lub sztuke dominowa-
nia zorganizowanej mniejszosci nad dezorganizowang wiekszoscig” nie bierze pod uwage
sytuacji, w ktorej istnieje zwigzek pomiedzy etyka, politykg i pracg socjalng. Gdy jednak
ujmie sie polityke ,jako stuzbe, jej zwigzek z wymiarem etycznym pracy socjalnej staje sie
konieczny i istotny, poniewaz praca socjalna ma ten sam og6lny cel, co polityka; jest nim
dazenie do wspélnego dobra” (s. 9). Autor poswieca wiele miejsca koncepcjom historycznym
polityki spotecznej (charytatywno-opiekunczej; kontroli spotecznej; rozszerzonej formy
reprodukcji spotecznej; realizacji praw spotecznych obywateli) opracowanym przez Paolo
Donatiego.

Rozwijajac zagadnienie polityki poprzez powiazanie jej z demokracja, Villa duzo
miejsca poswieca kwestii ,,relacji spotecznej” i zwigzanemu z nig zagadnieniu obywatelstwa.
W ujeciu Donatiego koncepcja obywatelstwa oparta na relacji spotecznej ,,wymaga
podstawy personalistycznej, poniewaz to wiasnie osoba - w znaczeniu ontologicznym,
antropologicznym i spotecznym - jest wartoscig pierwotna, stanowiacg niezalezne zrédto
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praw wczesniejszych w sensie logicznym od praw obywatelskich i politycznych, co pozwala
relacji spotecznej przypisa¢ warto$¢ normatywna. (...) Te nowg forme obywatelstwa mozna
by nazwa¢ uniwersalistyczng, poniewaz odzwierciedla ona uniwersalng warto$¢ osoby jako
obywatela lepiej, niz czynig to koncepcje obywatelstwa narodowego” (s. 14). OdpowiedZ na
pytanie: kiedy pojawia sie praca socjalna? - skupia sie wokot tréjczlonowego terminu:
potrzeba-ub6stwo-marginalizacja. Francesco Villa bardzo wnikliwie analizuje kazdy z tych
cztondw, rozpoczynajac od pojecia potrzeby, ktéra w ujeciu socjologicznym oznacza ,,brak
okreslonych zasobow materialnych lub niematerialnych, obiektywnie lub subiektywnie
koniecznych, by dany podmiot (...) mégt osiggnaé stan wyzszego dobrostanu, efektywnosci
lub tez funkcjonalnosci (...) i to bez wzgledu na to, czy brak ten jest odczuwany, stwierdzony
lub tylko przewidywany przez sam podmiot albo przez inne osoby w odniesieniu do niego”
(s. 71). Nastepnie Autor przedstawia gtéwne podejscia socjologiczne do tematyki potrzeb
i wynikajagce z nich wskazania praktyczne dla pracy socjalnej. Zagadnienie ubdstwa
-podobnie jak potrzeby Jest zjawiskiem ztozonym i ma wiele definicji. Autor zwraca uwage
na zjawisko ,,kultury ubdstwa”, charakterystycznej dla ubogich rodzin w spoteczenstwach
kapitalistycznych, ktora jest przekazywana z pokolenia na pokolenie. Co wiecej, stwierdza,
ze jest to zjawisko wielowymiarowe bardzo SciSle zwigzane, a nawet sprzyjajgce mar-
ginalizacji i marginesowosci. Pojecia te, chociaz oba o zabarwieniu pejoratywnym, r6znig sie
zasadniczo. O ile bowiem marginesowo$¢ mozna okresli¢ jako ,,sytuacje osoby zajmujacej
pozycje mieszczacy sie na najbardziej ekstremalnych i oddalonych punktach...” bez wzgledu
na to, czy jednostka wyraza na to zgode czy nie, o tyle marginalizacja jawi sie jako
,»obiektywne wykluczenie z osSrodkow wiadzy jakiego$ systemu spotecznego oraz z systemu
rozdziatu débr, jakie on wytwarza” (s. 89) przy braku wolijednostki do samowyobcowania.
Kolejny wazny, nieustannie dyskutowany problem, sprowadza sie do pytania: czy
i wjakim sensie praca socjalnajest profesjg. Wiasciwie nie ma jednoznacznej odpowiedzi na
to pytanie, albowiem ws$rdd przedstawicieli roznych profesji jest tylu zwolennikéw, co
przeciwnikéw uznania pracy socjalnej za profesje w petnym tego stowa znaczeniu.
Badania prowadzone w Wielkiej Brytanii przez A.M. Carr Saunders w latach 50.
pokazujg wyraznie, iz miejsce pracy socjalnej znajduje sie wsérdd semiprofesji. Saunders
twierdzi, ze gtbwnym ograniczeniem autonomii zawodowej jest ,wezet” podwdjnej odpowie-
dzialnosci oraz proces deprofesjonalizacji zwigzany z postepujaca specjalizacjg pracy socjalnej.
A. Etzioni uwaza, iz niedostateczna autonomia wynika takze ze sztywnych uregulowan
prawno-organizacyjnych i systemu kontroli oraz faktu, ze ,przedstawicielami profesji sg
w zdecydowanej wigkszosci mezczyzni, a przedstawicielami semiprofesji w wiekszosci sg
kobiety” (s. 142). Natomiast E. Greenwood uwaza, ze praca socjalna ma atrybuty
charakteryzujgce profesje, chociaz w sposéb mniej rozwiniety niz zawody tradycyjne. Zdaniem
tego autora zawdd, aby sta¢ sie profesjg, musi opiera¢ sie na usystematyzowanej wiedzy
teoretycznej, mie¢ autorytet, przyzwolenie ze strony wspdlnoty, kodeks etyczny oraz
specyficzng kulture zawodowa (. 144). Trwajgce wiele lat dyskusje nad zasadami, wartosciami
i profesjonalizacjg pracy socjalnej we Wioszech doprowadzity do zmiany spojrzenia na te
kwestie. Co wiecej, wplynely na zmiane polityki spotecznej i o$wiatowej, w wyniku czego
nastapito formalne uznanie ze strony panstwa statusu prawnego zawodu oraz okre$lenie miejsc



212 Recenzje

i tresci ksztalcenia zawodowego. We Wioszech dyskusje na temat pracy socjalnej jako
profesji rozpoczety sie w latach 70., kiedy panowat kryzys i trudno bylo sprostaé
praktycznym problemom wynikajacym z nieustabilizowanej sytuacji politycznej. Zdaniem
G. Rossi przetom nastgpit w drugiej potowie lat 70., kiedy ,,pracownik socjalny zaczat
ustosunkowywac sie juz nie tylko do pojedynczego klienta i instytucji, w ktérej ramach
dziatat, lecz takze do probleméw pochodzacych ze zwigzkdw istniejacych pomiedzy stuzbami
spotecznymi a zmianami spotecznymi” (s. 151). Lata 80. przyniosty kolejne zmiany. Jak
twierdzi P. Donati sytuacja ,,podwGjnego powigzania” i sprzecznosci, w jakiej znajduje sie
pracownik socjalny, ma charakter strukturalny, co oznacza, ze moze on podejmowac
interwencje i petnic rézne role w sposéb bardziej elastyczny. Moze stac sie ,,pracownikiem
systemowym”, pracownikiem ,$wiata zyda” lub mediatorem miedzy tym, co publiczne,
a tym co, pozarzadowe, ,pracownik socjalny jest osobg, ktdra realizuje porozumienie
miedzy codziennymi ,$wiatami zyda” a instytucjami systemowymi, w ramach ztozonych
rzeczywistosd wymiany symbolicznej i politycznej (...)” (s. 156).

Wspomnie¢ tez nalezy o problemach zwigzanych z szerszymi, makrospotecznymi
uwarunkowaniami pracy socjalnej. Trudnosd, z jakimi borykajg sie pracownicy socjalni,
wynikajg m.in. z faktu, ze w spoleczenstwie istnieje sktonnos¢ do obarczania ich catkowitg
odpowiedzialnosdg za wynik podejmowanych przez nich interwencji. W konsekwencji
pracownicy socjalni przyjmuja postawe defensywng wobec innych cztonkéw spoteczenstwa.
A przedez powinni czu¢ sie niezalezni od r6znych presji spotecznych, mie¢ wiare w siebie
i swoje kompetencje. Wazne jest tez, aby zwrod¢ uwage na kwestie specjalizacji pracow-
nikéw socjalnych, ich umiejscowienia (dostepnos¢ dla klientéw) w ogromnej sied r6znych
instytucji oraz organizacji pracy. Najwazniejszy jednak jest ustawiczny rozwdj i permanent-
na samoedukacja wszystkich, dla ktorych problematyka pracy socjalnej nie jest obojetna.

kK

Sadze, ze zarysowana powyzej w niezwyktym skréde problematyka poruszana w trzech
»Zeszytach Pracy Socjalnej” w stopniu bardzo istotnym pozwala pogtebi¢ wiedze na temat
kwestii, ktore w sposob posredni badZ bezposredni wigzg sie z ta profesja.

W przedmowie do wydania polskiego Autorka trzedego tomu ,,Zeszytéw” stwierdza,
ze celemjej ksigzki ,,nie jest nauczanie, jak praca socjalna ma by¢ wykonywana w specyficz-
nych kontekstach i warunkach. Jej zadaniem jest wyjasnienie, na czym ta praca polega, na
jakich wartosdach sie opiera i co stanowi podstawe jej wiedzy i znajomosd” (s. 7). Takie
0gdlne podejsde do przedmiotu pokazuje zjednej strony, ze w pracy socjalnej istniejg pewne
zasady uniwersalne, ktorych waznos$¢ zdecydowanie wykracza poza granice miejsca i czasu,
z drugiej natomiast - daje czytelnikowi mozliwo$¢ dostosowania ich do wsp6tczesnych
wymogow i problemow pracy socjalnej w Polsce.

Niewatpliwie nie sposob opisa¢ bogactwa poruszonych w trzech ,,Zeszytach Pracy
Socjalnej” kwestii. Teksty w nich zawarte cechuje niezwykta réznorodno$¢ zainteresowan
i pogladéw. Od razu mozna spostrzec, iz mamy tu do czynienia z profesjonalistami
reprezentujagcymi nie tylko r6zne szkoty myslenia, ale rbwniez odmienne tradycje kulturowe.
Tom pierwszy ujmuje bowiem kluczowe problemy teorii i praktyki pracy socjalnej
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z perspektywy amerykanskiej. Tom drugi charakteryzuje kolejne etapy profesjonalizaq'i
zawodu pracownika socjalnego, stosowane rozwigzania w zakresie polityki spotecznej
z perspektywy wioskiej. Tom trzeci natomiast stanowi pewnego rodzaju ,,dopetnienie”,
albowiem daje czytelnikowi szanse spojrzenia na te problemy przez pryzmat doswiadczen
brytyjskich.

Prace te, gteboko refleksyjne, sa wazne dla wszystkich praktykéw, albowiem dajg to, co
jest im niezwykle potrzebne w codziennym zmaganiu sie z problemami swoich klientéw,
a mianowicie wiedze aktualna i uzyteczna. Problemy pokrétce przeze mnie zarysowane,
ktérym tak wiele miejsca poswiecili Autorzy trzech toméw Zeszytéw, cho¢ delikatne w swej
naturze i czasem trudne do uchwycenia czy nazwania, sg bardzo istotne nie tylko dla
praktykow pracy socjalnej, ktorzy codziennie borykajg sie z tym, ,co ludzkie”, czy
wyktadowcdw-profesjonalistow. Sg istotne réwniez dla studentéw tej dyscypliny, ktérzy
przygotowuja sie do przysztej pracy i w murach uniwersyteckich szkolg swoj warsztat.

Nie ulega tez watpliwosci, ze ,,Zeszyty” stanowig bardzo uzyteczne kompendium
wiedzy dla kazdego, kto interesuje sie zagadnieniami zwigzanymi z drugim cztowiekiem
i pragnie nie tylko zrozumie¢ jego funkcjonowanie w rzeczywistosci spotecznej, ale réwniez,
a moze przede wszystkim - pomac.

Bez watpienia zatem prace nad kolejnymi numerami tej serii powinny by¢ kon-
tynuowane.
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Krystyna Mlonek: Bezrobocie w Polsce w XX
wieku w Swietle badan, Krajowy Urzad Pracy, War-
szawa 1999.

Krystyna Mlonek wykonata dobrg robote. Jej efekt to publikacja pogtebiajaca
wiedze o zjawisku bezrobocia w Polsce. Choé¢ tytut ksigzki jest nieco mylacy, gdyz
pomija ona pierwsze ¢wieréwiecze mijajacego stulecia - to jednak przypomnienie badan
nad bezrobociem z lat trzydziestych, przeprowadzonych w 1957 r. oraz omolwienie
wykonywanych wspoétczesnie, stanowi wystarczajacg podstawe do uznania recenzowanego
opracowania za nader uzyteczne. Fakt jego wydania przez Krajowy Urzad Pracy zdaje
sie wskazywaC na zainteresowanie tego Urzedu badaniami nad bezrobociem oraz na
wspieranie tego rodzaju ujec.

Autorce udato sie powigza¢ charakterystyke sytuacji na rynku pracy w réznych
okresach funkcjonowania panstwowosci polskiej w XX w. z opisem dziatalnosci badawczej
stuzacej poznaniu jego ztozonosci. Zadna bowiem statystyka bezrobocia nie odda ludzkich
odczué, zmagan, postaw i zachowan zwigzanych z brakiem czy utrata pracy. Trzeba je
obserwowaé, pyta¢ o nie i uwaznie opisywaé. Z drugiej strony nie spos6b nie poznawaé
przyczyny zwolnien z pracy czy niedoboru miejsc pracy, a réwnoczesnie nie ukazywaé
mozliwosci i sposobow ich pomnazania. Tym to rozleglym zadaniom stuzg badania.

Ich charakterystyce wraz z obja$nieniami dotyczacymi klasyfikacji bezrobocia i zwigza-
nych z nim terminéw pos$wiecony jest nader zwiezly rozdziat pierwszy rozprawy. Autorka
odwotuje sie tu do réznych pogladéw i propozycji specjalistow zajmujacych sie rynkiem pracy,
ale nie eksponuje dostatecznie tak istotnego zrddta informacji, jakim sg spisy powszechne.

Na uznanie zastuguje prawie 50-stronicowy opis stanu i struktury bezrobocia w Polsce
okresu miedzywojennego oraz zwigzanych z nim badan (rozdziat drugi). Autorka przypomi-
na tutaj opracowania wykonane w Instytucie Gospodarstwa Spotecznego oraz w Instytucie
Spraw Spotecznych. W pierwszym z nich, po opublikowaniu w 1931 r. Bezrobocia w Europie
dzisiejszej, piora Tadeusza Szturm de Sztrema ukazaty sie w 1932 r. obszerne (604 strony),
Pamietniki bezrobotnych, w 1935 r. A. Mieszkowskiej Rodzina bezrobotna i w 1939 r.
najbardziej znaczaca relacja z szeroko zakrojonych badar ,,Bezrobocie wsrod chtopow”, ze
znakomitg przedmowg Ludwika Krzywickiego.
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Z kolei Instytut Spraw Spotecznych rozpoczat publikacje swoich studiéw nad bez-
robociem w 1933 r. od Bezrobocia pracownikéw umystowych w Polsce w opracowaniu
T. Czajkowskiego i J. Derengowskiego i Zycia bezrobotnych, w ktérym H. Krahelska
i S. Pruss przedstawili relacje z badan ankietowych w Warszawie. Dwa lata pozniej
opublikowano J. Michatowskiego Wie$ nie ma pracy, relacje z wywiadu spotecznego
w powiecie rzeszowskim. W 1936 r. wyszta ksigzka L. Landaua Bezrobocie i stopa zyciowa
ludnosci dzielnic robotniczych Warszawy. Rok 1938 przynosi fundamentalng tak pod
wzgledem merytorycznym, jak i metodycznym dzieto Mtodziez siegapo prace. W tym samym
roku ukazuje sie pierwszy zeszyt ,,Studiéw i Materiatow 1SS” zatytutowany Sprawy rynku
pracy. Jego redaktorem jest Edward Strzelecki. Obok artykutu St. Lewego, L. Landaua
i J. Zagorskiego poswieconych bezrobociu, znajduje sie w nim obszerny Projekt reformy
statystyki bezrobocia w Polsce. Dodam na marginesie, ze jest to projekt, ktdrego ujecie
i propozycje sg nadal aktualne.

Przytoczone powyzej publikacje - z wyjatkiem dwoch - znalazty zwiezte oméwienie
(zwhaszcza Miodziez siega po prace i Bezrobocie wsrdd chtopéw) na tamach recenzowanej
publikaqg'i. Nie wiem co spowodowato, ze autorka nie uwzglednita w swoich relacjach
opracowania J. Michalowskiego (Wie$ nie ma pracy) oraz Projektu reformy statystyki
bezrobocia, a w obszernej bibliografii pomineta Edwarda Strzeleckiego, do ktérego opraco-
wan odwotuje sie w tekscie ksigzki. Te przeoczenia nie powinny mie¢ miejsca w nastepne;j jej
edycji.

Przypomnienie i omodwienie przez Krystyne Mlonek opracowan i badahn okresu
miedzywojennego ma nie tylko znaczenie edukacyjne; dostrzegam w nich wartos$¢ kreacyjna.
Skoro historia naszego kraju zatoczyta koto (od kapitalizmu - poprzez gospodarke planowg
- do kapitalizmu) i znowu bezrobocie stato sie czotowg kwestig spoteczna, warto siegna¢ do
opisanego przez autorke sposobu jego ogladu, podejmowanych dziatari i programéw
(zwhaszcza dotyczacych bezrobotnej miodziezy i ludzi zbednych na wsi). Ich znajomosé
powinna pobudza¢ do dziatar spéjnych i bardziej skutecznych (np. w gospodarowaniu
Funduszem Pracy).

Z najwigkszym zainteresowaniem przeczytatem jednak rozdziat trzeci z tym, ze
w sposéb stanowczy wyrazam sprzeciw co do traktowania lat PRL jako drugiego okresu
w tym stuleciu, w ktérym panowato bezrobocie. Ten krytyczny poglad odnosi sie do
sformutowania na s. 185: ,,Juz po raz trzeci w tym stuleciu bezrobocie w Polsce stato sie
najwazniejsza kwestig spoteczng”. W moim przekonaniu wiasnie okres PRL byt okresem,
w ktérym dominowata wola przezwyciezenia bezrobocia i utrzymywania stanu petnego
(niekiedy nadmiernego i nie wszedzie racjonalnego) zatrudnienia. Szkoda, ze autorka
w swoich rozwazaniach pomineta cztery znakomite rozprawy Wactawa Szuberta na temat
bezrobocia i petnego zatrudnienia, zawarte w ,,Studiach z polityki spotecznej” (PWE,
Warszawa 1973, s. 121-226) czy tez poglady J. Komaia na temat petnego zatrudnienia
w gospodarce nakazowo-rozdzielczej, sformutowane w Niedoborze w gospodarce (PWE,
Warszawa 1985, s. 318-361). Komai pisze, ze ,jednym z podstawowych osiggnieé
gospodarki socjalistycznej, o historycznym znaczeniu, jest petne zatrudnienie” (s. 318),
a zatem uznanie okresu PRL za czas dominacji bezrobocia uznaé nalezy po porostu za
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mijajace sie z prawdg. By¢ moze, ze autorka poddata sie tutaj poglgdom (cytowanego przez
nig) Jézefa Nowickiego, zawartym w Paradoksach petnego zatrudnienia w Polsce (PWE,
Warszawa 1990). Trudno bytoby polemizowac ze zmartym (wkrétce po publikacji ksigzki)
autorem, ale nie sposéb nie dostrzec, ze niemal wszystkie jego wyliczenia pozbawione sa
podstaw empirycznych, a cata praca podporzadkowana jest przyjetej a priori tezie o po-
wszechnej indolencji upadajgcego juz ustroju.

Ale wréémy do watku ksigzki Krystyny Mlonek o najbardziej twérczym znaczeniu.
Chodzi tutaj o cze$¢ rozdziatu trzeciego poswieconego badaniom lokalnego bezrobocia
w 1957 r. Byt to okres, po wydarzeniach w 1956 r., kiedy nastgpity réznego rodzaju
przesuniecia w gospodarce doprowadzajace do redukcji zatrudnienia czy tez ograniczenia
inwestycji rokujacych wzrost popytu na site robocza. Wowczas to nastgpito po raz pierwszy,
po 1948 r. (w ktérym odnotowano przewage liczby wolnych miejsc pracy nad liczbg jej
poszukujacych), zachwianie rownowagi na lokalnych rynkach pracy. W zwigzku z tym Rada
Ekonomiczna przy Prezesie Rady Ministrow zlecita Instytutowi Gospodarstwa Spotecznego
przy éwczesnej SGPiS zbada¢ nature zjawiska, ktére nazwano ,lokalnym bezrobociem”.
Tak wiec zorganizowano i podjeto badania (wywiad z ankietg) w kilku wybranych
miejscowosciach (w Kole, Lidzbarku Warmiriskim, w Przemyslu, w Swidwinie, Tomaszowie
Maz. i Zamosciu) oraz przeprowadzono szczeg6towa, wszechstronng auskultacje miejscowej
gospodarki i analize struktury zasobow ludzkich.

Autorka brata udziat w tych badaniach i samodzielnie przygotowata raport dotyczacy
Kota. Niestety, nie udato sie wowczas opracowac raportu zbiorczego, a materiaty z badan
zostaty rozproszone. Dopiero teraz, gdy znowu staty sie aktualne sprawy bezrobocia,
przypomniano sobie o doSwiadczeniu i potencjale wiedzy z owego okresu. Tylko dzigki
ogromnemu samozaparciu, sumiennosci, pracowitosci i uporowi Krystyny Mlonek za-
wdziecza¢ nalezy zebranie, uporzagdkowanie i poddanie analizie wspomnianych materiatéw.

Juz sama kwerenda wraz z opisem stanowi warto$¢ sama w sobie. Ocalono i upowszech-
niono dorobek miodego i dzielnego zespotu badawczego. Osoby interesujgce sie sposobem
i wynikami opisywanych badan zachecam do lektury oméwionego fragmentu publikacji
Krystyny Mlonek. Ze swej strony, jako organizator badan, serdecznie dziekuje za podjety
trud i wnikliwg relacje ze wspolnych poszukiwan odpowiedzi na pytania postawione przez
Rade Ekonomiczng. Dodac¢ przy tym nalezy ze wyniki badan staty sie bodZzcem do podjecia
szeregu dziatan terapeutycznych (m.in. rozwoju budownictwa mieszkaniowego i rzemiosta),
a opisane zjawisko stato sie nie tylko przestroga, ale i wskazowka do bardziej spéjnego
planowania rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W latach 90. zjawisko bezrobocia wrécito w Polsce i to w skali masowej, powszechneg;j.
Powstato tez zapotrzebowanie na jego badanie. Autorka przedstawia w rozdziale czwartym
wyniki wielu badan w tym reprezentacyjnych, powtarzalnych badan ankietowych aktywno-
éci ekonomicznej ludnosci (BAEL), prowadzonych wspétcze$nie przez Gtowny Urzad
Statystyczny. We wspomnianym rozdziale autorka wykorzystuje réwniez swoje poprzednie
opracowania, wérod ktérych na szczeg6lne wyrdznienie zastugujg analizy sytuacji modziezy
na rynku pracy oraz procesu pauperyzacji rodzin bezrobotnych. Opis jest solidny,
przeprowadzony z duzg znajomosciag omawianych zagadnied. Dziwi nieco brak odniesier do
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takich badan regionalnychjak Stefanii Daedelskiej-Machnikowskiej (wtodzi), R. Rauzifs-
kiego (w Opolu), J. Orczyka (w Poznaniu), L. Frackiewicz (Slask) itp. oraz badan
problemowych, np. Ireny Reszke czy Malgorzaty Szylko-Skoczny.

Autorke moze usprawiedliwi¢ przyjety zakres i rozmiar publikacji, ale w nastepnym
wydaniu (na co w petni zastuguje opracowanie Krystyny Mlonek) nie wolno zapomnieé
0 tym szerokim i cennym dorobku badawczym wielu zespotéw naukowych (nierzadko
dziatajacych wspdlnie z praktykami).

Recenzowang ksigzke zamyka sie z przekonaniem, ze zostat uczyniony wazny postep
w prezentacji wiedzy o bezrobociu w Polsce, o roli i uzytecznosci badan w poznawaniu jego
ztozonej struktury oraz sytuacji licznych populacji dotknietych z przyczyn niezawinionych
jego zmora.

Antoni Rajkiewicz
Instytut Polityki Spolecznej
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Katharina Muller, Aandreas Ryli, Hans-Jurgen
Wagener: Transformation ofSocial Security: Pensions
in Central-Eastern Europe, Physica-Verlag, Heidel-
berg 1999.

Praca zbiorowa pod redakcjg K. Muller, A. Rylla, H.-J. Wagenera jest zbiorem
referatdw wygtoszonych na seminarium ,, Transformacja zabezpieczenia spotecznego: emery-
tury w Europie Srodkowo-Wschodniej” (Berlin, 27-28 marca 1998 roku). Seminarium to
odbyto sie w ramach interdyscyplinarnego programu ,, Transformacja gospodarcza i reformy
spoteczne w Europie Srodkowej i Wschodniej”, prowadzonego przez Frankfurcki Instytut
Studiéw nad Transformacja (Frankfurt Institute for Transformation Studies) oraz Uniwer-
sytet Europejski Viadrina we Frankfurcie nad Odra.

Prezentowane opracowanie dotyczy reform emerytalnych, ich przestanek, nowych
uregulowari oraz konsekwencji w trzech krajach: w Polsce, na Wegrzech i w Czechach.
Redaktorzy uzasadniajg wybor tych wiasnie krajow nie tylko ich wsp6lng przesztoscia,
zaawansowaniem procesu transformacji, ale réwniez podobnymi systemami zabezpieczenia
emerytalnego w 1989 roku (na poczatku transformacji). Cato$¢ podzielona jest na cztery
grupy tematyczne. Pierwsza cze$¢ dotyczy zabezpieczenia spotecznego i jego zmian zwigza-
nych z transformacja w Europie Srodkowo-Wschodniej, druga przedstawia problemy
i kontrowersje oraz modele rozpatrywane podczas debaty nad reformg emerytalng (Issues
and Role Models in the Pension Reform Debate), trzecia prezentuje studia przypadkéw
dotyczace systemdw emerytalnych, podstaw prawnych oraz prezentacji gtdwnych ,,ak-
toréw” reform zabezpieczenia emerytalnego w Polsce, na Wegrzech i w Czechach, czwartg
czes¢ natomiast stanowig zestawienia poréwnawcze reform emerytalnych w badanych
krajach. Struktura pracy sprawia, ze cato$¢ opracowania jest bardzo czytelna i logiczna.

Opracowanie rozpoczyna dyskusja nad nowa rolg zabezpieczenia spotecznego w panst-
wach Europy Srodkowo-Wschodniej. Hans-Jurgen Wagener w swoim artykule (Social
Security - A Second Phase Transformation Phenomenon?) zastanawia sie nad rolg zabez-
pieczenia spotecznego w nowych warunkach w panstwach transformujacych swoje gospoda-
rki. H.-J. Wagener stawia teze, ze pafstwo dobrobytu jest integralng czescig nowoczesnych
systeméw gospodarczych. Konieczno$cig wedtug autora staje sie zatem przeksztatcenie



Recenzje 219

,»Socjalistycznego panstwa dobrobytu” w ,kapitalistyczne panstwo dobrobytu”. Niezbedne
jest przy tym szukanie optymalnego zakresu funkcji panstwa dobrobytu. Takie optimum
zalezne jest, zdaniem autora, od historycznych i politycznych uwarunkowan danego kraju,
bo przeciez nawet ,kapitalistyczne panstwo dobrobytu” jest co jaki$ czas korygowane
i czesto zmiany te sg dosy¢ gtebokie. Pewne instrumenty panistwa dobrobytu sg wykorzys-
tywane przez politykéw do tagodzenia negatywnych skutkéw procesu przemian. Z tego
punku widzenia, zdaniem H.-J. Wagenera, jest uzasadnione odtozenie czesci reformy
panstwa dobrobytu do drugiej fazy transformacji (s. 28). Drugim opracowaniem w tej czesci
ksigzki jest referat Krzysztofa Hagemejera dotyczacy transformacji zabezpieczenia spotecz-
nego w Europie Srodkowej i Wschodniej (The Transformation of Social Security in Central
and Eastern Europe). Autor prezentuje bogate zestawienia danych statystycznych dotycza-
cych zabezpieczenia spotecznego i jego zmian na poczatku lat dziewiecdziesigtych w panst-
wach Europy Srodkowej i Wschodniej. Z punktu widzenia catoéci projektu bardzo
obrazowa jest prezentacja danych dotyczacych Polski, Czech i Wegier na tle pozostatych
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. K. Hagemejer konkluduje swojg prezentacje
stwierdzeniem, ze poczatkowe zmiany w zabezpieczeniu spotecznym wprowadzone zostaty
nieco ad hoc. Czesto potrzeba szybkiej reakcji powodowata, ze nie stworzono catosciowej
i spéjnej koncepcji reform, skupiajac sie jedynie na doraznych korektach, tym bardziej, ze
brakowato wyraznych priorytetéw i catoSciowej koncepcji zabezpieczenia spotecznego (s.
55). W dyskusji nad panstwem dobrobytu i zabezpieczeniem spotecznym brakuje troche
przedstawicieli opcji bardziej skrajnych, tj. np. ekspertéw zwigzanych z Miedzynarodowg
Organizacja Pracy, a z drugiej strony ekspertéw przeciwnych ,,systemowi opieki od kotyski
do grobu” (cradle-to-grave security). Te luke starajg sie wypetni¢ redaktorzy, ktérzy
wspominajg o nich we wprowadzeniu (s. 2).

Druga cze$¢ opracowania prezentuje modele i wzorce reform emerytalnych w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Pierwszy referat (The Controversy Between the Pay-As-You-Go
System and the Fully-Funded System in Old-Age Security) dotyczy bardzo waznego dylematu
towarzyszacego reformatorom jakim jest wybor pomiedzy sposobami finansowania. Autor,
Hermann Ribhegge, prezentuje efektywnos$¢ i polityczng atrakcyjno$¢ repartycyjnego
i kapitatowego sposobu finansowania emerytur. Przedstawiajac koszty przejscia z systemu
repartycyjnego (pay-as-you-go) do systemu kapitatowego H. Ribhegge dochodzi do kon-
kluzji, ze sama zmiana systemu nie stanowi panaceum na wszystkie problemy, zwfaszcza nie
rozwigzuje wszystkich probleméw demograficznych (s. 75). Z punktu widzenia catosci
opracowania czytelnika moze dziwi¢ tak skromne przedstawienie gtéwnych dylematow
towarzyszacych projektodawcom nowych systemow emerytalnych. Nie zaprezentowano np.
dylematu dotyczacego sposobu zarzadzania systemem emerytalnym (panstwowe czy prywa-
tne) czy dylematu dotyczacego sposobu obliczania $wiadczenia (system ze zdefiniowang
sktadkga czy system ze zdefiniowanym $wiadczeniem). W tym ostatnim przypadku bardzo
interesujace mogtoby okaza¢ sie zaprezentowanie systemu szwedzkiego, ktéry byt wzorcem
polskiej reformy systemu repartycyjnego. Poswiecono natomiast uwage systemowi emerytal-
nemu w Niemczech. Friedrich Breyer i Klaus Stolte (The Political Feasibility of Pension
Reform in the Light o f Demographic Change) opisujg na przykadzie niemieckim teoretyczne
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modele ekonomii politycznej systeméw emerytalnych. Autorzy dochodzg do ciekawej
konkluzji, ze niedobér w systemie repartycyjnym sprawia, ze system ten jest w uktadzie
miedzygeneracyjnym bardziej stabilny. Teoretyczna analiza zachowania wyborcéw pokazuje
natomiast, ze jezeli rosnie liczba emerytow w stosunku do pracownikow istnieje wsrdd
politykéw tendencja nie tylko do zachowania obecnego stanu rzeczy, ale wrecz do
pogtebienia niekorzystnych tendencji (s. 89).

Winfried Schmahl (Pension Reforms in Germany: Major Topics, Decisions and Develop-
ments) opisuje natomiast historie¢ oraz ostatnie wysitki dostosowania niemieckiego systemu
repartycyjnego do zmieniajacych sie warunkdéw demograficznych, gospodarczych i spotecz-
nych. Autor przedstawia podstawowe zatozenia reform emerytalnych w latach dziewiec-
dziesiatych, akcentujac zwtaszcza problem Scislejszego powigzania sktadki i Swiadczenia oraz
obnizenia wysokosci $wiadczen. Krytykuje tez pomyst prywatyzacji zabezpieczenia emeryta-
Inego w Niemczech. W. Schmahl zwraca uwage na nazewnictwo nowych instytucji
w systemach emerytalnych. R6zne zrddta zabezpieczenia emerytalnego proponuje nazywaé
»warstwg” lub ,,stopniem” zamiast ogolnie przyjetego terminu ,filar”.

Te czes¢ opracowania konczy referat Katji Hujo analizujacy systemy emerytalne
w Ameryce tacinskiej. Autorka prezentuje gtéwne modele zabezpieczenia emerytalnego,
ktdre staty sie bezposrednig inspiracjg dla reform emerytalnych w Polsce i na Wegrzech:
model substytucyjny (system repartycyjny zostat zastgpiony systemem kapitatowym), model
mieszany (system repartycyjny zostat uzupetniony systemem kapitatowym), model réwno-
legly (system repartycyjny funkcjonuje réwnolegle obok systemu kapitatowego). Autorka
opisuje dwa z tych modeli: substytucyjny, ktérego przyktadem jest system chilijski oraz
mieszany - na podstawie systemu argentyniskiego. Referat zawiera bardzo ciekawe poréw-
nanie obu systemow. Autorka zauwaza, ze gtdwnymi czynnikami sprawczymi tamtejszych
reform byly czynniki ekonomiczne a nie spoteczne (s. 128).

Trzecig cze$¢ opracowania stanowia prezentacje przestanek wprowadzania nowych
systemdw emerytalnych oraz przyjetych rozwiazan w Polsce, na Wegrzech i w Czechach.
Pierwsze trzy referaty dotycza Polski. Zofia Czepulis-Rutkowska (The Polish Pension System
and its Problem) przedstawiajac historie zabezpieczenia dochodéw na staro$¢ w Polsce,
strukture oraz zasady dotyczace $wiadczen w systemie emerytalnym obowigzujgcym do 1999
roku dochodzi do wniosku, Ze najpowazniejszymi problemami poprzedniego systemu byty
bardzo wysokie wydatki oraz wysokie koszty pracy (s. 156). Nowe uregulowania systemowe
przybliza Maciej Zukowski (The New Polish Pension Laws). Autor zwraca uwage na bardzo
wazny aspekt wprowadzanych zmian zwigzany z polityczng akceptacjg dla reformy;
w przypadku polskiej reformy emerytalnej istniat szeroki konsensus polityczny gtéwnych
ugrupowan politycznych co do ogdlnego ksztattu nowego systemu. Na tym tle zaprezen-
towano réwniez poglady krytykéw reformy. Charakterystyke polskiej reformy emerytalnej
koriczy artykut Stanistawy Golinowskiej (Political Actors and Reform Paradigms in Old-Age
Security in Poland) prezentujgcy polityczne aspekty reformy i jej gtownych aktorow.
Autorka bardzo ciekawie ujmuje gtéwne nurty powstale podczas debaty nad reformg
emerytalng - nurt spoteczno-polityczny, fiskalny i kosztowy, finansowy i kapitatowy. Na tle
podstawowego problemu polskiej reformy - kapitalizacji czesci sktadki i powigzania reformy
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z prywatyzacjg S. Golinowska przedstawia gtownych aktordw reformy. Konkludujac
autorka zwraca uwage na role klasycznych modeli zabezpieczenia spotecznego (Bismarck vs
Beverigde) w dyskusji nad reforma w Polsce (s. 188). Opracowanie koriczy bardzo obszerne
zestawienie wszystkich gtéwnych projektéw reformy emerytalnej w Polsce. Kolejne studium
przypadku dotyczy systemu wegierskiego. Wegierska reforme charakteryzuja rowniez trzy
artykuty. Pierwszy z nich - Roberta I. Gala (Hungarian Old-Age Security Prior to the 1998
Reform), przedstawia demograficzne, gospodarcze oraz instytucjonalne uwarunkowania
reformy emerytalnej. Autor zwraca uwage na wzrost udzialu wydatkéw na emerytury
w PKB w ciggu ostatnich 25 lat, probujac wskazac jego gtdwne przyczyny. G.l. Gal uwaza,
ze konsekwencje starzenia sie spoteczenistwa wegierskiego dopiero nadejda. Drugi referat
(The New Hungarian Pension System and its Problems) przedstawia konstrukcje nowego
systemu emerytalnego na Wegrzech. Autor, Andras Simonovits prezentuje zmiane filozofii
zabezpieczenia emerytalnego, opartego o trzy niezalezne zrdda (filary) finansowania. Pod
tym wzgledem system wegierski jest bardzo podobny do systemu polskiego. A. Simonovits
(jak sam podkresla) jest krytycznie nastawiony do reformy, ale przez to bardziej wartosciowa
wydaje sie by¢ identyfikacja nie rozwigzanych probleméw oraz zagrozen dla systemu
emerytalnego. Podobnie krytycznie do reformy nastawiona jest autorka nastepnego ar-
tykutu Zsuzsa Ferge (The Politics of the Hungarian Pension Reform). W swoim referacie
autorka przedstawia proces reformowania systemu emerytalnego na Wegrzech, jego
uwarunkowania, zmiany wprowadzone na poczatku lat dziewiecdziesigtych oraz proces
wprowadzania trojfilarowego systemu w 1997 r. Bardzo ciekawie przedstawia polaryzacje
stanowisk ekspertéw: wygrane lobby zwigzane z Ministerstwem Finanséw oraz przegrane,
zwigzane z Funduszem Ubezpieczen Emerytalnych. To ostatnie, zdaniem Z. Ferge, bardzo
przyczynito sie do ostatecznego ksztattu nowego systemu ,.bez walki straty przegranych
bytyby jeszcze wieksze” (s. 245). Oba systemy emerytalne: wegierski i polski wykazujg wiele
podobieristw, stad zaliczone zostaly przez autor6w opracowania do jednej grupy. Ze
wzgledu na skale wprowadzonych zmian poswiecono im relatywnie najwiecej uwagi. System
i reforma emerytalna w Czechach jest przedmiotem zainteresowania dwoch autorow.
Pierwszy z nich (Martin Macha) w swoim opracowaniu (Political Actors and Reform
Paradigms in Czech Old-Age Security) przedstawia toczacg sie jeszcze debate nad ostatecz-
nym ksztattem systemu emerytalnego w Czechach. Odmienne uwarunkowania sprawity, ze
nie zdecydowano sie na radykalng reforme systemu emerytalnego. Wéréd ekspertéw sa
zaréwno zwolennicy klasycznego zabezpieczenia emerytalnego (model posredni miedzy
modelem niemieckim a brytyjskim) jak réwniez zwolennicy radykalnej reformy na wzér
panstw Ameryki tacinskiej (s. 255). Trudno jednak ostatecznie wyrokowaé¢, w ktorym
kierunku péjda zmiany. Ostatni referat tej czesci, autorstwa Toma Jel’'nka oraz Ond’eja
Schnejdera (An Analysis of the Voluntary Pension Fund System in the Czech Republic)
prezentuje analize rozwoju dobrowolnych kapitatowych funduszy emerytalnych w Cze-
chach. Autorzy zwracajg uwage, ze wprowadzenie systemu dobrowolnych funduszy
emerytalnych w dlugim okresie nie rozwigze podstawowego problemu jakim jest ,,putapka
demograficzna”. Dobrowolne fundusze emerytalne staty sie instytucjami wspolnego inwes-
towania gtéwnie dla tudzi starszych, czesto tuz przed emerytura, poza tym S$rodki
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zgromadzone w tych funduszach sa stosunkowo niewielkie, gtéwnie ze wzgledu na niskie
sktadki, stad nie moga stanowi¢ znacznego uzupetnienia $wiadczenia podstawowego (s. 269).

Ostatnia czes¢ ksiazki jest poswiecona analizom poréwnawczym reform emerytalnych
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Zawiera dwa artykuty. Pierwszy z nich (Distributional
and Fiscal Consequences of Social Security Refroms in Central-Eastern Europe) autorstwa
Mechthilda Schrootena, Timothy M. Smeedinga oraz Gerta Wagnera zawiera dane
statystyczne dotyczgce systemow emerytalnych trzech badanych krajow. Materiat statystycz-
ny stanowig dane pierwotne (surveys) oraz wtdrne (national accounts). Prezentacji danych
towarzyszy konkluzja, ze dochody emerytéw w badanych krajach od poczatku transformacji
(1989 r.) poprawity sie. Wzrost realnych dochod6w zostat jednak zahamowany w momencie
wzrostu deficytu systeméw emerytalnych - zwlaszcza w Polsce i na Wegrzech. Opracowanie
konczy artykut Kathariny Muller - Structural Settings, Political Actors and Paradigmatic
Outcomes in Central-Eastern European Pension Reforms. Autorka przedstawia analize
poréwnawczg reform emerytalnych w Polsce, na Wegrzech i w Czechach na gruncie
ekonomii politycznej, wskau

Muller konkludujac stwierdza, ze finansowa sytuacja systemu repartycyjnego jest
jednym z gtdwnych czynnikéw sprawczych radykalnych reform spofecznych. W zaleznosci,
czy system jest deficytowy, czy tez wykazuje finansowg nadwyzke istnieje badz nie istnieje
silna presja na wprowadzenie zmian. Z tego punktu widzenia wyréznia niejako dwie drogi
w reformowaniu systeméw emerytalnych: radykalna, polegajaca na prywatyzacji zabez-
pieczenia emerytalnego przyjeta w Polsce i na Wegrzech, gdzie wystapit powazny deficyt
Srodkéw systemu emerytalnego oraz bardziej zachowawcza droge - w Czechach, gdzie
system emerytalny byt zréwnowazony finansowo, a nawet wykazywal pewna nadwyzke.
Trudno ocenié, czy taka hipoteza jest wiasciwa, poniewaz dyskusje nad reforma emerytalng
w Czechach wiasciwie jeszcze trwajg (patrz wyzej) i, jak pokazujg, dane system klasyczny
oparty na dobrowolnych funduszach emerytalnych nie spetnit oczekiwan.

Podsumowujac nalezy powiedzieé, ze cate opracowanie jest bardzo udang praca
zbiorowa. Podziat na cztery czesci wydaje sie by¢ uzasadniony i bardzo logiczny. Z punktu
widzenia podjetej problematyki czytelnik moze odczuwac jednak pewien niedosyt, zwtaszcza
w przypadku dwdch pierwszych czesci opracowania. Dyskusja nad panstwem dobrobytu
oraz nowa rolg zabezpieczenia emerytalnego nie oddaje w petni atmosfery debaty toczacej sie
w badanych krajach na poczatku lat dziewiecdziesigtych. Takie podejscie moze uzasadniac¢
jednak obszerno$¢ problematyki zwigzanej z zabezpieczeniem spotecznym oraz zawezenie
zakresu zainteresowan do zabezpieczenia emerytalnego. Wigksze watpliwosci budzi nato-
miast druga cze$¢ opracowania. Bardzo wybidrcze ujecie dylematéw towarzyszacych
projektodawcom nowych systeméw oraz niekonsekwentna prezentacja wzorcow (brakuje
np. prezentacji modelu brytyjskiego) reform emerytalnych w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej sprawia, ze odczuwa sie brak dogtebnych podstaw teoretyczno-modelowych
tych rozwazan. Czes$¢ trzecia i czwarta z punktu widzenia tematu opracowania - jego czes¢
wiasciwa, jest jednoczesnie najbardziej udang czescig ksiazki. Autorzy prezentujacy studia
przypadkow dotyczace systeméw emerytalnych mimo swego sceptycyzmu zachowujg
obiektywizm w prezentacji nowych systemow i ich reform. W kontekscie toczacej sie debaty
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nad ostatecznym ksztattem systemu emerytalnego w Czechach hipoteza o dwdch drogach
reform emerytalnych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej nie jest przekonujaca. Byé
moze whasciwszym bytoby zidentyfikowanie charakteru polskiej i wegierskiej drogi wprowa-
dzania powszechnych kapitatowych systeméw emerytalnych (oba kraje staty sie swego
rodzaju pionierami w prywatyzacji zabezpieczenia emerytalnego). Bardzo nowatorski
charakter problematyki badawczej (ekonomia polityczna systeméw emerytalnych jest
stosunkowo nowg problematyka) sprawia jednak, ze recenzowana pozycja jest bardzo
interesujagcym i godnym uwagi opracowaniem.

Zbigniew Krzewinski

Akademia Ekonomiczna w Poznaniu
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Teoretyczne problemy nauki o polityce spotecznej.
Materiaty z konferencji w Warszawie, pod redakcjg
Jana Daneckiego i Juliana Auleytnera, 27-29 XI
1997 r., Dom Woydawniczy ELIPSA, Warszawa
1999.

Pozycja ta zastuguje na baczng uwage Srodowiska politykéw spotecznych zaréwno
w kraju jak i za granica. Poprzedzona miedzynarodowg konferencjg poswiecong kondycji
nauki o polityce spotecznej w Polsce, prezentuje jej dorobek przyporzadkowany trzem
waznym tematom, tj.: 1) tozsamos$ci nauki o polityce spotecznej, 2) jej zadaniom w sytuacji
nowych wyzwan spotecznych oraz 3) problemom metodologicznym diagnostycznej funkcji
nauki o polityce spotecznej. Szczegétowe omoéwienie tej bogatej problematyki zawarte
w sprawozdaniu Ryszarda Szarfenberga, opublikowanym w pierwszym numerze ,,Prob-
leméw Polityki Spotecznej” (1999: 239-245), stwarza recenzentowi wyjgtkowo dogodng
sytuacje, umozliwiajac ustosunkowanie si¢jedynie do kilku wiodacych zagadnien. Nalezg do
nich niewatpliwie problemy istoty polityki spotecznej i konsekwentnie nauki o polityce
spotecznej oraz kwestia teoretycznych implikacji wynikajacych ze spotecznych wyzwan
wspdtczesnosci, takich jak: transformacja ustrojowa, europeizacja, globalizacja czy degrada-
Ccja pracy.

W transformacji europejskiej zmiany dokonujace sie w zwiazku z traktatem z Maast-
richt, globalizacjq proceséw produkcji i wymiany, liberalizacjg handlu miedzynarodowego,
zaostrzaniem sie konkurencji, antyliberalnymi ruchami spotecznymi, jak np. francuski ruch
listopad-grudzien 1995, ,renesansem” wartosci lewicowych (R. Mouriaux, s. 152-157)
»coraz silniej oddziatujg takze na polityke spoteczna, realizowang przez poszczegélne
panstwa, skianiajg do istotnych przewartosciowah w programach i doktrynach okres-
lajacych zakres i formy wypetniania przez instytucje panstwowe funkcji socjalnych i opiekun-
czych” (W. Aniot, s. 123).

W Polsce czasu przebudowy systemu politycznego i gospodarczego radykalnym
przeksztatceniom ulegajg uwarunkowania polityki spotecznej (T. Kowalik, s. 158-173), co
zwrotnie wptywa na nig sama. Z uwagi na demonstrowany przez elity polityczne niechetny
stosunek zarowno do praktyki, jak i do dyscypliny polityki spotecznej, potrzeba okreslenia
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roli i miejsca polityki spotecznej w systemie wewnetrznej polityki pafstwa jest wyzwaniem
szczegOlnej wagi. Tym wiekszym, ze obecnie, podobnie jak w socjalizmie realnym, polityka
spoteczna jest niedocenianym narzedziem sprawowania wkadzy; jej atrybuty skutecznego
legitymizowania systemu, gwarantowania pokoju spotecznego i amortyzowania negatyw-
nych skutkéw reformowania podsystemow gospodarczego i politycznego sa ignorowane.
W szeroko rozumianych kregach elit gospodarczych polityka spoteczna postrzegana jest
jako garb cigzacy na efektywnosci ekonomicznej reformowanej gospodarki. Co wiecej, na
skutek kleski eksperymentu socjalistycznego i pozornego braku alternatywy, polityka
spoteczna to takze polityczne brzemie, ktérego pozby¢ sie chcg politycy. Na dodatek stopien
zideologizowania debaty publicznej jest tak duzy, ze argumenty teoretyczne na temat istoty
polityki spotecznej sg coraz stabiej styszalne, z coraz wiekszym trudem pozyskujg postuch
wsrod twoércow aktualnych strategii rozwojowych. W tym kontekscie okreSlenie istoty
polityki spotecznej, ergo nauki o polityce spotecznej jawi sie jako zadanie zdecydowanie
priorytetowe.

Na temat tozsamosci nauki o polityce spotecznej wypowiada sie o$miu sposrod
dwudziestu wspotautoréw ksigzki. Dobrze osadzona w strukturze wiedzy i instytucji
akademickich polityka spoteczna wcigz poszukuje nowych argumentdw na rzecz swego
statusu jako dyscypliny naukowej. Przedstawiona w perspektywie historycznej ewo-
lucja styléw myslenia o istocie polityki spotecznej w polskiej (J. Auleytner, s. 19-26
i C. Wiodarczyk s. 44-50), niemieckiej i angielskiej (K. Friske, s. 34-43) tradycji intelektual-
nej dowodzi zasadno$ci zatozenia, ze glebokie zmiany w otoczeniu polityki spotecznej,
w funkcjonowaniu instytucji publicznych, w kulturze politycznej w sposob obiektywny
wymuszajg weryfikacje jej aktualnych tez. Znaczy to, ze czas wielkiej transformacji
ustrojowej powinien prowokowa¢ do odwaznego formutowania nowych hipotez oraz
podejmowania badan empirycznych, nawet za cene jedynie ztudzenia, ze uda sie z nich
szybko stworzy¢ teoretyczng synteze.

Jak pisze K. Friske (s. 29) ,,nie to jest wazne, czy polityka spoteczna jest, czy nie jest
nauka”, bardziej istotne jest to, ,,czy dyskurs, jaki toczy sie w jej ramach, jest racjonalny,
czy tezy, jakie sg w nim zgtaszane, podlegajg empirycznym testom, czy uczestnicy tego
dyskursu potrafig artykutowa¢ i kontrolowaé swoje aksjologiczne prze$wiadczenia i od-
dziela¢ je od tez opisowych, czy wreszcie, to, czy wiedza, jakg gromadzg i systematyzuja,
jakos$ sie kumuluje itp. Mowigc najkrocej, warto$¢ polityki spotecznej rozumianej jako
wyodrebniony system wiedzy czy obszar dyskursu tkwi nie tyle w jej naukowosci
wyznaczonej tymi czy innymi konwencjami poznawczymi, ile w intelektualnej rzetelnosci
jego uczestnikdw”. Ta wielce kontrowersyjna teza wymaga szerszego forum dla wypowie-
dzi polemicznej. W tym miejscu zglaszam taka potrzebe i z recenzenckiego obowiazku
dopowiadam.

Aby zesp6t twierdzen o jakim$ przedmiocie mégt by¢ uznany za system naukowy, musi
odpowiada¢ okreslonym kryteriom, wsrdd ktérych za konstytutywne uznaje sie kryteria:
odrebnosci uktadu, kompletnosci systemu, nomotetyczno$d lub nomologjcznosri i kryte-
rium pozytywnosd. Dwie ostatnie cechy wzajemnie sie warunkujg - system naukowy
stwierdza ,,to, co jest”, a nie to ,,co byé powinno”, odkrywa prawidtowosci - w tym, co
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jest”, a nie ,,w tym, co by¢ powinno”. Konsekwentnie, oceny wartosciujace, od ktorych
polityka spoteczna, podobnie jak zadna z nauk spotecznych uwolni¢ sie nie moze, wynikaé¢
powinny logicznie z treci teorii. Postulat potrzeby rozwijania teorii polityki spotecznej
zostaje w ten sposob podwdjnie wzmocniony - w procesie przeobrazania sie z systemu
wiedzy w system naukowy, rozwijanie teorii ma walor nie do przecenienia. Wydaje sie, iz
najpewniejsza droga do poprawnego myslenia w poznaniu naukowym jest naukowa metoda
analizy, wiodgca od hipotezy, przez jej weryfikacje lub falsyfikacje w sensie Popperowskim,
przez interpretacje do syntezy. Na drodze tej jednak czyhajg putapki od tzw. ,bledu
zalozenia”, poprzez uproszczenia do nie w pelni uprawnionych generalizacji. Z tych
powoddw, a takze dlatego ze analizy eksplanacyjne przejawiajg sktonnos¢ do determinizmu,
powinny positkowac¢ si¢ innymi metodami dla mozliwie najwyzszego uprawdopodobnienia
rezultatu analizy, czyli dla zdobycia prawdy o zwigzkach przyczynowo-skutkowych
wystepujacych miedzy badanymi zjawiskami, objasniania owych zwigzkéw i poszukiwania
prawidtowosci ich wystepowania. Pomocne w tej mierze sg metody historyczna i socjologicz-
na, a dedukcja i indukcja winny sie wspomagacé w procesie weryfikowania hipotez. Wiedza
0 przesztosci pozwala na rekonstrukcje warunkéw przejawiania sie zwigzkéw przy-
czynowo-skutkowych proceséw, ktore wyrazajg tendencje dzialajace z sitg znoszaca
przeciwtendencje, a przez to zastugujace na miano prawidtowosci czy nawet praw.

Wynikajacy z tego postulat metodologiczny dla nauki o polityce spotecznej to uznanie
za réwnoprawne, w procesie budowania jej teorii, r6znych postaw i koncepcji badaw-
czych, wypracowanych przez dyscypliny wspétpracujace z polityka spoteczng. Jak pisze
C. Wiodarczyk (s. 71) ,,pozadane jest uog6lnianie gromadzonych obserwacji jednostkowych
tak, by coraz wiecej empirycznie potwierdzonych generalizacji porzadkowato nasze rozumie-
nie polityki spotecznej”. W procesie budowania teorii polityki spotecznej istnieje tez potrzeba
uwzgledniania faktu ,przenikania nowych twierdzeri naukowych i filozoficznych do
rozwazan rozwijanych poza pierwotnymi ramami koncepcyjnymi, dla ktérych byty tworzo-
ne” (C. Whodarczyk, s. 45). Jego tezie, ,,ze nadzieja na posiadanie duzej teorii jeszcze diugo
- powiedzmy: w przewidywanej przysztosci- nie zostanie spetniona” (s. 71), przeczy
recenzowana publikacja.

Do zawartych w referatach, rekonstruowanych (J. Auleytner, s. 19-26 i C. Wtodarczyk
s. 44-50, K. Friske, s. 26-33) i wzbogacanych nowymi aspektami (J. Supinska, s. 38-39,
K. Obuchowski, s. 72-74, J. Sztumski, s. 79-83, A. Kurzynowski, s. 104-105), bardzo
interesujacych rozwazar o przedmiocie i zakresie polityki spotecznej, dotgczam wiasng prébe
dookreslenia jej istoty. Moim zdaniem, istota nowoczesnej polityki spotecznej zawarta jest
w podmiotowej zdolnosci do zarzadzania konfliktami spotecznymi, ktére powstajg w proce-
sie zaspokajania potrzeb spotecznych, rozwigzywania kwestii spotecznych, redystrybucji
dochoddw spotecznych, celowej przebudowy systemu spotecznego. Zatozeniem podstawo-
wym jest twierdzenie, ze w nowoczesnym spoteczenstwie istnieje obiektywna koniecznos¢
zabezpieczenia tych proceséw poprzez struktury organizacyjne. Te zdolno$¢ w systemie
organizacji nowoczesnego spoteczenstwa posiadto panstwo. Udziela ono przede wszyst-
kim politycznej gwarancji respektowania swego zobowigzania, a to znaczy to, ze panstwo
jest zainteresowane w ostatecznym wyniku catego procesu, ktérym jest stan wzglednej
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réwnowagi catego systemu spoleczno-ekonomiczno-politycznego. Stan ten podlega czestym
zakléceniom z dwdch zasadniczych przyczyn. Przyczyna pierwsza, to konflikty spoteczne,
generowane przez sprzecznosci rozwoju spotecznego i powstajace w procesie zaspokajania
potrzeb. Przyczyna druga, to postepujgca wraz z rozwojem demokracji potrzeba legitymizo-
wania systemu politycznego. Polityka spoteczna stata sie w XX w. metodg regulowania
konfliktdw spotecznych generowanych przez procesy rozwoju spotecznego oraz ksztat-
towania stosunkéw spotecznych stosownie do wymogoéw funkcjonalnych systemu politycz-
nego i ekonomicznego. Dziatania z zakresu polityki spotecznej powiekszajg obszar bez-
pieczenstwa socjalnego, ktore stanowi warunek sine qua non funkcjonowania demokracji.

WSsrdd najwazniejszych funkcji polityki spotecznej wyrdzni¢ mozna: redystrybucije
i alokacje srodkéw zgodnie z aktualnymi wymogami racjonalnosci politycznej i ekonomicz-
nej, kompensacje niektdrych negatywnych skutkéw funkcjonowania gospodarki i polityki,
rozwigzywanie konfliktdw spotecznych, gwarantowanie politycznej kontroli poprzez integ-
racje wiekszosci osiggang w procesie redystrybucji débr publicznych i gwarantowania
zaspokajania wybranych podstawowych potrzeb spotecznych, promowanie okreslonej
racjonalno$ci spotecznej w zarzadzaniu sprawami Kkraju.

Referaty poswiecone problematyce diagnozowania w polityce spotecznej sa niezwykle
cenne ze wzgledoéw pragmatycznych; omawiajg warunki dobrej diagnozy spotecznej stano-
wigcej warunek skutecznej terapii. W praktyce jednak rozpoznawanie wybranego obszaru
polityki spotecznej jest obarczone wieloma trudnosciami (Z. Sufm, s. 220-230), z ktérymi
lepiej radzg sobie badacze (L. Frackiewicz, s. 231-239, Z Pisz, s. 240-247) niz politycy.
W interesie jednych i drugich uzyteczno$¢ programéw polityki spotecznej powinna by¢
poddawana ocenie. Materia kryteriow i wskaznikdw oceny w polityce spotecznej, przejrzys-
cie wytozona przez M. Bednarskiego i B. Szatur-Jaworskg (s. 248-263), ma znaczenie
zaréwno dla tworcoéw programdw polityki spotecznej, jak i dla decydentow, a takze dla
uwierzytelnienia jej wiasnej tozsamosci. Standardy kwestionariuszy ocen winny by¢ logiczne
i proste, petne i wiarygodne dta oceniajgcych i ocenianych (S.F. Bennett, s. 218), a ich
przydatnos¢ weryfikowana przez praktykowanie ich stosowania.

Lektura bogatego materiatu recenzowanej ksigzki uprawnia co najmniej dwa wnioski:
pierwszy, ze swoisto$¢ przedmiotu i perspektywy poznawczej polityki spotecznej wymaga
siegania po réznorodne metody w procesie odkrywania uwarunkowan jej tozsamosci
naukowej, drugi, iz poszukiwania istoty polityki spotecznej, zwrotnie okreslajacej swoistos¢
naukowego ogladu wyznaczonego obszaru rzeczywistosci sa bardzo zaawansowane i coraz
wyrazniej zyskujg wspélny mianownik w postaci sprzecznosci rozwoju spotecznego. Sytuo-
wane w obszarze polityki spotecznej jako jej wyrdzniki takie kategorie jak: kwestia socjalna,
postep spoteczny, potrzeba spoteczna, wartosci spoteczne taczy skutek towarzyszacy
zaniechaniu rozpoznania ich roli w generowaniu konfliktéw spotecznych.

Teoretyczne problemy nauki o polityce spolecznej to cenna wizytdwka Srodowiska
polskich (i czeSciowo zagranicznych) politykéw spotecznych, ktéra ujawnia réznorodno$¢
stanowisk aksjologicznych, teoretycznych i metodologicznych nauki o polityce spotecznej,
pobudza wyobraznie intelektualng czytelnika i stanowi wartosciowg pozycje dla odbiorcow
0 réznej proweniencji naukowej.
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