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Problemy polityki spotecznej. Studia i dyskusje

Whprowadzenie do dyskusji

Lata 80. i 90. XX stulecia to okres ogromnych przemian niemal we wszystkich dziedzinach
zyda na catym Swiede. W naukach spotecznych istote owych przemian czesto usituje sie oddac
za pomocg rozmaitych wersji koncepcji globalizacji. W Polsce dodatkowo zmiany te natozyty
sie na gwattowne przeobrazenia systemu politycznego i gospodarczego, zyskujace powszechne
miano transformacji ustrojowej. Lata te dla naszego kraju to okres bardzo burzliwy, czas
ogromnych przeobrazen, w ktorych jedne grupy doswiadczajg smaku sukcesu, inne za$
goryczy porazki. Do tych pierwszych z reguty zalicza sie przedstawideli biznesu, niektorych
kategorii inteligencji, gtéwnie skupionych w wielkich miastach; do tych drugich natomiast
niektdére przynajmniej kategorie robotnikow i rolnikéw.

Wie$ polska nalezy do tych obszaréw naszego spoteczerstwa, ktore doswiadczajg
w szczegblnie dramatyczny spos6b przeobrazen, zwigzanych z transformacjg systemu
ekonomicznego i politycznego. Swiadcza o tym m.in. gwattowne protesty rolnikow w lede
1998 r. oraz zima i wiosng 1999 r., podjete w obronie optacalnosd prowadzenia gospodarstw
oraz dochodow ich rodzin. Skala tych protestdw oraz uzyte przez rolnikéw metody
(wysypywanie zboza z wagonow kolejowych, blokady szlakéw komunikacyjnych, starda
z policjg itp.) Swiadczg nie tylko o determinacji protestujgcych, ale rowniez o gtebokosd
ujawnionego problemu. Problemem tym jest przede wszystkim funkcjonowanie gospo-
darstw rolnych w systemie zglobalizowanej gospodarki rynkowej oraz zakres i charakter
interwencji panstwa w ten proces.

Trzeba jednak pamieta¢, ze wie$ wspotczesna jest nie tylko chiopska (rolnicza). Obok
bowiem problemdw rodzinnych gospodarstw rolnych pojawiajg sie trudno$d wsrod
ludnosd zwiazanej z bytymi panstwowymi gospodarstwami rolnymi oraz gospodarstwami
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spotdzielczymi, dotknietej w bardzo ostry sposéb bezrobociem. Pojawia sie ponadto
problem tzw. dwusrodowiskowcow (chtopdw-robotnikéw czy chtopéw-urzednikow), kto-
rych szanse uzyskania atrakcyjnej pracy poza spotecznosciami wiejskimi zmniejszyly sie
gwaltownie, zwihaszcza w ostatniej dekadzie.

Problemy, jakich doswiadcza wie$, uktadajg sie w swoisty syndrom, ktéry mozna
okresli¢ mianem kwestii wiejskiej w Polsce u progu XXI w. Na tak ujety syndrom sktada sie
kilka zasadniczych problemoéw spotecznych, ktére stanowig efekt dokonujacych sie na wsi
przeobrazen. Sg to mianowicie:

- nadmiar rak do pracy na terenach wiejskich (chodzi tu o 6w nadmiar w gospodarst-
wach rodzinnych) i rozmaite przejawy bezrobocia (mowa tu o masowym lokalnym
bezrobociu na terenach po bytych pgr);

- charakter dominujacego sektora polskiego rolnictwa, ktére tworzg w swej pod-
stawowej masie niewielkie rodzinne gospodarstwa. Tak uksztattowany sektor rodzinnego
rolnictwa jest rezultatem czterdziestolecia komunistycznej polityki wobec chtopskiej wsi;

- kwestia edukacyjna (edukacyjna zapas¢ wsi) oraz socjalna (ubdéstwo, a w tym
ubdstwo dzieci).

Ze wszystkimi wskazanymi wyzej weztowymi kwestiami spolecznymi wigze sie takze
szereg rozmaitych konkretnych problemdw spotecznych, takich jak np. patologie spoteczne,
kwestie ochrony zdrowia, standard zasob6éw mieszkaniowych itp.

Majac zatem $wiadomos¢ ogromnej ztozonosci zarysowanych probleméw postano-
wilismy przyjrzec sie blizej kwestiom spotecznym, w obliczu ktérych stoi wspdiczesna wie$
polska, a ktérych - naszym zdaniem - nie mozna zredukowac jedynie do jakiej$ wspdtczesnej
mutacji tradycyjnie rozumianej kwestii chtopskiej. Stad wyptywa koniecznos$¢ wieloaspektowe-
go czy wieloperspektywistycznego ogladu wsi ijej zagadnien. Stad tez pojawia si¢ konieczno$¢
analizy problematyki rozmaitych sektoréw i regionéw funkcjonowania wsi oraz systemu
gospodarki rolnej, jak réwniez potrzeba wprowadzenia refleksji syntetyzujacej, uogélniajacej,
odwotujacej sie do rozmaitych koncepcji teoretycznych oraz mozliwosci ich aplikacji.

Wychodzac naprzeciw tak sformutowanej propozycji Komitet Nauk o Pracy i Polityce
Spotecznej PAN, wspdlnie z Instytutem Socjologii Uniwersytetu Jagiellonskiego (a szczegol-
nie z dziatajacym w jego ramach Zaktadem Socjologii Obszaréw Wiejskich i Stosunkéw
Agrarnych) oraz krakowskim oddziatem Polskiego Towarzystwa Socjologicznego, zor-
ganizowat konferencje naukowsg ,,Weztowe kwestie spoteczne wsi polskiej u progu XXI
wieku”, ktéra odbyta sie w Krakowie w dniach 19-21 listopada 1999 r. Opublikowanie na
tamach ,,Problemoéw Polityki Spotecznej” wypowiedzi niektérych uczestnikéw konferencji
ma na celu zapoznanie Czytelnikdw nie tylko z wachlarzem zagadnien, ktéry wjej trakcie byt
dyskutowany w gronie socjologéw, ekonomistéw, demograféw i przedstawicieli polityki
spotecznej, ale tez przedstawienie wybranych tez i opinii, wygtaszanych podczas naszego
krakowskiego spotkania.

Krzysztof Gorlach, Arna Maria Py¢

Uniwersytet Jagiellorski
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In their statement which is the introduction to the following discussion the authors point out the
need for multi-perspective and multi-dimensional analysis of social problems in rural areas. Especially,
they stress three issues which seem to be of primary importance, namely: the open and so-called
,hidden” unemployment, the dominant position of small and ineffective peasant farms in agriculture
and the low level of education among rural inhabitants.

Jan Danecki

Uniwersytet Warszawski,
Slaska Wyzsza Szkota Zarzadzania

Sytuacja wsi polskiej jest dramatyczna. Jej powage odzwierciedla tytut naszego Forum:
»opoteczna kwestia wsi polskiej”. A przez kwestie spoteczng rozumiemy przeciez stan/proces
spofeczny, blokujacy w szerokiej skali mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
ludzkich.

Sadze, ze dla catosciowej diagnozy spotecznej kwestii wsi polskiej: jej przejawéw,
przyczyn, konsekwencji i koniecznych sposobdw przeciwdziatania, przydatne moze by¢
skorzystanie z teoretycznych ustalei na temat zespotu whasciwosci kazdej kwestii spoteczne;j.

Zaczne od sprawy najbardziej pierwotnej, a mianowicie potrzeb podstawowych. Niejest
bowiem tak, ze temat ten nie jest kontrowersyjny. Wraz z narastajgcg falg postmodernis-
tycznego relatywizmu na nowo rozgorzaty spory co do upowaznieri nauki do oceny, czym
jest dobre i de zyde jednostki oraz dobre i zie urzadzenie spoteczenstwa. Stawiane jest
zwiaszcza pytanie, jakie sg granice wzgledno$d tego rodzaju ocen i czy mozna znalez¢ dla
nich jakis$ trwaty i uniwersalny uktad odniesienia.

Jest to sprawa szczeg6lnie doniosta w warunkach wspétczesnego pluralistycznego
spoteczenstwa i wspotczesnego pluralistycznego $wiata, w ktorym zderzajg sie i przenikajg
rozmaite kultury, Swiatopoglady, ideologie, a za cze$dg z nich stoi przy tym niemata doza
arogancji i gotowos¢ do uzyda sity.

Otoéz zalozenie, ze taki nadrzedny zespdt kryteridw pozwalajacych oceniaé jakos¢ zyda
jednostki i spoteczenstwa istnieje i ze nalezy je respektowaé - jest kamieniem wegielnym
polityki spotecznej. Kryteria te wynikajg wihasnie z podstawowych potrzeb cztowieka
- kazdej osoby ludzkiej, niezaleznie od réznic rasowych, narodowych, kulturowych, od
odmienno$d warunk6w i sposobdw bytowania. Lezg u podstaw praw cztowieka.

Od zarania nowoczesnej polityki spotecznej zatozenie to sytuowato jg w opozycji wobec
- podnoszonego do rangi koniecznosd cywilizacyjnej - ekspansjonizmu silnych. We
wspobtczesnej Swiatowej debade nad modelem rozwoju spoteczenstw uzywa sie okreslenia
basic needs approach; podkresla ono, ze za wiasdwa miare dobrego lub ztego rozwoju uwaza
sie nie tyle uzyskany poziom potencjatu gospodarczego, ile stopien i powszechno$¢ zaspo-
kojenia podstawowych potrzeb ludzkich. Z tego punktu widzenia ocenia sie zaréwno istnie-
jgce systemy produkcji i dystrybucji, jak i porzadek spoteczny i funkcjonowanie instytucji.
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Tre$¢ potrzeb podstawowych nie wszyscy okre$lajg jednakowo. Z grubsza biorgc
funkcjonujg wspodtczesnie dwie gtéwne wykiadnie tego pojecia, a wybdr pomiedzy nimi
implikuje réwniez odmienng interpretacje zakresu kwestii spotecznych.

W pierwszym znaczeniu rozumie sie potrzeby podstawowe jako potrzeby najbardziej
elementarne i/tub zaspokajane w bardziej lub mniej elementarnym zakresie, w zaleznosci od
przyjetej konwencji okreslania minimalnych warunkéw bytowania. W skrajnych przypad-
kach do podstawowych zalicza si¢ jedynie potrzeby biologicznego przetrwania: wyzywienia
na poziomie niezbednym do przezycia, dostepu do $wiezej wody, posiadania dachu nad
gtowa. Najczesciej jednak uwzglednia sie dzisiaj takze mozliwo$¢ zatrudnienia oraz
elementarne potrzeby zdrowotne i o$wiatowe. Tak zawezone rozumienie zakresu pod-
stawowych potrzeb nie musi wyptywaé z niedoceniania roli potrzeb ,wyzszego rzedu”,
przypisuje sie im wszelako drugoplanowe znaczenie, zgodnie z zakfadang tradycyjng
hierarchig potrzeb.

Warto moze zauwazyé¢, iz np. gtosny Human Development Index - stosowany
w dorocznych raportach ONZ-owskiego Programu Rozwoju - zawiera tylko cztery
wskazniki: oczekiwane trwanie ludzkiego zyda, stope analfabetyzmu i przedetny okres
ksztatcenia oraz wielko$¢ PKB.

Zgodnie z drugg interpretacja, podstawowe potrzeby nie daja sie hierarchizowaé. Czy
to beda potrzeby wyzywienia i ostony przed zimnem, czy potrzeby uznania i komuniko-
wania sie z innymi ludzmi - wszystkie sg réwnie pierwotne i réwnie nieodparte, choc¢
zaspokajane moga by¢ na tysigce sposobow. Sensowny jest jedynie wybor priorytetéw
w okreslonym miejscu i czasie; sitg rzeczy zmieniajacych sie chodazby dlatego, ze jedne
potrzeby oceniane sg kazdorazowo jako relatywnie lepiej, a inne - relatywnie gorzej
zaspokajane.

R&zni uczeni wspdtczesni zestawiajg do pewnego stopnia odmienne, co zrozumiate, listy
tak rozumianych potrzeb podstawowych, rozmaide tez je klasyfikujg. Jednakze w bardzo
wielu punktach zestawy te sie pokrywajg. Wyrazistajest przy tym tendencja do integrowania
perspektyw poznawczych réznych nauk o cztowieku, tak by uwzglednia¢ jego cechy
konstytutywne jako istoty zarazem biologicznej, spotecznej i duchowej.

Co wyrdznia kwestie spoteczne sposrdd innych przeszkdd w zaspokajaniu pod-
stawowych potrzeb? Przypomne kitka wlasdwosd, ktére acznie stanowig podstawe takiego
wyrdznienia.

Wiasdwosc¢ pierwsza - to rodowod kwestii spotecznych. Ich charakter, zasieg, nasilenie
wynikajg przede wszystkim ze sposobu urzadzenia spoteczenstwa: z ukfadu stosunkéw
miedzy sktadajacymi sie na nie grupami ludnosd, z zasad gospodarowania i podziatu débr,
z hierarchii wartosd i interesow, ktére ukierunkowuja gtéwne nurty zyda publicznego. Taka
wiasnie geneza odrdznia wszelkie problemy spoteczne od - z jednej strony - probleméw
wspolnych catemu gatunkowi, bo zwiazanych z samg naturg cztowieka, a z drugiej - od
zindywidualizowanych probleméw jednostek o niepowtarzalnych swoistych cechach, losach
i drogach zydowych. Geneza ta rézni je rdwniez od tych dramatdw, ktére spowodowane sg
przez sity przyrody (co nie znaczy, rzecz oczywista, aby rozmiar tragedii ludzkich, jakie niosg
ze sobg kleski zywiotowe, nie zalezat od tego, czy panujgce stosunki spoteczne i organizacja
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zycia publicznego sprzyjaja czy przeciwdziatajg zapobieganiu tym kleskom i fagodzeniu ich
konsekwencji). Stowem - Zrodta kwestii spotecznych tkwia wewnatrz spoteczenstwa - w ta-
kich zasadach i mechanizmach zyda zhiorowego, ktére generuja deprywacje szerokich rzesz
ludzkich.

Ze wzgledu na swg geneze kwestie spoleczne nalezg wiec do ogoélniejszej klasy
probleméw spotecznych; ich swoistg wtasdwos¢ stanowi wysokie natezenie dolegliwosci
dla substanq'i biologicznej, potencjatu kulturalnego i spéjnosd spoleczenstwa. Mianem
kwestii spotecznej zwyklo sie okresla¢ tylko takie sposrdd plejady problemow spote-
cznych:

- ktérych presje odczuwaja duze zbiorowosd,

- ktoére powoduja na szerokg skale krytyczne sytuacje w zydu jednostek i rodzin,

- ktore podrywajg tkanke wiezi spotecznych w stopniu zagrazajgcym stabilnosd
spoteczenstwa.

Kazda kwestia spoteczna jest uwiktana w sie¢ rozbieznych, w tym i gteboko sprzecznych
intereséw; zta kondycja jednych oso6b i zbiorowosd moze by¢ zrédtem korzysd dla drugich.
Biorac to pod uwage, podkresla sie rowniez znaczenie mechanizméw spotecznych, ktére
tworzg stosunki nieréwnos$d i niesprawiedliwosd, nieréwnego partnerstwa i stanowig
zarzewie konfliktéw spotecznych. Sa to takie sposoby uzaleznienia, ktore w sferze ekonomi-
cznej okreslane sajako wyzysk, w sferze politycznej - udsk, przemoc, manipulacja, w sferze
spotecznej - uprzywilejowanie i dyskryminacja, w sferze kulturowej - przymusowa asymila-
cjai ,przemoc symboliczna”.

Zagrozenia takie z dawien dawna stwierdza sie w zydu rozmaitych spoteczefstw;
zwykle przy tym okazujg sie uporczywe i dtugotrwate. Okreslajac je jako kwestie spoteczne,
nie godzimy sie przedez na traktowanie ich jako ,naturalny porzadek rzeczy” czy tez
nieuchronny i nieodwracalny wyrok losu.

Stowo ,kwestia” znaczy ,zagadnienie do rozwigzania”, ,,co$ trudnego, z czym sie
nalezy upora¢”. | z czym zmierzy¢ sie mozna, jezeli dramatyzmowi sytuacji towarzyszy
$wiadomos$¢ przyczyn oraz wola i umiejetnos¢ przedwdziatania.

Oczywiste jest, ze szczegdtowe kwestie spoteczne nie moga by¢ rozwazane we wzajemnej
od siebie izolacji. Tworza one syndrom wspotzaleznych zagrozen, a koncentracja wysitkow
zmierzajacych do eliminacji tylko niektorych z nich - bez wzgledu na pozostate - skutkowaé
moze pogorszeniem ogolnej sytuacji.

Charakter syndromu majg takze uwarunkowania kwestii spotecznych. Tymczasem za
uwagg poswiecang uwarunkowaniom ekonomicznym nie nadgza na ogo6t rozpoznawanie
uwarunkowan innego typu. Mam na mysli te zwkaszcza, ktére wynikajg z charakteru
porzadku spotecznego i dominujacych regut gry politycznej. Réwniez to, co mozna by
nazwac ,,duchem czasu”, a konkretniej - etosem o najwiekszej sile przebida, nie wydaje sie
sprzyja¢ skutecznemu przedwdziataniu kwestiom spotecznym. Zyjemy w czasach, kiedy
- jak mawia Ralf Dahrendorf - stowo ,konkurencja” pisze sie duzg literg, a stowo
»solidarnos$¢” - mata.

W konkretnych sytuacjach pytanie najistotniejsze brzmi: czy w stosunku do okres-
lonych kwestii spotecznych wyzwalajg sie skuteczne reakcje obronne, czy tez - przeciwnie
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- przewazaja nastawienia pasywne, przeciwdziatania chybione, rozproszone, krzyzujace sie
wzajem, co tylko wzmaga i zaostrza dramat szerokich rzesz ludzi. Taki brak zdolnosci
zaradczej jest sam w sobie kwestig spoteczng. Moze mie¢ ona rozmaite konkretne przyczyny
i objawiac sie w rézny sposéh. Kwestia ta przybiera kraficowg posta¢, kiedy spoteczeristwo
staje sie bezsilne wobec pietrzacych sie negatywnych zjawisk i kiedy dostaje sie pod
paralizujacy wpltyw obcych intereséw.

In the first part of his contribution the author discusses various types of human needs forming the
basis for different social problems which should be solved in order to form a stable social order. In the
second part he points out at so-called social questions as main obstacles to fulfill human basic needs. He
puts forward a statement about crucial characteristics of social questions which include: a. their
connection to the mechanisms of social order, b. their particular importance among other social
problems, c. their connections to various grouip interests, d. their connection to particular social
consciousness, e. their challenging character.

Katarzyna Gilarek, Krzysztof Gorlach,
Lucjan Kocik, Zygmunt Serega

Uniwersytet Jagiellonski

Préby ograniczania dyskursu na temat kwestii chtopskiej do jednego tylko regionu
czy jakiego$ okreslonego przedziatu czasowego nie wydajg sie nam wihasciwe. Kwestia
chiopska czy - uzywajagc moze bardziej pojemnego terminu - kwestia rolna nie
jest specyfika ani Europy Srodkowo-Wschodniej ani jednego tylko okresu historycznego.
Stoimy na stanowisku, ze wyznaczniki Kkwestii rolnej, rozumianej jako kumulacja
negatywnych tendencji dotyczacych poziomu zyda, mozliwosd rozwoju i awansu
podstawowej masy ludnosd zwigzanej z produkcjg rolng (chtopdw, farmeréw, dzier-
zawcow, robotnikow rolnych itp.) sg uktadem dynamicznym, uzaleznionym kazdora-
zowo od okre$lonego kontekstu historyczno-kulturowego. W tym sensie do$wiadczanie
obecnie kwestii rolnej jest takze udzialem np. spoteczenstwa amerykanskiego, gdzie
przyjmuje ono postaé kryzysu podstaw funkcjonowania rodzinnych gospodarstw rolnych,
oraz wielu rolniczych obszaréw Trzedego Swiata, gdzie przyjmuje ono postaé nie-
dorozwoju.

Kwestia rolna dotyczy oczywisde takze i takich spofeczenstw jak nasze, tradycyjnie
uchodzacych za chtopskie. W szczeg6lnosd wiec warto sie przyjrzec, na ile obecne procesy
przeobrazen kreujg w tym wzgledzie nowe uwarunkowania. Wydaje si¢, ze mozna wskazac
tutaj na dwa najistotniejsze aspekty tego zagadnienia.

Po pierwsze, okres czterdziestu piedu lat panstwowego socjalizmu, a nastepnie okres
dziesiedoletniej transformacji doprowadzity do swoistych przeobrazen najwiekszego sektora
w polskim rolnictwie, jakim jest sektor drobnych gospodarstw rodzinnych. Dominujaca
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forma organizacji produkcji stato sie - by uzy¢ okreslenia Jacka Kochanowicza - ,,chtopskie
gospodarstwo posttradycyjne”, ktére - w naszym przekonaniu - stanowi obecnie pod-
stawowy mechanizm generujacy wzrastajacg dolegliwo$é wspéiczesnej postaci kwestii
chtopskiej. Gospodarstwa te, ktdre z jednej strony nie sa w stanie w sposéb konkurencyjny
produkowac na rynek, z drugiej za$ - zapewni¢ obstugujacym je rodzinom odpowiednich
dochodow, stanowig we wspotczesnym spoteczenstwie polskim kwestie zardwno o charak-
terze socjalnym, jak i politycznym. Sprzyjajg bowiem nie tylko poszerzaniu sfer ubdstwa,
apatii, marginalizacji; stajq sie tez rozsadnikiem radykalizmu politycznego czy rozmaitych
patologii spotecznych.

Po drugie, najistotniejsze zmiany, jakie zachodzg przede wszystkim w krajach wysoko
rozwinietych, ale ktére i w naszym kraju coraz silniej juz dajg o sobie zna¢, zwigzane sg
przede wszystkim z procesem przechodzenia od wsi rolniczej do wsi ,,wielofunkcyjnej”. Wie$
nie jest bowiem dzisiaj wytgcznie obszarem produkcji rolnej, ale terenem rozmaitego typu
dziatalnosci gospodarczej, rekreacji czy wrecz obszarem rezydencjalnym. Jest bardziej niz
kiedykolwiek zréznicowana i jednocze$nie mniej niz kiedykolwiek wczedniej odseparowana
od reszty spoteczenistwa.

Podstawowa perspektywa, jaka powinna by¢ zastosowana do tego typu analiz, jest
naszym zdaniem koncepcja globalizacji, wedle ktorej przeobrazenia spotecznosci wiejskich
sg, miedzy innymi, efektem takich proceséw jak: wzmozona mobilno$¢ kapitatu, adaptacja
elastycznych metod produkcji, szczeg6lne relacje pomiedzy technologig a $rodowiskiem,
wptyw jasno zdefiniowanych intereséw konsumentéw oraz deregulacja panstwa w za-
rzadzaniu strukturami ekonomicznymi i politycznymi.

Przez globalizacje rozumiemy wielo$¢ powigzanych ze sobg proceséw, dotyczacych sfer
ekonomii, polityki i kultury, prowadzacych do przeobrazenia przestrzennej organizacji
spoteczenstw, zmiany w obrebie istniejacych stosunkéw spotecznych oraz spotecznych
transakcji. Globalizacja lat 90. jest zjawiskiem wyjatkowym jezeli weZmiemy pod uwage
cztery jej konstytutywne wymiary: zasieg, intensywnos$¢ oddziatywania, szybko$¢ rozprze-
strzeniania sie oraz skuteczno$¢ oddziatywania. Prowadzi ona do powstawania zaréwno
transkontynentalnych, jak i miedzyregionalnych powigzan dotyczacych ludzkich dziatan,
interakcji oraz wzoréw sprawowania wiadzy. Ujmujac zagadnienie globalizacji w katego-
riach procesdw cywilizacyjnych oznacza ona, jak okre$la to Toeffler, nadejscie tzw. trzeciej
fali postprzemystowej, ktéra w Polsce naktada sie zaréwno na drugg fale (przemystowa), jak
i te najbardziej anachroniczng fale pierwsza - rolnicza. Toeffler uwaza, ze spoteczenstwo
trzeciej fali bedzie miato duzo wiecej wspolnego z rolniczym spoteczeristwem pierwszej fali
niz kazde z nich z przemystowym sposobem zycia i produkcji w epoce drugiej fali. Stad kraje
stabo rozwinigete powinny postawié sobie za cel dotaczenie od razu do trzeciej fali. Mozna
tutaj jedynie dodaé, iz kraje, np. Europy Srodkowo-Wschodniej whasciwie nie majg wyboru,
gdyz wraz ze zmiang ustroju ich rolnicze gospodarki zostaty skonfrontowane z gospodarka
globalna. W odniesieniu do kwestii wiejskiej w Polsce, restrukturyzacja ma na celu
doprowadzenie do powstania niewielkiej (w poréwnaniu do obecnie istniejacej) liczby
gospodarstw, posiadajgcych doskonate wyposazenie techniczne zapewniajgce wysokg wy-
dajnos¢, taczacych tradycyjng produkcje zywnosci z dziatalno$cig pozarolniczg (turystyka,
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przemyst spozywczy, przetworczy, filie globalnych przedsiebiorstw zajmujace sie produkcja
podzespotow, farmy ekologiczne, uzdrowiska etc.) oraz wykorzystujgcych walory lokalnie
dostepnych Srodkéw w celu sprostania wymogom globalnej koniunktury. Nalezy pamietac,
ze w Polsce proces przyblizania sie trzeciej fali ma dramatyczny przebieg gtownie z tego
powodu, iz rewolucyjne zmiany dotyczace przede wszystkim struktury zatrudnienia na wsi
dotyczg ok. 26% ludnosci, z ktérej jedynie niewielki utamek moze pozosta¢ aktywny
zawodowo w tradycyjnie ujmowanym sektorze rolniczym, czyli zajmujac sie produkcjg
zywnosci. Jezeli wezmiemy pod uwage, ze bycie rolnikiem jest nie tylko zawodem, ale
»Stylem zyda” i sposobem na zyde catych rodzin zamieszkujacych tereny rolnicze, wyraznie
widzimy, iz kwestia wiejska dotyczy nie tylko potrzeby odgérnych zmian w obrebie polityki
rolnej, ale takze zmian dotyczacych $wiadomosd samych zainteresowanych. Szacunkowe
dane mdwiag o milionie do po6ttora wiasddeli najstabszych gospodarstw rolnych, ktdrzy
muszg odejs¢ do innych sektoréw gospodarki. Co wiecej, d, ktérzy pozostang, stang przed
wyzwaniem konkurencji o rynki zbytu w skali globalnej.

Uwazamy, iz proces przystepowania Polski do Unii Europejskiej powinni$my rozpat-
rywaé whasnie w kategoriach globalizacyjnych, w ktérych dyskutowana kwestia wiejska jest
jedng z kluczowych debat dotyczacych polskiego cztonkostwa w tych strukturach. Tak wiec
wymaog doréwnania europejskim standardom powinnismy pojmowac szerzej jako proces
przytaczania sie do globalnego rynku. Tylko z szansami na korzystniejsza pozycjg
w miedzynarodowym podziale pracy polskie dgzenia do integracji z gospodarkg Swiatowa
mozemy uzna¢ za uzasadnione. Starania Polski o przyjede do Unii Europejskiej nalezy wiec
rozumie¢ jako dziatania majace na celu zwiekszenie zdolnosd adaptacyjnych polskiej
gospodarki, w tym sektora rolniczego do wymogéw ,trzedej fali”. Jezeli globalizacje
w sferze ekonomii bedziemy rozumieé jako proces dotyczacy gospodarek roznych krajow
w réznym stopniu, polskie starania o przyjede do Unii Europejskiej mozemy rozpatrywac
jako dziatania majace na celu zwiekszenie gospodarczej suwerennosd na globalnym rynku
- takze w sektorze wiejskim.

Fundamentalng role w koordynowaniu dziatari zwigzanych z naszym znalezieniem sie
w orbide oddziatywania globalnych proceséw ekonomicznych odgrywa instytucja panstwa.
Jest to rola: po pierwsze, negocjatora warunkow, na jakich owo przytaczenie nastgpi; po
drugie, instytucji tagodzacej skutki nadejsda trzedej fali; po trzede, instytucji percepujacej
problemy, jakie moga sie pojawi¢ w zwigzku z wyzwaniami globalnej gospodarki; po czwarte,
paradoksalnie, to pafstwo jest instytucjg (obok pozarzagdowych organizacji) zainteresowang
rozwijaniem oddolnych, a wiec na szczeblu lokalnym, inicjatyw majgcych na celu radzenie
sobie z nowg rzeczywistosda. Instytucja panstwajawi siejako niezbedna struktura mediujgca
oraz koordynujaca procesy odbywajgce sie na przededu tego, co globalne, regionalne
i lokalne. Na uwage zastuguje takze fakt, iz istnieje oczekiwanie spoteczne, ze paristwo bedzie
wiasnie taka role spetniaC. Takze pojawienie sie nowych potrzeb spotecznych, zwtaszcza na
wsi, ktérych adresatem jest panstwo, stanowi argument na rzecz tezy, ze panstwo narodowe
zyskuje na znaczeniu jako mechanizm porzadkujacy i koordynujacy globalne procesy.

Reasumujac rozwazania dotyczace wptywu czynnikéw globalnych na kwestie wiejska
pozyteczny wydaje sie schemat zaproponowany przez badaczy tego problemu, ktérzy
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wyrdznili cztery poziomy wptywu czynnikéw globalnych na zyde spoteczne, zardwno
w zbiorowym, jak i jednostkowym wymiarze. Sa to: poziom decyzyjny, instytucjonalny,
dystrybutywny oraz strukturalny. Procesy globalizacyjne powodujg, ze relatywne koszty
i korzysd ptynace z wdrazania okreslonej polityki sg postrzegane jako mniej lub bardziej
opfacalne. Stad w zaleznosd od poziomu wyczulenia na kwestie globalne polityka spoteczna,
czy pojedyncze decyzje, bedg ksztattowane na podstawie analizy globalnych tendencji
z mniejszym lub wiekszym znawstwem. Na ten sam proces mozna jednak spojrze¢ takze
z inngj strony i powiedzie¢, ze globalizacja wiasdwie wyznacza ramy, w jakich podmiotom
spotecznym przychodzi dziata¢ i podejmowac decyzje. Stowem, wyznacza ona pule mozliwo-
§d, ktorych realizacja wydaje sie zadaniem realistycznym. W tym sensie dziatanie rozmaitych
instytucji mozna uzna¢ za urzeczywistnianie faktycznie istniejgcych wybordéw. Wreszde
kwestia dystrybucji, w ktorej obrebie zwraca sie uwage, ze efektem globalizacji jest
nierdbwnomierna dystrybucja dobr, wiadzy pomiedzy réznymi grupami, klasami, nie tylko
w obrebie poszczeg6lnych spoteczeristw, ale takze pomiedzy nimi. Na koniec wreszde
nalezatoby wspomnie¢ o strukturalnych przeobrazeniach bedacych m.in. efektem od-
dziatywania procesdw globalizacyjnych, w szczeg6lno$d za$ o réznych przejawach mar-
ginalizacji ludnosd wiejskiej, problemach ekologicznych bedacych efektem ekspansji gos-
podarczej kompleksu miejsko-przemystowego oraz industrializacji rolnictwa, jak réwniez
0 zmieniajacym sie charakterze obszaréw wiejskich, ktére coraz bardziej tracg swoje
jednolite, rolnicze oblicze. W tym wiec sensie wspotczesna postac kwestii chtopskiej przybiera
zdecydowanie charakter wieloaspektowej kwestii wiejskiej.

The authors argue that contemporary rural sodal problems should be treated not only as a type of
peasant question but as a far more complex rural question containing some elements of agrarian,
ecological as well as sodal questions. A particular context in which these questions should be considered
results from the multi-dimensional process of globalisation. In the case of Poland the globalisation takes
a partcular form, namely the integration with European Union.

Barbara Fedyszak Radziejowska

Instytut Rozwoju WSsi i Rolnictwa PAN

Znacznie fatwiej zaakceptowac postulat rozwoju gospodarczego czy spotecznego niz
konieczno$¢ dokonania zmian. Zmiana wywotuje zwykle poczude zagrozenia, poniewaz nic
nie méwi o kierunku i celach przeksztatcen, sugerujgc niebezpieczenstwo przerwania
kontynuacji tego, co jest. Zmiana wymusza konieczno$¢ nauki, przystosowania sie do
sytuacji po zmianie. Z psychologicznego punku widzenia kazda zmiana stanowi Zzrédto
stresu. Nic dziwnego, ze budzi niepokdj. Jezeli pojede zmiany zastgpimy terminem rozwéj
gospodarczy i spoteczny, sugerujac poprawe jakosd zyda, podniesienie jego standardu czy,
najprosdej rzecz ujmujac, poprawe ekonomicznych wskaznikéw perspektywa przeksztatcen
nie budzi wiekszych oporéw.



164 Forum

Jezeli jednak skala i zakres zmian, nawet roztozonych w czasie, dotyka wielu
podstawowych dla spotecznosci norm i wartosci, trudno spodziewaé sie, ze przebieg
wydarzenn pozbawiony bedzie napieé. Jest bowiem tak, iz wprowadzanie zmian, nie
tylko na obszarach wiejskich, rzadzi sie swoistymi regutami, wywotujac zwykle opor
Srodowiska. Zmiana spofeczna, czyli zmiana wzoréw i struktury spotecznej danego spo-
feczenstwa, ktéra odbija sie w zachowaniach spotecznych, zwykle wywotuje mniejsze lub
wieksze konflikty. Im wiekszej zbiorowosci dotyczy, im giebiej ingeruje w dotychczasowe
normy i wartosci, im radykalniej zmienia ekonomiczng sytuacje uczestnikow zmiany,
tym czesciej jest odbierana jako kontrowersyjna, narzucona i niekorzystna dla danej
spotecznosci.

Swiadomosé koniecznosci zasadniczych zmian w rolnictwie i na obszarach wiejskich nie
jest obca ekspertom, praktykom i naukowcom od co najmniej 10 lat. Jednakze w $wiadomo-
Sci spotecznej kwestia chtopska i wiejska pojawita sie dzisiaj jako powazny problem zwigzany
z perspektywa integracji Polski z Unig Europejska. Srodki masowego przekazu dostrzegt
wie$ i rolnictwo, poniewaz proces negocjacji towarzyszacy przystapieniu Polski do UE
okazat sie szczeg6lnie trudny w obszarze rolnictwa, a doktadniej, wigczenie polskich
producentéw zywnosci w obszar oddziatywania Wsp6lnej Polityki Rolnej budzi opoér
unijnych przedstawicieli. Dla wielu rolnikdw i mieszkaficow wsi zmiana wydaje sie nie tyle
odpowiedzig na nasze wiasne, wewnetrzne problemy, lecz konieczno$cia wymuszong
czynnikami zewnetrznymi.

Tymczasem podstawowe powody przeksztatcen tkwig w naszym rolnictwie i na
naszej wsi. Postepujacy spadek dochodowosci produkcji rolnej, rosnaca liczba gospodarstw
produkujacych na samozaopatrzenie, wielko$¢ jawnego i ukrytego w gospodarstwach
rolnych bezrobocia, brak pozarolniczych zrédet zarobkowania na obszarach wiejskich,
niski poziom wyksztatcenia mieszkaricdw wsi, zwyczajna wiejska i rolnicza bieda tworzg
uktad sprzezonych ze sobg barier rozwoju. Ostatnie 10 lat to pasywne trwanie tego
uktadu, bowiem elity polityczne i $rodowiska opiniotworcze nadal tkwia w formule
»antychtopskiej” ideologii, niezaleznie od tego, czy jej wspdiczesny wariant ma charakter
liberalny czy postmarksistowski.

Postrzeganie chiopéw, rolnikdw i mieszkafncow wsi jako wspoélnoty o szczeg6lnej
odrebnosci kulturowej jest gteboko zakorzenione nie tylko w polskiej socjologii. To trwanie,
a nie zmiana stanowia, zdaniem badaczy, o chtopskiej, rolniczej czy tez wiejskiej Swiadomo-
sci. Zwroémy uwage, ze takie procesy, jak industrializacja, modernizacja czy urbanizacja
docieraty do rolnikéw i spotecznosci wiejskich z zewnatrz, wies i rolnicy przyjmowali wobec
nowinek postawe wyczekiwania i sceptycyzmu. Ich rola sprowadzata sie do bardziej lub
mniej skutecznych dziatar dostosowawczych.

Warto w tym miejscu odwota¢ si¢ do wynikéw badari nad postawami rolnikow
w pierwszym okresie transformacji, ktére CBOS zrealizowat w listopadzie 1992 roku.
Szczeg6lnie wiele uwagi poswiecono opiniom rolnikdw na temat przemian ustrojowych
w kraju, polityce rolnej paistwa i sytuacji polskiego rolnictwa. A. Rosner tak podsumowuje
rezultaty tych badan: ,,Zachodzace w kraju przemiany systemowe nie zyskujg poparcia
wiekszosci rolnikéw. (...) Sa sktonni poprzec¢ przystapienie Polski do EWG, cho¢ réwnocze$-
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nie sg zwolennikami ochrony rynku przed konkurencja zagranicznych towar6éw i ograniczen
dla obecnych inwestoréw. (...) W wypowiedziach o charakterze ogélnym zgadzali sie
z opinig, ze rolnictwo powinno podlega¢ prawom rynku, cho¢ domagali sie przyznania mu
pewnych przywilejow. Przywileje te w praktyce oznaczaly jednak wytgczenie rolnictwa
z zasad gospodarki rynkowej. (...) Rolnictwo, wg opinii badanych, znajduje sie w dramatycz-
nej sytuacji, a przyjeta polityka rolna prowadzi do jego upadku. (..) ws$réd rolnikow
krystalizujg sie trzy grupy (...). Rolnicy aktywnie probujacy dostosowaé sie do warunkéw
ekonomicznych i rozwija¢ gospodarstwo stanowig ok. 20-30% badanych. Najliczniejsza
grupa rolnikdw, ok. 50-55% przyjeta strategie przeczekania. (...) Trzecia z wyodrgbnionych
grup przyjeta strategie postepowania, ktérag mozna nazwaé¢ wycofywaniem sie” (Rosner, A.,
Podsumowanie wynikow badan, w: A. Rosner, Rolnicy '92, Warszawa: CBOS).

Niepokoje $rodowisk opiniotwérczych i ekspertdbw zwigzane z tzw. mentalnymi
barierami przeksztatceri, powodowane przekonaniem, iz mieszkaicy wsi i rolnicy nie
zaakceptujg nowej struktury spotecznej na wsi, w ktérej producenci rolni prowadzacy
wydajne gospodarstwa stanowi¢ bedg nie wiecej niz 30% obecnej ich liczby, a pozostali
poprzez wydzierzawienie lub sprzedaz ziemi przejdg do innych zaje¢ zarobkowych, nie
znalazty w prezentowanych badaniach jednoznacznego potwierdzenia. Nie oznacza to, ze
badani w 1999 roku rolnicy $wiadomie zmierzajg do uksztattowania przysztosci wsi w taki
sposob. Zdajg sie jednak mie¢ $wiadomos$é duzego prawdopodobieristwa takiego przebiegu
wydarzen.

Nie dostrzegaja jednak w polityce rolnej panistwa konkretnych dziatan pozwalajgcych
wierzy€, ze w przeksztatceniach naszego rolnictwa zostanie wzigte pod uwagg ich bezpieczen-
stwo ekonomiczne. Mozna zywi¢ obawy, ze w Swiadomosci rolnikdéw powstato przekonanie,
iz przeczuwane zmiany nie sg nieuchronne, lecz konieczne jedynie ze wzgledu na integracje
Polski z Unig Europejska. Stad, jak sadze, sceptycyzm rolnikéw wobec tej perspektywy.

Stosunek rolnikéw i mieszkaficow wsi wobec zmiany rozpatrywa¢ nalezy w dwu
aspektach. Po pierwsze zauwazmy postawe rolnikéw wobec zmiany postrzeganej jako nie
naruszajacej istoty dotychczasowego uktadu. Okoto 20% badanych rolnikoéw zamierza
przyja¢ role aktywnego aktora zmian i deklaruje zamiar przeprowadzenia we wiasnym
gospodarstwie zmian dostosowawczych do gospodarki rynkowej, a w dalszej perspek-
tywie do integracji Polski z UE. O tych rolnikach mozemy powiedzieé, ze swojg role
postrzegaja podmiotowo, oczekujac nie tylko zmiany polityki rolnej rzadu, lecz rozumie-
jac, ze takze rolnicy powinni odegra¢ w tym procesie aktywng role, powiekszajagc swoje
gospodarstwa, organizujac sie w grupy producentow, poprawiajac jakos¢ swojej produk-
cji etc.

Jednakze o wigkszosci badanych respondentow, w tym takze rolnikéw, mozemy
powiedzie¢, ze w zmianie polegajacej na rozwoju polskiego rolnictwa, a wiec i rozwoju
wiasnego gospodarstwa nie zamierzajg wzia¢ udziatu. Oczekuja rozwigzania swoich prob-
lem6w przez panstwo, ich zdaniem to rzad, niejako w catosci, odpowiada za stan naszego
rolnictwa i za trudng sytuacje mieszkancéw polskiej wsi. | jakkolwiek trudno temu
rozumowaniu odmdwi¢ pewnych racji, poczucie podmiotowosci tej grupy wyraza sie
w szczegolny sposob. Z jednej strony grupa ta zamierza przeczeka¢. Z drugiej - aktywnie
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wyraza swodj sprzeciw wobec polityki rzadu deklarujgc nie tylko poparcie dla blokad
i okupacji budynkdw publicznych, lecz takze wyrazajac osobistg gotowos¢ do udziatu w tych
formach protestu. Mozna powiedzie¢, ze w ten sposéb wyraza wole odegrania roli aktora
wptywajacego na ksztatt zmian. Nic dziwnego, ze towarzyszy tej postawie aktywizacja
organizacji o roszczeniowym (zwigzkowym) charakterze, ktére problemy rolnictwa i wsi
traktujg jako plaszczyzne konfliktu oddalajgcego rolnikow i mieszkaricow wsi od negatyw-
nie postrzeganej wiadzy. Zauwazmy, ze wsérdd tej grupy dostrzegamy znaczacg gotowosé
akceptacji zmiany catego uktadu, ktéra oznacza ewentualne odejscie od rolnictwa, jednakze
akceptacja ta uzalezniona jest od polityki centrum, ktore, jak sie zdaje, powinno zdaniem
rolnikdw zapewni¢ bezpieczne, w sensie ekonomicznym, przeprowadzenie zmian.

W taki sposOb przejawiajg sie dzisiaj, niejako réwnolegle, dwie postawy odmiennie
rozumianej autoidentyfikacji rolnikéw. Pierwsza, osadzona w chiopskiej tradycji, oznacza
aktywne, rolnicze strategie dostosowawcze do zmian. Druga, dopuszczajgc nowe, pozarol-
nicze zrodta dochoddw, wyraza sie w zarOwno w strategii przeczekania, jak i w postawie
sprzeciwu i protestu. Jest wyrazem bezradnosci ludzi, ktérzy wyrazajac gotowosé odejscia od
rolnictwa nie widza dzisiaj przez sobg zadnych perspektyw nowych, nierolniczych mozliwo-
4ci zarobkowania.

The author points out two types of atttudes among farmers facing tremendous socio-economic
changes in contemporary Poland. The first one based on the peasant tradition has been focused on
active adaptation to recent changes. The second one, looking for other non-agricultural sources of
income, has been focused on the strategy of passive adaptation as well as active protest against the
changes. The latter might be treated as an expression of helplessness among people who are inclined to
leave farming but at the same time see no chances to obtain non-farming jobs.

Jerzy Wilkin

Uniwersytet Warszawski

Po okresie socjalizmu panstwowego odziedziczyliSmy wielomilionowa klase chiopska,
gospodarujaca w ponad 2 milionach niewielkich na og6t gospodarstw. Rolnictwo, jakie
dominuje w Polsce, znikneto juz prawie ze struktur spoteczno-ekonomicznych krajéw
Europy Zachodniej, gdzie chiopi, przeszli w szeregi pracownikéw najemnych poza rolni-
ctwem, badz przeksztakcili sie w farmerdw, a wiec skomercjalizowanych i profesjonalnych
producent6w rolnych. W niektérych krajach Unii Europejskiej rolnicy stanowigjuz zaledwie
2-3% ogo6tu zatrudnionych w gospodarce narodowej, w Polsce jest to nadal okoto 20%
zatrudnionych.

Heroizm polskich rolnikéw wykazany w obronie wilasnej ziemi i ekonomicznej
niezaleznosci nie zostat jednak doceniony w nowej rzeczywistosci lat 90. To wiasnie
chtopom, ktérzy czuli sie moralnymi i ekonomicznymi zwyciezcami socjalizmu, bardzo
szybko uswiadomiono, ze stanowig stabe ogniwo polskiego kapitalizmu, ze sg mato wydajng
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i zacofang czescig gospodarki, ktora utrudnia nasze wejscie do elitarnego klubu panstw,
zwanego Unig Europejska. Rolnicy, kt6rzy produkowali tak bardzo poszukiwane w czasach
socjalizmu dobro, jakim byfa zywnos$é, dos¢ brutalnie wykazano, ze znacznej czesci ich
produkcji nikt nie chce kupi¢, ze ich produkty nie odpowiadajg zachodnim normom
sanitarnym i marketingowym standardom, ze produkujg drogo i mato wydajnie. Polski
rolnik potrafit w przesztosci dostosowaé sie do krancowo niekiedy trudnych warunkow
gospodarczych i politycznych, potrafit produkowac stosunkowo duzo zywnosci, ale w ot-
wartej, wysoce konkurencyjnej gospodarce rynkowej poczut sie bezradny i porzucony.
Nadal potrafit produkowad, ale nie wiedziat juz komu i jak sprzeda¢ wytworzone produkty;
jak zorganizowac sie w celu obrony swoich interesow, jak dotrze¢ do niezbednej informacji
o rynku, w jakim kierunku zmienia¢ strukture produkcji itp. ,, Trzesienie ziemi”, zwane
transformacjg systemowa, znalazto takze wyraz w sytuacji finansowej rolnikéw. Ich
dochody spadty znacznie silniej niz dochody innych duzych grup spotecznych. Potwierdzajg
to r6zne badania dochod6w ludnosci w latach 90. W 1998 r. dochdd rolniczy w przeliczeniu
na jedng osobe zatrudniong w rolnictwie wynosit zaledwie 40% przecietnej ptacy w gos-
podarce narodowej.

Przez ostatnich 50 lat istniejgce w Polsce warunki systemowe nie sprzyjaty definityw-
nemu wychodzeniu z rolnictwa i ze wsi. Urbanizacja nie nadazata za industrializacja, co
sprzyjato rozwojowi migracji wahadtowej miedzy miastem a wsig. Byta to wiec tzw. migracja
niedefinitywna, polegajaca na migracji zawodowej, a nie przestrzennej, ktora jest zwigzana
ze zmiang miejsca zamieszkania. Bardzo ograniczona, w warunkach polskich, kolektywiza-
cja i nacjonalizacja rolnictwa nie spowodowata ,,wypchniecia” ludnosci rolniczej ze struktur
typowych dla gospodarki chtopskiej. Wprost przeciwnie, utrzymujaca sie przez dtugie lata
grozba ,,uspotecznienia” rolnictwa skfaniata chtopéw do przyjmowania pozycji obronnej,
utrzymania wasnosci (zwhaszcza ziemi) za wszelka cene, co byto takze podstawg utrzymania
znacznego zakresu niezaleznosci ekonomicznej. W krajach zachodnich ,wypchniecie takie”
byto rezultatem mechanizmu rynkowego i chtonnosci, szybko rozwijajacych sie dziatow
nierolniczych (przemystu, budownictwa, ustug). W warunkach Polski Ludowej mechanizm
rynkowy byt wylgczony, a mechanizm gospodarki planowej niespéjny i nieskuteczny.
Wzgledy ideologiczne spowodowaly, ze nie mogac (czy nie chcac) wyeliminowaé gospodarki
chtopskiej, wtadze socjalistycznej Polski nie stworzyly jednoczesnie warunkéw dla rozwoju
tej gospodarki i nie umozliwity gospodarstwom chiopskim przejécia przez proces moder-
nizacji, specjalizacji i koncentracji. Struktura agrarna polskiego rolnictwa zostata zamrozona
na cale dziesieciolecia, a rolnictwo chiopskie funkcjonowato w sztucznych i autarkicznych
warunkach.

Skala towarowosci produkcji rolnej w Polsce, a takze inne formy powigzania gos-
podarstw z rynkiem wskazuja, ze, co prawda, jednostek produkcyjnych w rolnictwie
(gospodarstw) mamy duzo, ale wiekszo$¢ z nich nie jest w stanie nie tylko utrzymac sie
z pracy w tych gospodarstwach, ale tez uczestniczy¢ w transakcjach towarowych i kapitato-
wych w minimalnym nawet stopniu. Jednym z przykladéw tego stanu jest fakt, iz tylko
niespetna 12% gospodarstw korzysta z kredytéw bankowych, a ponad 80% kredytéw
zaciaggnietych przez rolnikéw to kredyty krotkoterminowe. Polscy rolnicy sg bardzo ostrozni
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w zacigganiu kredytow i zdecydowanie preferuja finansowanie zaréwno dziatalnosci
biezacej, jak i inwestycyjnej ze Srodkéw wiasnych. Bardzo negatywne doswiadczenia
w odniesieniu do kredytdw mieli polscy rolnicy w poczatkach lat 90., kiedy wielu z nich
wpadto w tzw. putapke zadtuzeniows, nie bedac w stanie sptaca¢ lawinowo narastajacych
odsetek od zaciggnietych w latach 80. kredytéw, przy jednoczesnym silnym spadku
dochod6éw w rolnictwie. W ostatnich latach liczba rolnikéw zaciagajacych kredyty rosta,
m.in. dzieki subsydiowaniu oprocentowania od kredytow obrotowych i inwestycyjnych
w rolnictwie. Zatamanie optacalnosci produkcji rolnej w 1998 r., przy jednoczesnym
ograniczeniu $rodkéw budzetowych na doptaty do kredytdw preferencyjnych, spowoduje
zapewne ograniczenie zaciggania kredytow przez rolnikéw, a u czesci z nich klopoty ze
sptata wczesniej zaciagnietych kredytow.

Stabos¢ polskiego rolnictwa, poza wczesniej wymienionymi czynnikami, tkwi takze
w przecietnie, niskim wyksztatceniu ludnosci rolniczej. Niskie wyksztatcenie rolnika ma
bardzo rozliczne skutki: utrudnia mu skorzystanie z najnowszych technologii i postepu
w rolnictwie, zmniejsza zdolnosci adaptacyjne do zmieniajacych sie warunkéw gospodaro-
wania, ogranicza szanse zorganizowania sie w celu ochrony wiasnych intereséw, oraz
znalezienia pracy poza rolnictwem, a takze ostabia jego pozycje w ubieganiu si¢ o Srodki
pomocowe na wspieranie rolnictwa i rozw6j obszaréw wiejskich z funduszy Unii Europejs-
kiej. Niski poziom wyksztatcenia rolnika przenosi sie czesto takze na jego dzieci, zaréwno
poprzez utrwalanie niewielkich aspiracji edukacyjnych w rodzinie, jak i w wyniku trudnosci
sfinansowania ksztatcenia dzieci. Nawet przy korzystaniu ze szkolnictwa publicznego
niezbedne wydatki na ksztatcenie szybko w Polsce rosng. Relatywna degradacja eduka-
cyjna miodziezy z rodzin rolniczych, tak chtopskich, jak i pegeerowskich, jest nie tylko
jednym z najdotkliwszych kosztéw transformacji, ale tez przykladem razacego zanie-
dbania i bezradnosci koncepcyjnej liderow partii i innych ugrupowan rolnikéw oraz
wiadz panstwowych. Wszelkie koncepcje rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich w Pol-
sce muszg potraktowaé sprawe radykalnej poprawy stanu wyksztatcenia ludnosci wiejs-
kiej jako bezwarunkowy priorytet. Poprawa stanu wiedzy i wyksztatcenia rolnikdw
i pozostatej ludnosci wiejskiej jest warunkiem poprawy funkcjonowania innych sfer wsi
i rolnictwa.

Whprowadzanie mechanizmu rynkowego i liberalizacja cen, jako podstawa prze-
budowy systemu gospodarczego, rozpoczeto sie w 1989 r. od rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej. Zlikwidowano reglamentacje podstawowych produktéw zywnosciowych
(kartki), potki sklepowe zapetnity sie towarami, zniknely kolejki, ale tez wydatnie
wzrosty ceny zywnosci. Pod wzgledem dochodéw rok 1989 byt dla rolnikéw naj-
korzystniejszym rokiem w catym okresie powojennym. Dochody rolnicze w przeliczeniu
na jednego petnozatrudnionego w rolnictwie byly w tym roku o ok. 50% wyzsze
niz $rednie wynagrodzenie w gospodarce narodowej. Oczekiwania dochodowe i nadzieje
rolnikéw zwigzane z wprowadzaniem mechanizmu rynkowego byly w tamtym okresie
wysokie. Tym bolesniejsze dla wiekszosci rolnikow okazaty sie doSwiadczenia, jakie
przyniosty kolejne lata, zwigzane z wprowadzaniem tzw. reform Balcerowicza, czyli
petnej liberalizacji cen, otwarcia polskiej gospodarki na konkurencje zagraniczng i dra-
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styczne ograniczenie subsydiéw dla rolnictwa. Szczeg6lnie dotkliwe dla rolnictwa okazaty sie
dwa pierwsze lata reform systemowych, czyli okres 1990-1991. L. Balcerowicz byt
zdecydowanym przeciwnikiem tzw. polityki sektorowej, zwiaszcza polityki rolnej i polityki
przemystowej. Uwazat on, ze te dziaty gospodarki powinny podlega¢ tym samym zasadom
gospodarki rynkowej, co pozostate, a wszelkie rozwigzania i instrumenty polityki
ekonomicznej stuzace wspieraniu wybranych czesci gospodarki naruszajg reguty mechaniz-
mu rynkowego, wypaczajg parametry rynkowe i prowadzg do nieefektywnosci. Jest to
podstawowy argument dominujacej we wspotczesnej teorii ekonomii szkoty neoklasycznej.

Problem polega jednak na tym, ze prawie wszystkie kraje na $wiecie wykorzystujg
szeroko rozbudowane instrumentarium polityki rolnej, a obszarem szczegolnie silnego
protekcjonizmu i wspierania rolnictwa jest Europa Zachodnia (Wspdlnota Europejska).
Proba zbudowania w Polsce wyspy liberalizmu na morzu protekcjonizmu musiata okazac sie
niepowodzeniem, a jej skutki szczegdlnie silnie odczuto rolnictwo.

Oto konsekwencje pierwszych dwéch lat transformacji dla polskiego rolnictwa:

- op6zniono stworzenie podstaw koncepcyjnych i instrumentéw polityki rolnej w no-
wych warunkach systemowych, jakie zaczeto budowaé¢ w Polsce od konca 1989 roku,
zakladajac, ze polityka rolna (a wiec polityka sektorowa) wypaczy i opdzni wprowadzanie
mechanizmu rynkowego,

- dokonano prawie petnego otwarcia polskiej gospodarki na konkurencje zagraniczna,
wigczajgc w to przeptywy towardw rolnych i zywnosciowych, co dodatkowo (przy spadku
popytu wewnetrznego) wplyneto na pogorszenie parytetu dochodéw ludnosci rolniczej.
W roku 1990 wskaznik nozyc cen (relacji cen otrzymywanych przez rolnikéw za swoje
produkty do cen towar6w i ustug ptaconych przez rolnikdw) wynidst zaledwie 49,5%. Przez
wiekszo$¢ dziesiecioletniego okresu transformacji uktad cen otrzymywanych i ptaconych
przez rolnikow byt dla nich niekorzystny,

- duza grupa rolnikéw, zwlaszcza tych, ktérzy w koncu lat 80. inwestowali i moder-
nizowali gospodarstwa, znalazta sie w tzw. putapce zadtuzeniowej; przerwane zostaty
procesy akumulacji produkcyjnej i w znacznej czeSci gospodarstw wystgpito zjawisko
dekapitalizacji majatku produkcyjnego,

- prawie dwuletniemu opdznieniu ulegto wprowadzenie systemowych rozwigzan
problemu restrukturyzacji i prywatyzacji PGR, w wyniku czego duza ich liczba zbank-
rutowata a cze$¢ majatku bedgca we wiadaniu tego sektora rolnictwa zostata zmarno-
trawiona badZ rozkradziona,

- silne wsparcie budzetowe rolnictwa i wysoki poziom ochrony rynku wewnetrznego,
jakie istniaty w Polsce do 1989 r., zostaty drastycznie ograniczone, czego Syntetycznym
obrazem jest spadek wskaznika PSE (Producer Subsidy Equivalent) z 28% w 1988 do minus
15% w 1990 r.:

- wzrost bezrobocia w gospodarce i utrata pracy przez cze$¢ tzw. chtopéw-robotnikdw
spowodowata koniecznos¢ wchioniecia przez sektor chtopski i tak juz nadmiernie przelud-
niony, dodatkowej sity roboczej, co zwiekszyto rozmiary bezrobocia utajonego w rolnictwie,

- wsrdd ludnosci rolniczej coraz silniej narastaty postawy antyrynkowe i proeta-
tystyczne.
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Pod presjg coraz bardziej niezadowolonych rolnikow od 1991 r. zwiekszone zostaty
bariery celne w imporcie produktéw rolnych i zywnosciowych do Polski. Model polityki
rolnej, jaki uksztattowat sie w Polsce w latach 90., opierat sie przede wszystkim na
instrumentach polityki handlowej potaczonej z niewielkim stosunkowo wsparciem budzeto-
wym dla rolnictwa. Tzw. aktywne wydatki budzetowe na rolnictwo zmniejszyty sie z 4,5%
w 1991 do ok. 2,5% w 1998 r. Szeroko rozumiane wsparcie finansowe dla rolnictwa
z budzetu, zawierajace takze dotacje do KRUS, bylo jednak znacznie wieksze, bowiem
siegato 10% catosci wydatkéw budzetu panstwa. Obecnie dotacje do KRUS stanowig ponad
75% wydatkéw budzetowych ma rolnictwo.

W ramach aktywnych wydatkéw na rolnictwo (bez KRUS) najwieksze znaczenie maja:
wspieranie postepu w rolnictwie, restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa oraz stabilizacja
rynku rolnego i zywnos$ciowego. Czotowym dysponentem S$rodkéw budzetowych na
rolnictwo sa agencje panstwowe powotane w latach 90. do realizacji celéw polityki rolnej
panistwa, a wsrdd nich zwlaszcza Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(utworzona w 1993 r., rozpoczeta dziatalno$¢ w 1994 r.) i Agencja Rynku Rolnego
(utworzona w 1990 r.). Obie te agencje dysponujg ok. 25% aktywnych wydatkow na
rolnictwo. W latach 90. wzrastat udziat srodkéw na polityke rolng w dyspozycji wojewddzt-
wa i osiggnat on w 1997 r. 22% wydatkéw budzetowych na rolnictwo (bez KRUS).

Od 1994 r. w polityka rolna panstwa stopniowo ewoluuje w Kkierunku bardziej
kompleksowej polityki panstwa wobec rolnictwa i obszardéw wiejskich. Jedng z przyczyn tej
ewolucji byta zmiana koncepcji Wsp6lnej Polityki Rolnej, ktéra po reformach McSharry’ego
w 1992 r. odchodzi od klasycznej polityki rolnej opartej na podtrzymywaniu cen
i dochodéw w rolnictwie i stopniowo przeksztalca sie w polityka rozwoju obszaréw
wiejskich, szerzej niz dotychczas uwzgledniajacej cele pozaekonomiczne, jak np. ochrona
Srodowiska naturalnego i kulturowego wsi. Potrzeba kompleksowej polityki wiejskiej
(rozwoju obszaréw wiejskich) w Polsce wynika takze z tego, ze prawie 38% ludnosci kraju
mieszka na wsi, ale tylko potowa mieszkancow wsi czerpie dochody z pracy w rolnictwie
i jest to najczesciej tylko uzupetniajace zrédto dochodéw. Z instrumentoéw polityki rolnej
skorzysta¢ moze realnie ok. 20% gospodarstw rolnych. Reszta rolnikéw wraz z pozo-
statymi mieszkaficami wsi moze natomiast skorzysta¢ z szerokiego instrumentarium
polityki wiejskiej, wspierajacej poprawe stanu infrastruktury technicznej i spotecznej na
wsi, tworzenie pozarolniczych miejsc pracy, poprawe dostepu miodziezy wiejskiej do
ksztatcenia, nakierowanej na poprawe stanu S$rodowiska naturalnego na obszarach
wiejskich itp. Dodatkowym czynnikiem skianiajagcym rzad polski do stworzenia komplek-
sowej polityki rozwoju obszaréw wiejskich byt proces przygotowan naszego kraju do
cztonkostwa w Unii Europejskiej, w tym takze mozliwo$¢ skorzystania z tzw. funduszy
przedakcesyjnych, z ktérych znaczna czes¢ moze byé przeznaczona na rozwdj obszarow
wiejskich.

Lata 1998 i 1999 byty sie niezmiernie trudne czy wrecz kryzysowe dla polskiego
rolnictwa. Mechanizmy stabilizujacy rynek rolny okazaty sie nieskuteczne, czego szczegol-
nym przyktadem sa rynki wieprzowiny i zb6z. Nastapity duze perturbacja w okresie skupu
ptodéw rolnych. Kryzys finansowy silnie dotknagt wielkoobszarowych i skomercjalizowa-
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nych producentéw rolnych, co spowoduje zahamowanie inwestycji i modernizacji w tych
gospodarstwach. Nastroje na wsi sg najgorsze od poczatku okresu transformacji i dotyczy to
zardwno ludnosci rolniczej, jak i wiejskiej ludnosci nierolniczej. Spada poparcie dla integracji
Polski z UE i narasta rozczarowanie efektami tworzonej w naszym kraju gospodarki
rynkowej.

In the first part of his contribution the author points out at major results of first two years of
transformation of Polish agriculture. They include: the lack of foundations for a new agricultural policy,
the opening of Polish market for food import, the debt trap of farmers who heavily invested in their
farms in late 1980, the devastation of majority of resources of former state farms (PGR), the rising
unemployment especially among so-called peasant-farmers. The recent plan of middle-term and
structural rural policies introduced by government might be recognised as an attempt to reconstruct this
»devastated landscape”. However, the task seems to be extremely difficult facing not only the structural
obstacles but also strong negative attitudes among farmers and other rural inhabitants.

Hanna Podedworna

Szkota Gtéwna Handlowa

Analizujac wzory dziatari ekonomicznych polskich farmeréw nalezy zauwazy¢, ze
czedciej podejmowane sg dziatania polegajgce na nasladownictwie znanych wzoréw,
rodzinnych tradycji prowadzenia gospodarstwa niz dziatania nowatorskie, polegajace na
eksperymentowaniu i poszukiwaniu nowych rozwigzan. Sadze, ze da sie to wyjasni¢
ostroznoscig rolnikéw, dla ktérych celem wazniejszym niz krétkoterminowy zysk jest
utrzymanie gospodarstwa i przekazanie go nastepcom.

Omowione strategie adaptacyjne sg strategiami indywidualnymi, realizowanymi na
poziomie gospodarstwa. Czy wystarczajg do rozwigzania probleméw, przed jakimi stajg
polscy rolnicy w przededniu integracji z UE? Sadze, ze nie. Swiadomos¢ tego faktu jest coraz
bardziej powszechna wérdéd rolnikdw, ktérzy nabierajg przekonania, ze nie da sie ich
rozwigza¢ w skali gospodarstwa, poprzez dziatania indywidualne, ktére doskonalg wiasny
warsztat pracy. Wymagajg one wsparcia instytucji i wspétdziatania z innymi rolnikami.
Potrzeba organizowania si¢ jest coraz czesciej dostrzegana przez rolnikéw, chociaz nie
zawsze wyraza sie inicjatywami owocujgcymi tworzeniem nowych organizacji. Zdolnosci
adaptacyjne duzych, silnych gospodarstw sg ogromne, a ich wiasciciele zdolni do
racjonalnych dziatan i wprowadzania zmian. Pozwala to pozytywnie ocenia¢ ich szanse.

W historii rozwoju rolnictwa proces pracy podlegat wielu przemianom. Analizujac je
mozna wskazac trzy zasadnicze etapy. Pierwszy etap charakteryzowat rolnictwo, ktére
czerpato swe przedmioty pracy bezposrednio z otaczajgcego ekosystemu. Rolnik musiat
posiada¢ wiedze o wielu naturalnych elementach swej pracy i musiat umie¢ je optymalnie
wykorzysta¢. Rolnictwo wystepowato wowczas w waskich granicach ekosystemu. Drugi
etap wiaze sie z rozszerzaniem przez rolnika wptywu na ekosystem, przeksztatcaniem go
i ksztattowaniem przedmiotu pracy. Nastgpit wowczas istotny wzrost wydajnosci pracy,
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gdyz rolnik zyskat wglad w ksztattowanie procesu pracy. Etap trzeci charakteryzuje
rolnictwo uzaleznione od rynku. Reprodukcja i proces pracy zalezg od czynnikéw
zewnetrznych, ,,biorg rozwdd z aktualnym procesem pracy”. Rosngca zalezno$¢ od rynku
i jego instytucji prowadzi do ostabiania znaczenia endogennych mechanizméw rozwojowych
i uzalezniania rozwoju rolnictwa od egzogennych proceséw rozwoju technologicznego
i ekonomicznego.

Rozwigzanie wspotczesnych probleméw rolnictwa takze w Polsce wymaga reform
instytucjonalnych, ktére umozliwia rolnikom, traktowanym jako aktywni aktorzy spoteczni,
wywieranie wptywu na wiasng sytuacje spoteczng. Wzgledna autonomia rolnictwa wobec
procesOw rynkowych nie oznacza, ze rolnicy za wszelka cene pragng utrzymac swa wolnos¢.
Rolnicy jako dziatajacy, Swiadomi aktorzy spoteczni, petnig najwazniejsza role w kon-
struowaniu i reorganizacji praktyk realizowanych we wiasnych gospodarstwach, czego nie
wolno pomijaé.

To rolnik jest strategiem, ktéry rozwigzuje problemy, mobilizuje zasoby i definiuje
sytuacje spofeczne, w ktorych uczestniczy. Chociaz w jego decyzje interweniujg sity
zewnetrzne, to jest on w stanie w pewnym zakresie kontrolowa¢ proces pracy. Moga go
wspierac inni lokalni producenci, odpowiednio zorganizowani i zyskujacy szerszy wptyw na
ten proces.

Relacje miedzy gospodarstwem i rynkiem nacechowane sg wewnetrzng sprzecznoscia.
Chociaz powstajg powigzania, ktore ograniczaja niezalezno$¢ rolnika, zmuszajac go do
podporzadkowania sie zewnetrznym instytucjom, to z drugiej strony zyskuje on moz-
liwos¢ wyboru i takiego organizowania pracy i produkcji, ktéry odpowiada jego po-
trzebom i interesom. Rolnik moze tez odgrywa¢ Swiadomg role w tworzeniu takich
powiazan i zyskuje pewne pole manewru, chociaz musi uwzglednia¢ ceny i warunki
rynkowe.

Gospodarstwo rodzinne moze stosowac rézne strategie przetrwania, ktdre sa niedostep-
ne dla innych firm - ograniczy¢ konsumpcje, zastapi¢ naktady kapitatu naktadami pracy,
podjaé prace poza gospodarstwem, zaakceptowac nizsze dochody z pracy. Mimo wykorzys-
tywania tych strategii presja ekonomiczna jest tak silna, ze, aby przetrwac, rolnik musi
uwzgledniaé w swych decyzjach wptyw czynnikéw ekonomicznych, nawet jezeli ogranicza to
jego autonomie i daje mniej zadowolenia z pracy. Alternatywnym rozwigzaniem jest
oddzielenie rolnictwa od efektywnosci ekonomicznej, zajmowanie sie nim dla przyjemnosci
i czerpanie Srodkéw utrzymania z innych Zrédet.

Nalezy stwierdzi¢, ze rolnictwo nabiera cech biznesu, co moze prowadzi¢ do konfliktu
z wartosciami rodzinnymi. Zmienia sie znaczenie pewnych wartosci dla sukcesow ekonomi-
cznych rolnika. Takie wartosci, jak niezalezno$¢ i ciezka praca, przestajag mie¢ znaczenie
decydujagce dla sukcesébw w rolnictwie. Ich miejsce zajmuje przedsiebiorczosé, wiedza,
umiejetno$¢ podejmowania trafnych decyzji. W podejmowaniu roéznych dziatan przy-
stosowawczych ogromng role odgrywa wyksztatcenie rolnika i cztonkdw jego rodziny,
szczegblnie wyksztatcenie pozarolnicze.

Rolnicy sa jedna, ale nie jedyna grupa aktoréw dziatajacych na rynku. W Polsce
posiadajg oni bardzo ograniczone mozliwosci oddziatywania na sytuacje rynkowg i ksztat-
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towanie powiazan z rynkiem, gdyz brak jest instytucji stanowiacych infrastrukture rynkowa.
Dziesiec lat transformacji okazato sie okresem niewystarczajgcym, aby zreformowac polskie
rolnictwo i przystosowac do czekajacych je wyzwan. W jakim stopniu taki stan wynika
z dyskryminowania tego sektora gospodarki i pracujgcych w nim ludzi, ktorzy zawsze,jako$
przezyli”, wjakim za$ odzwierciedla ztozonos$¢ probleméw faczacych sie zjego restrukturyzacja,
nie czuje sie na sitach odpowiedzieé. Czy ,,pakt dla wsi” jest szansg rozwigzaniajej probleméw
przy stole negocjacyjnym, czy tez bardziej skuteczne okazg sie dziatania protestacyjne?

The author discusses some patterns of economic behaviour among Polish farmers. She puts
forward the hypothesis that individual strategies of adjustment among fanning families are not sufficient
in the process of integration with European Union. Thus she points out more ,,collective” activities as,
for example, various forms of cooperation among farmers as a necessary enrichment of adjustment
strategies. However, the state assistance in this process is also required.

Alina Sikorska

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej

Powszechnie wiadomo, ze zaréwno dane o liczbie zarejestrowanych bezrobotnych, jak
i wielko$¢ stopy bezrobocia wyliczana w Departamencie Pracy GUS nie oddajg petnego
zakresu tego zjawiska na wsi. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze nie uwzglednia sie w nich
0s6b zbednych w gospodarstwach rolnych. Tym samym nalezy przyja¢, ze w odniesieniu do
wsi rejestrowane bezrobocie dotyczy przede wszystkim wiejskich rodzin pracowniczych, nie
obejmuje natomiast rzeczywistego rozmiaru tego zjawiska w rodzinach posiadajgcych
gospodarstwa rolne. Potwierdzajg to rozbieznosci w zasiegu wiejskiego bezrobocia pomiedzy
wynikami badan IERIGZ a oficjalng statystyka dotyczaca tego zjawiska.

Z badan przeprowadzonych w IERiIGZ wynikato, ze w 1996 r. w 18% gospodarstw
rolnych byty osoby uwazane za zbedne przy produkcji rolniczej. Ponadto wéréd pomagaja-
cych w zajeciach rolniczych okoto jedng czwartg stanowity osoby, ktorych roczny wkiad
pracy w gospodarstwie wynosit mniej niz 20 dni w roku. Gdyby wszystkie te osoby uzna¢ za
bezrobotne, to tylko w odniesieniu do rodzin rolniczych rozmiar rzeczywistego bezrobocia
wynidstby okoto 700 tys. 0s6b, i tym samym cate wiejskie bezrobocie ksztattowatoby sie na
poziomie 1300 tys. 0s6b. Réwnocze$nie wedtug zasad przyjetych w IERIGZ w 1996 r. stopa
bezrobocia wynosita na wsi 16,8%, bowiem za aktywne na rynku pracy uznano osoby
w wieku produkcyjnym, ktére pracowaty w gospodarstwach rolnych badz poza nimi lub
poszukiwaty pracy zarobkowe;j.

Z zestawienia danych obrazujacych stopien zageszczenia bezrobocia na obszarach
wiejskich w wyodrebnionych czesciach kraju wynikato, ze terytorialne odmiennosci w roz-
woju gospodarczym wptywaty nie tylko na wielko$¢ stopy bezrobocia w odniesieniu do os6b
z rodzin nie posiadajagcych gospodarstw rolnych, ale takze oddziatywaty na rozmiar tego
zjawiska wsrdéd ludnosci z rodzin rolniczych.
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Analogie w trudnej sytuacji na rynku pracy przedstawicieli wyodrebnionych grup
ludnosci wiejskiej najsilniej zaznaczyly sie w makroregionie pétnocnym. Od dawna jest to
obszar wyro0zniajacy sie najwyzszg stopg bezrobocia wsrdd ludnosci wiejskiej. Odnotowany
w badaniach IERiIGZ rozmiar wiejskiego bezrobocia na tym terenie ilustrowat mechanizm
narastania trwalej nieréwnowagi na lokalnych rynkach pracy. Tam, gdzie restrukturyzacja
gospodarki zaznaczyta sie silnym bezrobociem strukturalnym juz na poczatku transformacji
ustrojowej, brak poprawy w nastepnych latach sprzyjat narastaniu bezrobocia o charakterze
frykcyjnym. Wiasnie taka sytuacja wystapita na terenach wiejskich wymienionego juz
makroregionu potnocnego, w ktérym podstawowg przyczynag deficytu miejsc pracy byta
likwidacja pafistwowych gospodarstw rolnych.

Wyrodznione cechy wiejskich bezrobotnych wskazywaly, ze najwigksze trudnosci ze
znalezieniem pracy mieli miodzi ludzie z rodzin rolniczych. W zestawieniu z pozostatymi
grupami poszukujgcych pracy, cztonkowie rodzin posiadajgcych gospodarstwa rolne chara-
kteryzowali sie stosunkowo najwyzszym odsetkiem os6b w wieku produkcyjnym mobilnym
(tj. 18-44 lata) oraz relatywnie duzym udziatem mezczyzn. Ogdlnie mezczyzni zawsze
zajmowali silniejszg od Kkobiet pozycje na rynku pracy, w zwigzku z czym wsréd ogdtu
bezrobotnych nieznacznie dominowaty te ostatnie.

Wsréd odmiennosci w potozeniu wiejskich bezrobotnych na rynku pracy w zaleznosci
od ich pochodzenia z rodzin chtopskich lub niechtopskich nalezy przypomnieé, ze tylko
cze$¢ osob wchodzacych w sklad rodzin posiadajacych gospodarstwa rolne spetniata
status bezrobotnego w sensie prawnym. Z danych wynika, ze w zbiorowosci pragnacych
podjaé prace zarobkowg 18,8% z rodzin rolniczych otrzymywato zasitek dla bezrobot-
nych, gdy wsréd zyjacych w wiejskich rodzinach bezrolnych analogiczny odsetek wynosit
58,3%.

Reasumujac, w 1996 r. rejestrowane bezrobocie obejmowato okoto potowy rzeczywis-
tego rozmiaru tego zjawiska na obszarach wiejskich. Z kolei cechy wiejskich bezrobotnych
wskazywaty, ze w wiekszosci byli to mtodzi ludzie, ktdrzy posiadali wyksztatcenie ponad-
podstawowe i poszukiwali pierwszej w zyciu pracy.

O przestrzennym zrdznicowaniu w zasiegu wiejskiego bezrobocia decydowaty gtdwnie
dwa czynniki - liczebno$¢ ludnosci wiejskiej na danym terenie oraz zaawansowanie
w procesach restrukturyzacji lokalnych zaktadéw pracy. Przyktadem pierwszej zaleznosci
byta sytuacja w makroregionie potudniowo-wschodnim, tj. w wojewddztwach matopolskim,
Swietokrzyskim i podkarpackim. Na tym terenie wystepowato stosunkowo najwieksze
zageszczenie 0s6b mieszkajgcych na wsi.

Inna sytuacja przyczynia sie do trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia na obszarach
objetych tzw. bezrobociem strukturalnym. Tam problemem byta nie tyle duza bezwzgledna
liczba bezrobotnych, ile ich wysoki udziat wérdd ogdtu oséb aktywnych zawodowo. Taki
uktad warunkow ciagle utrzymuje sie przede wszystkim na terenach postpegeerowskich.
Z badan przeprowadzonych w IERIGZ w 1996 r. wynikato, ze w makroregionie pétnocnym
obejmujacym aktualnie wojewodztwa: zachodniopomorskie i pomorskie, prawie co trzecia
osoba ze wsi obecna na rynku pracy byta bezrobotna, a w odniesieniu do wiejskiej ludnosci
niechtopskiej byla to prawie co druga osoba.
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Przeprowadzone badania wykazaty takze, ze bardziej skomplikowana byfa sytuacja na
obszarach charakteryzujacych sie bezrobociem strukturalnym. W tym przypadku lokalna
spoteczno$¢ byta najczesciej zbyt zubozata i niedoswiadczona, by sprosta¢ podjeciu
samodzielnej dziatalnosci gospodarczej. Dla wigkszosci bezrobotnych w zasadzie jedyng
mozliwg formg zarobkowania byto zdobycie pracy o charakterze najemnym, a to wymagato
na ogoét szukania pracodawcy poza lokalnym $rodowiskiem i zgodnie z jego intencja
uczestnictwa w szkoleniu potencjalnych pracownikdw. Tym samym pomoc na tych terenach
powinna raczej skupiac sie na pozyskiwaniu inwestoréw. Odpowiednio do planéw w za-
kresie wyboru rodzaju dziatalnosci gospodarczej, powinna by¢ uruchomiana organizacja
kurséw zawodowych dla przysztych pracownikéw.

Z danych IERIGZ przeprowadzonej w 1996 r. wynika, ze w stosunku do badania
przeprowadzonego w 1988 r. na tej samej prébie badawczej, liczba zarobkujgcych
mieszkaricéw wsi zmniejszyta sie 0 23%. Przyczynito sie do tego nie tylko powszechne
zwalnianie z pracy tzw. chtopéw-robotnikéw w pierwszym okresie transformacji ustrojowej,
ale przede wszystkim upadek zaktadow pracy usytuowanych na obszarach wiejskich. Pod
koniec lat 80. na obszarach wiejskich byto usytuowanych okoto potowy miejsc pracy
dajacych zatrudnienie mieszkaricom wsi. WS$rdd ludnosci zarobkujacej na terenach wiejskich
Srednio okoto 20% os6b pracowato w tzw. uspotecznionym rolnictwie, a nastepne 27%
w panstwowych i spétdzielczych placéwkach ustugowych i produkcyjno-ustugowych branzy
rolniczej. Te, w wiekszosci nierentowne, zaktady byty likwidowane w pierwszej kolejnosci.
Chociaz w odniesieniu do branz handlowych i ustugowych ich funkcje bardzo szybko przejat
dynamicznie rozwijajacy sie sektor prywatny, nie byt on w stanie zrekompensowaé ubytku
miejsc pracy po zamykanych placéwkach, tym bardziej ze na ogét cechowato je nadmierne
zatrudnienie.

Przeobrazenia w charakterze zatrudnienia zarobkujacych mieszkancow wsi miaty
niejednakowy zasieg w poszczegolnych makroregionach kraju, przy czym zakres zmian
byt w decydujacym stopniu zdeterminowany specyfikg gospodarczg danego terenu
w okresie poprzedzajacym transformacje ustrojowa. Najbardziej spektakularne przeksz-
tatcenia na rynku pracy, na ktérym byta obecna ludno$¢ wiejska dotyczyty makroregionu
potnocnego. Ogdlnie trzeba uznac, ze stopien nasilenia opisywanych przeobrazen w alo-
kacji zatrudnienia ludno$ci wiejskiej byt przestrzennie powigzany z poziomem rozwoju
gospodarczego danego terenu, a symptomy transformacji do gospodarki rynkowej najsil-
niej zaznaczyly sie na tych obszarach, ktdre juz wczesniej wyrdzniaty sie relatywnie lepszg
sytuacjg ekonomiczna.

Ogolnie badania wykazaty, ze lokalny rynek pracy ciagle odgrywa zbyt skromng role
w ksztattowaniu wiejskiego zarobkowania. Zarobkujacy na wsi gtdwnie prowadzili dziatal-
no$¢ z zakresu handlu i ustug, przy czym pracujacy na wiasny rachunek na ogét wywodzili
sie z rodzin rolniczych. Mozliwo$¢ wykorzystania posiadanych budynkéw gospodarskich
i niektérych urzadzen i maszyn w wielu przypadkach utatwiata prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. W odniesieniu do ludnosci z rodzin nie posiadajagcych gospodarstw rolnych
podkresli¢ nalezy, ze w tej grupie miescita sie wiekszos¢ wiejskiej inteligencji (dotyczyto to
zwlaszcza miejscowych urzednikéw, nauczycieli i lekarzy). Liczba miejsc pracy dla przed-
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stawideli tych zawodow jest obligatoryjnie ograniczona i nie ma zasadniczego wptywu na
0gdlny obraz wiejskiego zarobkowania. Trzeba przypuszczac, ze w najblizszej przyszlosd
rozwdj lokalnych rynkoéw pracy bedzie sie wiazat przede wszystkim z funkcjonowaniem
duzej liczby matych prywatnych zaktadéw pracy. Takim przedsiebiorstwom o relatywnie
niewielkiej skali dziatalno$d najlepiej dostosowaé sie do zmieniajacej sie koniunktury
w zakresie poszczegélnych towarow i ustug.

Wazng funkcje w rozwijaniu drobnej przedsiebiorczosd spetniaja takze, tiggle nie-
doceniane i nie dos$¢ rozpropagowane, przyktady udanych przedsiewzie€. W przepro-
wadzonych badaniach wiele byto przyktadéw wsi, w ktérych jedno udane przedsiewzigcie
z zakresu dziatalno$ci gospodarczej znajdowato nasladowcéw i wptywato na nakrecenie
lokalnej koniunktury gospodarczej. Na przyktad w jednej z ankietowanych wsi wo-
jewodztwa Swietokrzyskiego bylo az 7 stolami produkujgcych meble, réwniez na rynki
ponadlokalne. Z kolei uruchomienie zaktadu dziewiarskiego w jednej ze wsi wojewodztwa
t6dzkiego pociggneto za soba dziatalno$¢ komplementarng. W tej samej wsi w krétkim
czasie kolejno powstaty zaktady naprawy maszyn dziewiarskich oraz komputerowych
programéw wzoréw dziewiarskich.

Niezaleznie od inicjatyw stymulujgcych rozwdj nierolniczej dziatalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich, w dalszym ciggu bardzo waznym czynnikiem decydujagcym o rozpo-
wszechnieniu zarobkowania na wsi, a w konsekwencji takze zmniejszania bezrobocia w tym
Srodowisku, pozostajg mozliwosci zatrudnienia w miastach badZ ich najblizszej okolicy.
Miasta ze wzgledu na zageszczenie zaktadow pracy i réznorodno$¢ ofert zatrudnienia zawsze
stanowi¢ beda najwiekszy rynek pracy. Jednak mieszkancy wsi ze wzgledu na oddalenie,
a przede wszystkim nizsze kwalifikacje zawodowe zajmujg na nim ogélnie staba pozycje.
W tej sytuacji niezwykle wazng sprawg staje sie rozw6j wszelkich form organizacyjnych
w zakresie doksztalcania zawodowego mieszkancow wsi.

In the first part of her contribution the author presents some remarks concerning the problem of
uneployment among rural inhabitants. Considering this problem she discusses two key points, namely:
the uneven dissemination of unemployment in various rural regions (the highest rate in the northern
macroregion) and the discrepancy between the rates of registered and un-registered (real) unemp-
loyment. The latter has been twice as much as the former. In the second part the author argues about the
major factors of change on local rural job markets. She considers opportunities for non-farming jobs as
a factor of primary importance threatened, however, by the low level of education among rural
inhabitants.

Lech Ostrowski
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
Przedsiebiorczos¢ rodzin chtopskich rozumiana jako zarobkowanie w réznej formie

poza wiasnym gospodarstwem rolnym, z wylaczeniem pracy najemnej jest zjawiskiem
powszechnym i $wiadczy o aktywnych postawach tej grupy rodzin wobec mechanizméw
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gospodarki rynkowej oraz o checi i potrzebie taczenia dochodéw z rolnictwa z dochodami
z zarobkowania w pracy statej, sezonowej i dorywczej wykonywanej na wiasny rachunek.
Z charakterystyki zawartej w materiatach Powszechnego Spisu Rolnego z 1996 r. dotyczacej
Zrodet utrzymania gospodarstw domowych rodzin rolniczych wynika, ze dochéd z dziatalno-
$ci gospodarczej acznie z dziatalnoscig rolnicza stanowit gtéwne zrédto utrzymania dla 63%
rodzin. Tylko dodatkowym Zrodlem utrzymania byt dla 34,1%. Natomiast ta forma
aktywnosci nie stanowita w ogole Zrodta utrzymania dla 2,9% gospodarstw domowych
rodzin chtopskich. W latach 1988-1996 dziatalno$¢ pozarolnicza mierzona statg aktywnoscia
ekonomiczng podejmowang na rachunek wiasny ulegla wzrostowi, ale odsetek ludnosci
chiopskiej taczacej prace w gospodarstwie i poza gospodarstwem rolnym zmniejszyt sie
z 7,3%. Takie zjawisko wystgpito w 38 ,starych” wojewddztwach, a pozostatych 11
tendencja byta odwrotna.

Ludnosc rolnicza zajmujgca sie pozarolnicza dziatalnoscig gospodarcza w 1994 i 1996
roku byta badana przez GUS w Powszechnym Spisie Rolnym i stwierdzono, ze w wymienio-
nych przekrojach czasowych odsetek takich gospodarstw wynosit: 1994 - 6,4% i 1996
- 7,3%. Aktywnos$¢ rolnikéw w zarobkowaniu na rachunek wiasny dos¢ réwnomiernie
rozkfadata sie w grupach obszarowych, zdwoma wyjatkami. Po pierwsze - najnizszy odsetek
gospodarstw rolnych prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza wystepowat
w grupie 10-15 ha (4,9% w 1994 r. i 5,4% w 1996 r.), co Swiadczylo o tym, ze rodziny
z gospodarstw $rednich obszarowo sg ogdlnie rzecz bioragc w trudniejszej sytuacji niz
gospodarstwa pozostate. Ich zasoby sity roboczej silnie absorbuje praca w produkcji
rolniczej. Sa to gospodarstwa czesto niedoinwestowanie, w ktérych brakuje maszyn i dlatego
potrzebujg wiecej niz inne gospodarstwa sity roboczej. Rolnicy z tych gospodarstw majg
takze skromne dochody, co wynika z ogolnie niskiej opfacalnosci produkcji i wysokiego
zatrudnienia na 100 ha UR. Po drugie - w grupie gospodarstw 50-hektarowych i wiekszych
odsetek prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg zaréwno w 1994, jak i 1996 r.
byt najwyzszy. Wigzato sie to ze Swiadomym uprofilowaniem czesci tych gospodarstw na
aczenie produkcji rolniczej z jej przetworstwem (8,9%) ustugami, wytworczoscia i handlem
hurtowym. Nalezy jednak podkresli¢, ze odsetek takich gospodarstw byt wprawdzie wysoki
(np. w 1996 r. 21,8%), ale ich liczba niewielka, gdyz w 1996 r. w Polsce gospodarstw 50
hektarowych i wiekszych bylo tylko 8 tys. (0,04%).

Z badan IERiIGZ przeprowadzonych w 1996 r. wynika, ze odsetek gospodarstw rolnych
prowadzacych dziatalno$¢ pozarolniczg na rachunek wiasny byt wyzszy niz wedtug danych
GUS iwynosit 12,3%. Préba IERIGZ obejmowata wszystkich rolnikow mieszkajacych w 73
wsiach réznych regionéw kraju (4122 rodziny) i ze wzgledu na aktywno$¢ w dziatalnosci
pozarolniczej nie byla ona reprezentatywna w skali kraju (reprezentatywnos$¢ dotyczyta
struktury agrarnej). To odchylenie w stosunku do danych statystyki masowej byto tatwe do
przewidzenia, co oczywiscie nie zmniejszyto wartosci ankiety w kwestii kierunkéw i struktury
przedsiebiorczosci, jaka uksztattowata sie wsrdd rodzin rolniczych w Polsce w okresie
transformacji ustrojowe;.

Mechanizmy reformy gospodarczej i utrzymujace sie trudne warunki ekonomiczne
rozwoju sektora rolnego wymusity po 1990 r. zmiany w poziomie i strukturze zatrudnienia
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ludnosd rolniczej. Brak pracy w miastach i na wsi dla 0s6b o niskich kwalifikacjach
zawodowych i niskim poziomie wyksztatcenia ogélnego spowodowat w wielu regionach
kraju spadek odsetka os6b z rodzin chtopskich zarobkujacych w charakterze pracownikéw
najemnych. Ta sytuacja m.in. wymuszata rozwoj przedsiebiorczosci, chociaz nadal sytuacja
jest niekorzystna z punktu widzenia odbudowy zlikwidowanych miejsc pracy w PGR, RSP,
SKR, spotdzielczosci ,,.Samopomocy Chiopskiej” i w innych zaktadach pracy (przemyst
terenowy). Z badafi IERIGZ wynika, Ze do 1996 roku na wsi zdotano tylko w 60%
odbudowac zlikwidowane po 1990 r. miejsca pracy. Nowe miejsca pracy powstawaty na wsi
przede wszystkim w handlu i ustugach i w mniejszym stopniu w przedsiebiorstwach
produkcyjnych. Bardziej aktywni od rolnikow w tych dziataniach byli nierolnicy, ale wiele
pozytywnych inicjatyw malej i éredniej przedsiebiorczosci wyszto od rodzin chiopskich
gospodarujacych indywidualnie.

Z badan IERIGZ wynika, ze w 1996 roku 12,3% (wg GUS 7,3%) gospodarstw rolnych
prowadzito stala, sezonowg lub dorywcza dziatalno$¢ gospodarcza na rachunek wiasny.
Byly to zaréwno przedsiebiorstwa rejestrowane, jak i znajdujgce sie poza rejestrem urzedu
skarbowego. Najaktywniejsze w tych dziataniach, ktore gtéwnie miaty charakter tworzenia
tzw. przedsiebiorstw rodzinnych, byty osoby z gospodarstw rolnych do 10 ha. Osoby te
miaty $rednio wyzszy poziom wyksztatcenia i byty mtodsze wiekiem niz przecietnie pracujacy
w gospodarstwach. Blisko 90% przedsiebiorstw rodzin rolniczych to firmy jednoosobowe,
a w pozostatych Srednie zatrudnienie na jeden podmiot gospodarczy wynosito 2,48 osoby.
Najwiekszy udziat w strukturze sektorowej firm prowadzonych przez rodziny rolnicze miaty
przedsiebiorstwa handlowe (sklepy, sktady, hurtownie) i transportowe, w drugiej kolejnosci
byty to ustugi okotorolnicze, nastepnie przemyst i budownictwo oraz przemyst rol-
no-spozywczy oraz ustugi rolnicze, rybackie i lesne.

W latach 1992-1996 z dziatalnosci pozarolniczej zrezygnowat tylko niewielki odsetek
rodzin chtopskich (8,8%). Pozostali czesto zmieniali branze, partneréw handlowych, miejsce
prowadzenia biznesu, ale nawet przy negatywnych doswiadczeniach z dziatalnosci w przed-
siebiorstwie nadal szukali w tej formie sposobu na zarobkowanie. Najwiekszg trwatos¢
utrzymywaly placéwki handlowe, skfady i hurtownie, a najtrudniej byto utrzymac sie
rzemie$lnikom i wytwdércom. W gminach brakuje mechanizmdw organizacyjnych i finan-
sowych promujacych przedsiehiorczo$¢. Mata pod tym wzgledem jest aktywno$¢ samo-
rzaddw, izb gospodarczych, rzadko tworzone sg inkubatory przedsiebiorczosci, ograniczona
jest w tym zakresie dziatalno$¢ rejonowych biur pracy, a takze ODR, ktére w ostatnich
latach prébujg promowac pozarolniczg aktywno$¢ gospodarcza wsi, np. agroturystyke.
Stabym partnerem przysztych przedsiebiorcow rekrutujacych sie z rodzin chtopskich sg takze
banki spdtdzielcze.

The author has been focused on entrepreneurial activity performed by the members of farming
families. According to his own studies such an activity was performed in 1996 by 12,3% farming
families, mainly running small and middle-size (i.e. below 10 hectares) farms. The major type of activity
lies in retail businesses (shops, wholesale businesses) as well as in services, like: transport, services in
agriculture as well as construction and food processing.
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Grzegorz Zabtocki

Uniwersytet Mikotaja Kopernika

Problem Zrdédet utrzymania na wsi jest jedng z kluczowych kwestii spotecznych we
wspdtczesnej Polsce. Powinien on naleze¢ do najpilniejszych wyzwan polityki spotecz-
no-gospodarczej. Czy jednak sa podejmowane prdby jego efektywnego rozwigzywania?

Zaktadam, ze waznym rodzajem tych inicjatyw sg programy rzadowe okre$lajace
polityke wobec wsi. Ich analiza prowadzi do mato zachecajacych wnioskow:

- na podstawie tych programow trudno jest zidentyfikowac kierunek, w jakim bedzie
nastepowat rozwoj terendw wiejskich w Polsce,

- w materiatach tych liczne sg deklaracje dobrych intencji wobec Srodowisk wiejskich,
ale znaczng trudno$¢ sprawia wskazanie zmian, ktdre rzeczywiscie beda wspierane przez
polityke paristwa,

- dziatania, ktére majg stuzy¢ poprawie sytuacji dochodowej mieszkancow wsi, sg
czesto dziataniami pozornymi.

W ustaleniu faktycznego potozenia mieszkancow wsi oraz kierunku prowadzonych
zmian przeszkadza m.in. partykularyzm instytucji i silna presja politycznej rywalizacji,
prowadzace do przestaniania wiejskiej rzeczywistosci lub kreowania jej fatlszywego obrazu.
Taka aktywnoscig jest rozpowszechnianie dezinformujacych danych lub nieuzasadniona
rezygnacja ze zbierania i publikowania okreslonych danych spoteczno-ekonomicznych.

Stan dezorientacji jest wynikiem struktury informacji umieszczanych w wielu dokumen-
tach rzadowych - plany realizacji przyjetych zobowigzan czesto nie zawierajg konkretnych
wskazan, ktére pozwalatyby je weryfikowaé. Wtedy natomiast, gdy jednoznacznie podawa-
ne sg kwoty i zadania, to dotyczg one zbiorczo catego planowanego okresu, znacznie
przekraczajacego czteroletni okres kadencji parlamentarnej. Inny przyktad dezinformacji to
statystyki ukazujace spadek bezrobocia, eksponowane szczeg6lnie chetnie w okresach
przedwyborczych, takze wéwczas, gdy wzgledna i bezwzgledna wielko$¢ zatrudnienia nie
ulega zadnemu wzrostowi. Bytoby Zle, gdyby rozwigzywanie kwestii spotecznych polegato na
coraz szerszym stosowaniu tych wzoréw.

Na szczegblng uwage wsrod aktualnych kwestii spotecznych polskiej wsi zastuguje
problem edukacji. Podjeta reforma systemu oSwiatowego jest traktowana jako instrument
naprawy istniejacych nieprawidtowosci bez wzgledu na to, czy w koncepcji reformy zawarto
narzedzia, ktére mogltyby usuwaé okreslong wade. Co wiecej, problemem sg narzedzia do
korygowania nieprawidtowosci powodowanych przez samg reforme. Rozdzielanie subwen-
cji owiatowej wedtug dotychczasowych, pozornie obiektywnych kryteriéw, na przykiad
liczby uczniow (jak w koncepcji ,,bonu o$wiatowego™), nie chroni przed powstawaniem
olbrzymich i niezawinionych dysproporcji spotecznych. W potowie lat 90. wydatki gmin per
capita w wojewddztwach najzasobniejszych w $rodki publiczne (warszawskie, katowickie,
todzkie, gdanskie i poznariskie) sa nawet kilkudziesieciokrotnie wyzsze niz w wojewo6dzt-
wach najbiedniejszych (bialskopodlaskie - 70-krotnie, chetmskie - 40-krotnie, przemyskie
- 30-krotnie).
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Tego typu dysproporcje (potgczone ze znacznym wzrostem zroznicowania dochodow
oraz m.in. praktycznym zanikiem stypendiéw socjalnych) moga juz wkrétce doprowadzi¢ do
stanu, w ktérym miodziez chtopska bedzie miata gorszy dostep do studiéw wyzszych niz
w okresie miedzywojennym, kiedy to studentem zostawato co 250. dziecko chtopskie.
Obecnie na studia dostaje sie zaledwie co 140. dziecko z rodzin rolniczych, chociaz jeszcze 20
lat temu studia podejmowato co 14, a pod koniec lat 80. mniej wiecej co 20. dziecko z rodzin
rolniczych. Skoro w latach 90. nastgpit niezwykle szybki, az 7-krotny spadek dostepu
miodziezy wiejskiej do studidw, to dalszy, zaledwie 2-krotny jego spadek moze dokonac¢ sie
w ciggu paru najblizszych lat. Osiggniemy wéwczas stan, w ktérym studia podejmuje okoto
25% ogdtu miodziezy, ale dotyczy to wiecej niz co 2 osoby z rodzin pracownikéw
umystowych i zaledwie co 250. osoby z rodzin rolniczych.

Kwestia dochoddéw ludnosci wiejskiej wigze sie ze sposobem myslenia o rozwoju
spoteczno-gospodarczym kraju i rozwoju obszaréw wiejskich. Liczne wypowiedzi, zejedynie
wzrost gospodarczy moze doprowadzi¢ do stworzenia miejsc pracy i redukcji bezrobocia,
rozmijajg sie z wieloma do$wiadczeniami. Na przyktad przyrost PKB w Polsce w 1999 r. ma
osiggna¢ okoto 3,5%, lecz nikt nie oczekuje, by bezrobocie bylo mniejsze niz rok temu.
Przedsiebiorcom opfaca sie tworzy¢ nowe miejsca pracy, o ile przekroczony jest pewien
krytyczny poziom (biezacej lub spodziewanej) koniunktury. Ponizej tego poziomu, ktéry
w okresie ostatnich 40 lat w Europie Zachodniej byt zwigzany ze wzrostem PKB
wynoszacym okoto 3-4%, zatrudnienie nie jest zwiekszane. Decyzja przedsiebiorcy o powie-
kszeniu zatrudnienia zalezy od tego, czy krok ten bedzie dla niego wystarczajaco korzystny.
Jesli w danym okresie trudno spodziewac sie wystarczajaco wysokich korzysci, to bezrobotni
muszg poczekaé na lepsze czasy. Jest wysoce prawdopodobne, ze w krajach przeprowadzajg-
cych modernizacje gospodarki, m.in. w Polsce, nawet wzrost gospodarczy niewiele wiekszy
niz 4% nie bedzie prowadzit do zwiekszenia zatrudnienia i rozwigzywania problemu Zrédet
utrzymania ubozszych warstw spoteczenstwa.

Do prognozowania rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym rozwoju polskiej wsi,
a w szczegdlnosci redukcji ubostwa, potrzebne jest postawienie pytania zwigzanego
z przytoczonymi liczbami. Czy wielko$¢ efektywnego ekonomicznie popytu, reprezen-
towanego przez najubozszg 1/3 spoteczenstwa, jest wystarczajgco duza, by sktoni¢ najzamoz-
niejszy decyl do podejmowania lub powiekszania produkcji przeznaczonej dla tych ubogich?
Od brzmienia odpowiedzi na to pytanie uzalezniatbym dalsze myslenie o ewolucji Zrodet
utrzymania na wsi w najblizszych latach.

The authors critically considers the problems of changing sources of income among rural
inhabitants. His critic has been focused mainly on government programmes dealing with this problem.
Government documents often produce contradictory statements concerning the rural development in
Poland as well as present lack of more precise claims and suggestions concerning particular efforts by
various government agencies.
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Lucyna Frackiewicz

Akademia Ekonomiczna w Katowicach

Ludno$¢ wiejska stanowi obecnie 38% ogo6tu ludnosci kraju, w czym 23% stanowi
ludnos¢ rolnicza. Od okresu powojennego jej liczba maleje, cho¢ ostatnie lata ustabilizowaty
jg na poziomie 14,7 min. Zmniejszanie sie liczby ludnosci wsi wynikato nie tylko z proceséw
migracyjnych, lecz takze ze zmian statusu jednostek administracyjnych lub poszerzania ich
granic. Przyrost naturalny ludnosci wiejskiej charakteryzowat sie bowiem stale wartosciami
dodatnimi i tylko na skutek omawianych proceséw nastepowato zmniejszenie sie ludnosci
wiejskiej.

Podobnie jak ws$rdd ogo6tu ludnosci kraju, obserwuje sie zmniejszanie liczby zawiera-
nych matzedstw, wzrost rozwodéw, zmniejszanie sie liczby urodzen i zgondw, malejacy
przyrost naturalny. Procesy te jednak przebiegajg wsrdd ludnosci wiejskiej w sposéb mniej
gwattowny anizeli wséréd ludnosci miast.

Wsréd omawianych wyzej zjawisk demograficznych na szczeg6lng uwage zastuguja
dwa problemy, a mianowicie coraz wigksze osamotnienie ludnosci na skutek malejacej liczby
zawieranych matzenstw przy réwnoczesnym wysokim ich rozwigzywaniu sie¢ na skutek
zgonow wspotmatzonkdw oraz rozwodow, a takze malejgca dzietnosc, ktora nie gwarantuje
juz petnej zastepowalnosci pokolen. Rodza przy tym w stosunkowo duzym odsetku kobiety
wiejskie zbyt mtode i zbyt juz wiekiem zaawansowane.

Przy ogolnie malejacych wspdtczynnikach zgonéw ludnosci kraju wypada zwrdécic¢
uwage ha mniej korzystne tendencje dotyczace ludnosci wiejskiej. Prawidtowos$¢ ta wystepuje
od wielu lat. Przyktadowo umieralno$é na 100 tys. ludnosci w 1998 r. ksztattowala sie dla
ludno$ci miejskiej na poziomie 921 zgondéw, dla ludnosci wiejskiej 1050. Bardzo wyraznie
zauwaza sie znacznie wyzsze wspotczynniki zgondéw ludnosci mtodszej wsi, podczas gdy
wsrdéd oséb 55-75-letnich proporcje uktadajg sie odwrotnie. Pomimo zr6znicowanych
wspotczynnikow zgondw wsrdd ludnosci miast i wsi przecietne trwanie zycia ksztattuje sie na
bardzo zblizonym poziomie

W 1998 r. przecietne dalsze trwanie zyda noworodka ptd meskiej wynosito w miastach
69,1 lat, na wsi 68,4 lat, dla noworodka ptd zenskiej odpowiednio 77,2 lat i 77,7 lat.

Okres 1990-1998 przyniost dla kraju znaczacy postep w ksztattowaniu wartosd
przedetnego trwania zyda, lecz zdecydowanie wiekszy w miastach (2,6 dla mezczyzn; 2,0dla
kobiet) niz wsrdd ludnosd wiejskiej (1,9 dla mezczyzn; 1,7 dla kobiet). Wspotczesne
spojrzenie na problem trwania zyda tgczy sie gtdwnie z warunkami materialnymi i stylem
zyda ludnosd, a zatem trudno sie dziwi¢, ze ogdlne gorsze warunki zyda ludnosd wiejskiej
manifestujg sie gorszymi parametrami.

Godny zastanowienia jest natomiast fakt nizszej umieralno$d niemowlat we wsiach niz
w miastach, choé¢ byé moze wiasnie ten fakt decyduje w pézniejszych latach o wyzszej
umieralno$d ludno$d wiejskiej. Analizujagc problemy demograficzne polskiej wsi warto
podkresli¢, ze whrew obiegowym opiniom ludno$¢ rolnicza, a zatem przewazajaca czes¢
ludnosd wiejskiej charakteryzuje sie mtodsza strukturg wieku niz ogét ludnosd kraju.
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Wydaje sie, ze wyzsza niz przecietnie w kraju dzietno$¢ kobiet wiejskich oraz
powrdt miodych mezczyzn na wie$ na skutek bezrobocia w miastach uksztattowaty
miodszg strukture wieku od ogolnokrajowej. Warto tu takze wspomnie¢ o pewnym
waznym problemie demograficznym polskiej wsi, a mianowicie duzej defeminizacji ludnosci
w wieku matrymonialnym (wynosi on 88 kobiet/100 mezczyzn), co moze wptynac
na procesy reprodukcyjne.

Réznice miedzy sytuacjg ludno$ci miast i wsi dokumentujg takze badania GUS
poswiecone sferze ubdstwa. W 1996 r. udziatl os6b w kraju znajdujacych sie ponizej
relatywnej granicy ubdstwa oszacowano na 14,0%, w czym odpowiednia wielko$¢ dla
ludnos$ci wiejskiej wyniosta 21,2 %. Badajac strukture ludnosci kraju znajdujacej sie ponizej
relatywnej granicy ubdstwa ustalono, ze ludno$¢ wiejska stanowi az 59,5 %. Odsetek 0s6b
ponizej relatywnej granicy uboéstwa jest scisle skorelowany z poziomem wyksztatcenia oraz
liczba 0s6b w gospodarstwie domowym. Im wieksze gospodarstwo domowe, tym wyzszy
udziat 0s6b znajdujacych sie ponizej relatywnej granicy ubdstwa.

Dramatyzm sytuacji ludnosd wiejskiej znajdujacej sie ponizej relatywnej granicy
ubdstwa ilustruje fakt, ze przedetny poziom wydatkéw na osobe, a $d$lej méwigc na
jednostke ekwiwalentng, osiggnat w 1996 r. okoto 190 zt miesiecznie. Wedtug szacunkow
GUS pozwolito to na wydatkowanie na zywno$¢ na osobe 62,70 zt, na odziez i obuwie 4,90
zt, na mieszkanie 10,90 z}, na ochrone zdrowia 2,50 zt, na higiene osobistg 3,00 z, na o$wiate
1,90 z4, na kulture i wypoczynek 1,90 zt, na transport i fgcznos¢ 5,30 zt. Sprawg oczywistg jest
fakt wyjatkowo ztych warunkéw mieszkaniowych towarzyszacych gospodarstwom domo-
wym pozostajgcym ponizej relatywnej granicy ubdstwa. W gospodarstwach tych bowiem
zaledwie w 76% zainstalowany jest wododag, 55% gospodarstw posiada ustep sptukiwany,
56% tazienke, 36% centralne ogrzewanie. Réwniez wyposazenie mieszkan w dobra trwatego
uzytku jest bardzo skromne nie méwigcjuz o ichjakosd. Najbardziej dramatyczne sgjednak
stwierdzenia wynikajace z badan GUS dotyczace trwatosd ubdstwa.

Poziom wyksztatcenia ludnosd wiejskiej jest nizszy anizeli ludnosd miast, a dystans
miedzy tymi zbiorowo$dami powiekszajg sie. Dane z lat 1988 i 1995 wskazuja, ze indeks
dynamiki dla ludnosd z wyksztatceniem wyzszym wynidst w miastach 115,1%, wsrod
ludnosd wiejskiej 106,8%; dla ludnosd z wyksztatceniem policealnym - dla ludno$d miast
173,3%, dla ludno$d wsi 129,0%. Réwnoczesnie obserwuje sie wyzszy przyrost ludnosd
wiejskiej z wyksztatceniem Srednim i zasadniczym zawodowym. Optymistyczne jest jednak,
ze wérdd ludno$d miast i wsi udziat 0s6b z wyksztatceniem podstawowym ulegt zmniej-
szeniu.

Z 2 min polskich gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha az 21,9 % stanowig
gospodarstwa o wielkosd 1-2 ha, a 34,5 % gospodarstwa od 2-5 ha. £3cznie zatem ponad
potowe stanowig gospodarstwa, w ktérych utrzymanie rodziny jest naprawde trudne. Okres
pracy wielu rolnikdw w charakterze chtopéw-robotnikow nie ujawniat w calej rozdggtosd
»wiejskiej biedy”. Likwidacja panstwowych gospodarstw rolnych, powr6t na wie$ znacznej
liczby pracownikéw zwalnianych z paristwowych zaktadéw pracy, niedostatki infrastruktury
spotecznej i technicznej, powodujg ogromne trudno$d w uzyskiwaniu dodatkowego
zatrudnienia, ktére mogtoby zasili¢ skromny budzet rolniczego gospodarstwa domowego.
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Problem przeludnienia agrarnego znany od okresu miedzywojennego ujawnia sie z catg
ostroscig we wspotczesnej Polsce. W kraju bowiem 38% ludnosci mieszka na wsi, 22,9%
ludnosci stanowi ludnos¢ rolnicza, a aktywnych zawodowo jest 13,0%. W 15 krajach Unii
Europejskiej liczba ludnosci wiejskiej wynosi 26%, ludnosci rolniczej 5,3%, a aktywnej
zawodowo za$ jest zaledwie 2,3%.

Kryzys polskiego rolnictwa i jego oddziatywanie na ,wiejskg biede” majg wielorakie
uwarunkowania. Abstrahujac juz od uwarunkowan historycznych uwzgledni¢ nalezy wiele
innych czynnikéw ograniczajacych tradycyjng produkcje polskiego rolnictwa, zwiazanych
z postepem spotecznym, nowatorskim pojeciem ochrony zdrowia, upowszechniang zmiang
diety, otwarciem granic i importem wielu produktéw, takich jak owoce cytrusowe, oleje.
Zmalato przy tym zapotrzebowanie na migso wotowe i wieprzowe, zastapiono je w mysl
nowych zatozen dietetykéw rybami morskimi i drobiem, ktéry coraz czesciej produkowany
jest na skale przemystowg w tuczamiach, wykorzystujgcych importowg pasze.

Nastapit takze spadek zuzycia krajowych surowcéw rolniczych uzywanych w przemys-
le, whokienniczym, odziezowym, obuwniczym, kaletniczym i tytoniowym.

Brak odpowiedniej organizacji skupu i przetworstwa w otoczeniu wiejskim doprowadza
wielokrotnie do marnotrawstwa z trudem wyhodowanych produktéw, zwtaszcza w sytuacji
zalamania sie mozliwosci eksportowych. Te i inne przyczyny pogtebiajg regres polskiej wsi,
ktéra wymaga wielokierunkowej sanacji - i to zardbwno w sferze gospodarczej (makro-
i mikroregionalnej), jak i spotecznej. Wzorem krajéw zachodnioeuropejskich niezbedne staje
sie obok rozwoju przetwodrstwa rolno-spozywczego, upowszechnienie agroturystyki, spe-
cjalizacji, likwidacji gospodarstw niesptacalnych i taczenie ich w wigksze jednostki ob-
szarowe. Kluczem jednak do tych rozwigzar jest podniesienie ogdlnego poziomu mieszkan-
cOw wsi i stworzenie szerokich mozliwosci edukacyjnych, umozliwiajacych blisko 15-milio-
nowej populacji osiagniecie wolnego od niedostatku, godnego zycia.

In her contribution the author discusses various socio-demographic characteristics of rural
population. Especially she points out several key ones, namely: the lesser progress in average life period
among rural inhabitants resulting from lesser changes in living conditions in rurak than urban areas as
well as the problem of poverty which seems to be more serious in the case of rural inhabitants forming
59,5% of the population of Poland living below the poverty line. The poverty problems are also
strenghtened by the agricultural crisis and the return to rural areas of many inhabitants (former
peasants-workers) who lost their jobs as a result of industrial restructuring.

Krystyna Siany
Uniwersytet JagielloAski
Zarysowane problemy demograficzne wsi wedtug prezentowanych w literaturze pro-

gnoz rodza szereg kwestii, ktére winny by¢ nie tylko badane, ale i modyfikowane w ramach
racjonalnej, efektywnej polityki ekonomiczno-spotecznej. Nie trzeba prowadzi¢ gtebokich
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analiz socjologicznych, aby wykaza¢ silne wzajemne powigzania pomiedzy uwarunkowania-
mi demograficznymi i spoteczno-ekonomicznymi. Obserwujac rzeczywisto$¢ polityczng
Polski, dos¢ jednoznacznie wynika, iz dzisiaj problemy demograficzne nie lokujg sie na
czotowych miejscach w strategiach spoteczno-ekonomicznych paristwa i innych podmiotéw,
starajacych sie rozwigzaé¢ weztowe problemy spoteczne kraju, w tym m.in. wazne ,,kwestie
wiejskie”. Kwestie te, nie pojawity sie przeciez tylko w okresie transformacji systemowej.
Dzisiejsze zapdznienie modernizacyjne wsi ma swoje korzenie siegajace bardzo daleko
w przesztos€. Wyzwania wobec nadrobienia zalegtosci rozwojowych sg bardzo rozlegte.
Kazda z kwestii spotecznych (bezrobocia, ubdstwa, edukacyjna, zdrowotna, starzenia sig)
badanych dzisiaj w Polsce znajduje swoje odbicie na terenie wsi. Ich analiza upowaznia mnie
do postawienia dos¢ kontrowersyjnej tezy: modernizacja stosunkdéw demograficznych
(zwhaszcza w zakresie urodzen i zawieranych matzenstw) przebiega bardzo szybko i wy-
przedza modernizacje ekonomiczno-spoteczng wsi. Przedstawione prognozy bazujg na
utrzymywaniu sie tych tendencji, ktére zapoczatkowata transformacja systemowa. Wizeru-
nek demograficzny wsi polskiej bedzie zblizony nie tylko do portretu demograficznego
catego kraju, ale takze wizerunku krajow Europy Zachodniej. Zmiany w sferze ludno$ciowej
stanowi¢ moga przestanke zmian w sferze ekonomicznej i spotecznej. Prowadzone badania
pozwolg niewatpliwie zgtebi¢ przyczyny tak radykalnych zmian demograficznych na wsi.

The author discusses some issues concerning recent demographic prognoses for Poland within the
time period of the year 2020. They are more pessimistic than the previous ones prepared only two years
earlier in 1997. They are based on the assumptions of the furher decline of birth rate as well as limited
extent of migrations and the increasing average life period. In the second part of her contribution the
author presents five major demographic trends leading to the Western Europe-type demographic
situation in rural Poland in the future.

Biruta Skretowicz

Instytut Medycyny Wsi

W Swietle danych o umieralnosci, od wielu lat korzystniejsza sytuacja zdrowotna byta
udziatem mieszkancéw miast nalezacych do miodszych, Srodkowych i najstarszych (po
osiemdziesigtce) rocznikéw wieku. Dla generacji kobiet juz po 35. roku zycia, za§ mezczyzn
- poczatkowo po czterdziestce, pozniej po piecdziesigtce - wie$ byta Srodowiskiem bardziej
przyjaznym niz miasto. Obecnie jednak ta dotychczas korzystna dla wsi tendencja wygasa.
Gdybysmy do oceny sytuacji zdrowotnej ludnosci obu podzbiorowosci postuzyli sie
wytgcznie wielkoscig syntetycznego miernika wyrazajacego przecietne dalsze trwanie zycia
w chwili urodzenia (tzw. parametr eo) okazatoby sie, ze od potowy lat 60. do potowy lat 90.
- w przypadku mezczyzn, a od potowy lat 70. do chwili obecnej - w przypadku kobiet,
globalna kondycja zdrowotna mieszkancow wsi byta lepsza w poréwnaniu z mieszkaricami
miast.
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W latach 90. w réznych dziatach gospodarki - poza rolnictwem indywidualnym
- systematycznie rosta liczba wypadkoéw i chor6b zawodowych. O sytuacji w tym
ostatnim sektorze niewiele mozna powiedzie¢, gdyz obie wielkosci sg bardzo stabo
rozpoznane.

W omawianym okresie mieszkaricy miast byli czesciej w poréwnaniu z mieszkaricami
wsi pacjentami szpitali. Najwyzsze r6znice wystapity w najstarszej i najmtodszej grupie
wieku. Podobng sytuacje stwierdzono dla rozpoznan (obliczone dla poszczeg6inych ukta-
déw wspotczynniki chorobowosci wykazaty, dla wiekszosci z nich, dominacje po stronie
miasta). Z uwagi na zaktdcajacy wptyw czynnika selekcji rzeczywiste natezenie, w obu
Srodowiskach, ciezkich (wymagajacych hospitalizacji) przypadkéw chordb nie jest jednak
w pebni rozpoznane.

Uczestnicy og6élnopolskiego badania ankietowego stanu zdrowia uskarzali sie najczes-
ciej na choroby kosci, stawow, nerwice i chorobe naddsnieniowa (mieszkancy wsi nieco
czesdej niz mieszkaricy miast).

W strukturze chorobowo$d zdiagnozowanej pracujacych mieszkaricow wsi, bez wzgle-
du na rodzaj aktywnos$d zawodowej, na trzech kolejnych pozycjach plasowaty sie choroby
uktadoéw: krazenia (tak jak w przypadku zgondw), miesniowo-kostno-stawowego i metaboli-
cznego (te dwa uktady zajmujg odlegte miejsca w strukturze zgonéw). Wsréd mezczyzn
rolnikow w $rednim wieku czeSdej - w pordwnaniu z ich roéwiesnikami z pozostatych
kategorii zatrudnienia - wystepowaty choroby uktadu nerwowego, a po pieédziesiatce
- réwniez czesdej choroby uktadu trawiennego i oddechowego. Pracownicy fizyczni
stanowili grupe wysokiego ryzyka choréb ukfadu kostno-stawowego. U kobiet istotne
réznice w natezeniu chorobowos$d pomiedzy rozwazanymi kategoriami spoteczno-zawodo-
wymi stwierdzono w przypadku: choréb uktadu moczowo-ptdowego, choréb metabolicz-
nych i choréb ukkadu krazenia oraz chordb ukfadu kostno-stawowego.

Wedtug ostatnich danych sposrdd oséb, ktére ukonczyty 15 lat, niepetnosprawna jest co
sz6sta w miesde, a co pigta na wsi (podobng warto$¢ uzyskano badajac ten problem w roku
1990 wsrdd mieszkaricdw wsi w wieku 20-64 lata). W kazdej z wyrdznionych klas wieku
udziaty niepetnosprawnych byty nizsze w miesde w poréwnaniu ze wsig. W tej tez populacji
relatywnie cze$dej wystepowaty glebsze postade niepetnosprawnosd, ograniczajac powaznie
funkcje zydowe dotknietych nimi os6b.

The author colsiders various aspects of health problems among rural inhabitants. She starts with
the presentation of rates of some most common diseases, then sle switches to the rates of accmdents at
work, some particular diseases among farmers (for example the so-called ,,farmer’s lung”) and finally the
problems of disabled persons inrural areas.
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Wyniki sondazy opinii publicznej pokazujg, ze obecna bieda w Polsce kojarzy si¢ nam
czesciej z podesztym niz z mtodym wiekiem. W przeprowadzonym w lutym 1999 r. sondazu
CBOS biede przypisywano przede wszystkim bezrobotnym (64% Polakow tak sgdzito), na
drugim miejscu (26% wskazan) emerytom i rencistom. W czasach Polski Ludowej to
emeryci i rencisci nalezeli do warstw najbiedniejszych i nadal sktonni jestesmy tak ich
postrzegaé. Ich bieda jest widoczna i nagtasniana, czesto styszymy i czytamy o ubdstwie
emerytow i rencistéw, w ktérych imieniu wypowiada sie ta czy inna sita polityczna. Ta bieda
przestania inna, trudniej moze dostrzegalng, réwnie, a moze nawet bardziej dramatyczng
- biede dzieci.

Badacze biedy od dtuzszego juz czasu podkreslaja, ze charakterystycznym zjawiskiem
okresu transformacji w Polsce jest relatywny wzrost ub6stwa wsrdd dzieci. Z badan
budzetéw gospodarstw domowych GUS z 1997 r. wynika, ze dzieci do lat 14 stanowig 1/3
czes¢ zbiorowosci zyjacej w skrajnym ubostwie, czyli ponizej minimum egzystencji. Prawie
potowa tej zbiorowosci to osoby do 19. roku zycia. Wszystkie badania dotyczace biedy
pokazujg takze, ze obecna bieda w Polsce jest bezposrednio zwigzana z liczbg dzieci
w rodzinie i to niezaleznie od przyjetych miar i kryteridw biedy. Czy to bedzie minimum
socjalne, wyznaczajace sfere niedostatku i zagrozenia ub6stwem, czy minimum egzystencji,
wyznaczajace poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktérego dochodzi do biologicznej
degradacji organizmu, czy to bedg jeszcze inne kryteria ubdstwa (np. subiektywnie
rozumiane ubdstwo) jego zasieg rosnie wraz ze wzrastajacg liczbg dzieci w rodzinie.
Najbardziej zagrozone ubdstwem sg rodziny wielodzietne, tzn. posiadajgce 4 lub wiecej
dzieci. Ponizej minimum socjalnego zyje 84,5% 0s6b z tego typu rodzin, podczas gdy dla
og6tu gospodarstw domowych odpowiedni odsetek wynosi 50,4%. Z kolei w warunkach
skrajnego ubodstwa, czyli ponizej minimum egzystencji, zyje 20,1% o0s6b z rodzin wielodziet-
nych, czyli prawie czterokrotnie wiecej niz wynosi odpowiedni odsetek dla og6tu gos-
podarstw domowych (5,4%). Odpowiednie odsetki dla rodzin zardwno emerytow, jak
i rencistow, sg o wiele nizsze (ponizej minimum socjalnego znajduje sie 34,3% 0s6b z rodzin
emerytow i 57,9% rencistow, ponizej minimum egzystencji odpowiednio 3,0% oraz 8,7%.
Ponizej linii ub6stwa subiektywnie wyznaczonej na 325 zl $rednich miesiecznych dochodéw
na osobe w rodzinie zyje 87% 0s6b z rodzin liczacych 7 i wigcej 0s6b. Co wiecej i co warto
podkresli¢, ubdstwo w Polsce czesciej dotyka osoby z rodzin wielodzietnych niz rodziny
niepetne, w wielu krajach nalezace do najbiedniejszych. Oczywiscie potaczenie obu tych cech,
czyli wielodzietnosci i samotnego rodzicielstwa - w naszych warunkach jest to najczesciej
samotne macierzynstwo - to dramat do potegi. W 1995 r. rodziny wielodzietne stanowity
20% og6tu rodzin majacych dzieci do 24. roku zycia; wychowywato sie w nich 37% miodej
populacji. Wielodzietnosci w Polsce towarzyszy syndrom cech, decydujacych dzi$ o podatno-
§ci na ubostwo: niskie kwalifikacje gtowy rodziny, bezrobocie, zamieszkiwanie na wsi
i w matych miastach, niska mobilno$¢ przestrzenna, korzystanie z pomocy spotecznej.
A przy tym wszystkim ubo6stwo rodzin wielodzietnych znalazto sie na 6 pozycji wsrdd
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wskazari we wspomnianym sondazu CBOS - wskazato nan tylko 10% respondentdw. Bieda
dzieci - bo do tego sprowadza si¢ wszak bieda rodzin wielodzietnych - jest wiec zjawiskiem
zdecydowanie niedocenianym, niedostatecznie dostrzeganym przez opinige publiczna.

Obok biedy dzieci, inng charakterystyczng cechag obecnego ubdstwa w Polsce jest jego
zwigzek z zamieszkiwaniem w matym miescie lub na wsi. W miastach przecietnie 42,7%
mieszkaricow znajdowato sie w 1997 r. ponizej minimum socjalnego, a 3,3% ponizej
minimum egzystencji. Dla najwiekszych miast (liczacych powyzej 500 tys. mieszkancow),
odsetki te sgjeszcze nizsze i wynoszg odpowiednio 28,3% oraz 1,2%. Natomiast w przypad-
ku wsi az 62,5% zyto ponizej minimum socjalnego, a 8,7% ponizej minimum egzystencji
(Sfera ubdstwa, GUS, Warszawa 1998: 21). W poréwnaniu z duzymi miastami jest to
ponaddwukrotnie wiecej w przypadku takiej miary ubdstwa jak minimum socjalne
i ponadsiedmiokrotnie wiecej w przypadku skrajnego ubdstwa. Wsrod ludnosci wiejskiej
w najtrudniejszej sytuacji znajdujg sie rodziny nie posiadajgce wiasnego gospodarstwa
rolnego i utrzymujace sie ze zrodet niezarobkowych innych niz renta i emerytura. Okoto
36% o0s6b z takich rodzin zyje w skrajnym ubdstwie. Wyrazne jest tez regionalne
zréznicowanie biedy; w najtrudniejszej sytuacji znajdujg sie regiony potnocne, dotkniete
upadkiem rolnictwa panstwowego, takze tzw. $ciana wschodnia.

Podkreslam fakt koncentracji biedy na wsi z dwu powodéw. Po pierwsze, by pokazac
szczegoOlnie trudng sytuacje dzieci wiejskich, sytuacje, w ktorej kumulujg sie rézne wymiary
ekonomicznej dyskryminacji i marginalizacji. Juz z racji przynaleznosci do kategorii dzieci sg
w ztej sytuacji, jako wiejskie dzieci - w podwojnie trudnej. Po drugie, staram sie pokaza¢
podobny, jak w przypadku biedy dzieci, fakt stabej widocznosci wiejskiej biedy, w przeci-
wienistwie do biedy miejskiej.

Nie migjsce tu, by zastanawiac si¢ nad przyczynami stabej widocznosci biedy wiejskiej.
Wiele zresztg napisano na ten temat w literaturze socjologicznej, wymieniajgc m.in. takie
czynniki, jak: przestrzenne rozproszenie (w przeciwienstwie do miejskiej koncentracji biedy),
niejasne relacje miedzy dochodami a wkasnoscig ziemi, idealizacja wsi przez mieszczuchéw,
itd. Do tych spostrzezeri mozna dodac taki czynnik jak wartosci kultury tradycyjnej, zgodnie
z ktérymi preferowany bywa skromny, oszczedny styl zyda, nie utozsamiany z biedg. R6zne
przyczyny sktadaja sie na to, ze wspoétczesne ubo6stwo kojarzone jest przede wszystkim
z miejskimi skupiskami, z gettami biedy w wielkich metropoliach. Te zjawiska sg w centrum
zainteresowar badaczy; o biedzie na terenach wiejskich wiemy o wiele mniej. Bieda wsi
pozostaje w deniu miejskich jej form, podobnie jak bieda dzied przestaniana jest przez
bardziej widoczng i bardziej nagtasniang biede ludzi starych.

The author discusses the problem of poverty among children in rural areas. She argues that this
type of poverty has been less visible comparing to the more concentrated areas of poverty in urban
communities as well as the more articulated poverty of elder population. She stresses that in the case of
rural families the peculiar concentration of various negative trends and characteristics strenghtening the
painful character of such a poverty might be observed.
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Zapas¢ cywilizacyjna wsi ma wiele wymiaréw. Bariera edukacyjna, niezadowalajacy
stan zdrowia czy tez rozszerzajaca sie skala ubdstwa mieszkancéw wsi stanowig bardzo
powazne problemy spoteczne. Sa one jednak obecne w $wiadomosci spotecznej. Nie jest
natomiast przedmiotem szerszej dyskusji kwestia mieszkaniowa ludnosci wiejskiej, choé¢
ksztattuje ona w sposéb zasadniczy jej warunki zyda.

1 Wie$ polska wdaz postrzegana jest jako obszar o innej niz miasta skali potrzeb
i mozliwosd, a w S$wiadomosd spotecznej czesto utozsamia sie ja z rodzajem skansenu czy
getta.

2. Mieszkanie bez wzgledu na forme ijego ksztatt stanowito i nadal stanowi podstawowe
dobro, w ktérym w optymalny sposéb moga by¢ zaspokajane ludzkie potrzeby. W miare
rozwoju cywilizacji mieszkaniu przypisywano coraz wiecej funkcji, faczac je z najblizszym
otoczeniem. Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych zaczyna stopniowo nabiera¢ innego,
znacznie szerszego wymiaru. W czasach wspdtczesnych o dobrych warunkach mieszkaniowych
decyduje niezmiernie wiele czynnikéw. Wptyw na nie maja zaréwno te, ktére dotycza samego
mieszkania - jego wielkosd, uktadu funkcjonalnego, stopnia wyposazenia w roznego rodzaju
urzadzenia, jako$d wykonania, wieku budynku, rodzaju uzytych materiatéw budowlanych,
typu zabudowy itp., jak i majace urbanistyczno-architektoniczny wymiar - stopien wyposaze-
nia terenu w urzadzenia infrastruktury spotecznej, sposobu zagospodarowania przestrzennego.

Odnotowane w dagu ostatnich piecdziesiedu lat zmiany sytuacji mieszkaniowej na wsi
sg zaréwno efektem wymiany zdekapitalizowanej substancji mieszkaniowej, przeprowadza-
nych modernizacji istniejacych zasobéw mieszkaniowych, jak i znacznego spadku udziatu
ludnosd wiejskiej w stosunku do ludnosd ogdtem spowodowanej przemieszczaniem sie 0s6b
z przeludnionych wsi do miast. W 1950 r. 60,0% ludnosd mieszkato na wsi, podczas gdy
w 1995 r. udziat ten wynosit 38,3%.

Pomimo pozytywnych zmian zachodzacych w mieszkalnictwie na wsi istniejg w dalszym
dagu znaczne zr6znicowania pomiedzy miastem i wsia. O niekorzystnej sytuacji mieszkanio-
wej na wsi przesagdza w duzym stopniu wiek zasobow mieszkaniowych. Na wsi odnotowuje-
my wiekszy niz w miesde udziat mieszkan starych, tj. zbudowanych przed 1945 r.

Na wsi obserwujemy takze zjawisko duzej prostej wymiany zasobéw mieszkaniowych.
Wiekszo$¢ budowanych przez ludno$¢ rolnicza domoéw powstaje na og6t w miejscu
wyburzonego starego, zuzytego technicznie domu na tej samej dziatce. Nalezy jednak mie¢
Swiadomos¢, iz w poprzednich latach ilosdowy przyrost mieszkan na wsi w czesd stanowity
domy wybudowane przez ludno$¢ pozarolnicza, dojezdzajaca do pracy w pobliskich
miastach. W latach 1950-1995 wybudowano na wsi ponad 2 min mieszkan uzyskujac
w efekde niewielki przyrost substancji mieszkaniowej.

Niewatpliwym pozytywnym rezultatem procesu wymiany doméw jest wyrazna po-
prawa warunkéw zamieszkiwania i podniesienie standardu mieszkan. Jeszcze w 1960 r.
dominowaty na wsi mieszkania mate 1- i 2-izbowe. Stanowity one 62,0% wszystkich
wiejskich zasobow mieszkaniowych. Natomiast aktualnie (1995 r.) odsetek mieszkan matych
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zmniejszyt sie do poziomu niecatych 17%. Obecnie mieszkania na wsi charakteryzujg sie
przecietng wiekszg powierzchnig uzytkowg oraz liczbg izb przypadajacych na jedno
mieszkanie niz w miastach.

Przyczyny korzystnych zmian wynikajg z odmiennych form budownictwa realizowane-
go przez ludnos¢ wiejska, wsrod ktérej przewazato budownictwo indywidualne (prywatne),
podczas gdy w miastach mieszkania budowane przez tzw. sektor panstwowy i spotdzielczy
byty zdecydowanie mniejsze.

Wskaznik zaludnienia mieszkan pozostaje w $cistym zwiagzku z wielko$cia mieszkan,
liczbg izb i powierzchnig uzytkowa. Przecietne zaludnienie mieszkan wiejskich zmniejszyto
sie w okresie 1950-1995 prawie o potowe. Jednakze z uwagi na wiekszg liczebnos$¢
gospodarstw domowych (rodziny wielodzietne) nadal na wsi mieszkania sg bardziej
zaludnione niz w miastach. Wskaznik zaludnienia mieszkan na wsi wynosi 1,07, podczas gdy
w miastach ksztattuje sie na poziomie 0,90 0séb na izbe.

Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkan na wsi posiada biezaca wode. Takze ustep sptukiwa-
ny i tazienka znajduje sie juz w ponad potowie mieszkan wiejskich. Ciagle jednak ludnos¢
wiejska ma utrudniony dostep do gazowych urzadzen sieciowych, cho¢ i w tym zakresie
nastapita znaczna poprawa. Nalezy jednakze pamietac, iz rozproszony charakter wiejskich
uktadow osadniczych utrudnia petng gazyfikacje wsi. Czesciowo brak gazu z sieci rekompen-
sowany jest gazem z butli. Widoczna zmiana stopnia wyposazenia mieszkai na wsi
w podstawowe urzgdzenia nie oznacza radykalnej poprawy warunkéw mieszkaniowych
ludnosci wiejskiej, a jedynie zmniejszenie dysproporcji miedzy miastem a wsia.

Na kwestie mieszkaniowg ludnosci wiejskiej nalezy spojrze¢ takze poprzez warunki
zamieszkania mierzone liczbg ludnosci zyjacej w warunkach substandardowych. Warunki
substandardowe sg spowodowane ztym stanem technicznym budynku, niedostatecznym wy-
posazeniem mieszkan w instalacje oraz nadmiernym zaludnieniem mieszkania. Dane spisu
reprezentacyjnego z 1995 r. wskazujg, ze 10 269 420 os6b, co stanowi ponad czwartg czesé
ludnosci kraju, zamieszkuje zasoby mieszkaniowe zakwalifikowane jako nie odpowiadajace
wymogom standardu mieszkaniowego. Istniejg do$¢ duze zrdznicowania w udziale ludnosci
miejskiej i wiejskiej zamieszkujacej mieszkania substandardowe. Ogotem w kraju w warun-
kach substandardowych zamieszkuje 26,9% ludnosci, z czego w miastach 15,9%, na wsi
44,3%. Jesli chodzi o udziat ludnosci w mieszkaniach o ztym stanie technicznym budynkéw
to wynosi on dla kraju 5,9%, przy czym jedynie 1,2% ludno$ci w miescie i az 11,1% na wsi.
W zasobach mieszkaniowych o niedostatecznym wyposazeniu w instalacje mieszka 14,5%
og6tu ludnosci kraju, lecz jedynie 7,3% ludnosci miast i az 26,0% ludnosci wsi. Te tak
wymowne dane wskazujg na ogromne dysproporcje warunkdw zamieszkiwania ludnosci
wiejskiej i miejskiej.

The author deals with the housing problems in rural areas. She stresses several aspects of lower
housing standards in rural Poland comparing to urban communities, namely: more persons per one
room, lower percentage of houses with running water, lavatory as well as bathroom and gas pipe. She
stresses that 26% of rural inhabitants live in ,,under standard” buildings, while only 7,3% of urban
population experience the same.
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Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Rzeszowie

Paradygmat absorpcji wsi i dominacji niesie w sobie swoisty ,fatalizm moder-
nizacyjny”, ktory catkowicie przestania ducha procesu. Modernizacja, wbrew temu
co sadzili entuzjasci pomystu stymulowania jej $rodkami z arsenatu polityki mak-
roekonomiczne nie jest i nie moze by¢ pojmowana (niezaleznie, czy widzi si¢ w niej
wylacznie historyczny proces czy tez dodatkowo polityczny zabieg) jako narzedzie
transmisji spoteczenstwa z jednego uktadu koniecznosci w drugi - z ukfadu tradycyjnego
w przemystowy (nowoczesny). Modernizacja jest przede wszystkim procesem rozbijajacym
tradycyjny uktad koniecznosci w spoteczenstwie przez wprowadzenie don ciggu al-
ternatyw. Tylko spoteczenstwo doswiadczajgce lub przynajmniej Swiadome alternatyw
jest w stanie pozytywnie wartosciowa¢ zmiane spoleczng i w konsekwencji przeksztatcaé
sie wewnetrznie. Bez tego ,otwarcia” alternatyw proces modernizacyjny (zwiaszcza
przyjmujacy forme polityki modernizacyjnej elit) niezaleznie od wysokosci naktadow,
jakie by pochiongt pozostanie w swych efektach iluzoryczny. Imperatywny charakter
modernizacji moze co najwyzej odnosi¢ sie do jej wymogoéw (cho¢ trudno bez zastrzezen
zaakceptowac teze o uniwersalnym charakterze procesu), ale nie do jej tresci (przebiegu).

Rozmaito$¢ treSci modernizacyjnego procesu oddziatujacego na spotecznosci lokalne,
zwiaszcza wiejskie w petni ujawnia przyjecie perspektywy nakazujacej ujecie go w katego-
riach komunikacji spoteczenstwa globalnego ze Srodowiskiem wiejskim. Wychodzi ona, jak
sie zdaje, naprzeciw postulatom formutowanym przez niektérych autoréw wskazujacych na
koniecznos$¢ przezwyciezenia linearnej perspektywy przeobrazen, na ktorej ufundowane
zostaty klasyczne koncepcje modernizacji. Z tego punktu widzenia modernizacja nie jest
niczym innym jak procesem wzrastajacej intensywnosci komunikowania sie makrostruktury
i mikrostruktury wiejskiej przebiegajacej w ptaszczyznie ekonomicznej, spotecznej (struk-
turalnej), politycznej (ideologicznej) i kulturowej. Komunikacja ta ma w istotnej mierze
charakter symboliczny (przedmiotem sg wzory, normy i wartosci) chociaz realizuje sie
w sferze kultury bytu.

Okreslenie modernizacji wiejskich spotecznosci lokalnych w kategoriach interakcji
pomiedzy makrostrukturg i mikrostrukturg wiejska, realizujacej sie na ptaszczyznie ekono-
micznej, strukturalnej, politycznej i kulturowej, ktorej tresdg majg by¢, z jednej strony,
modele rol i wartosd, z drugiej za$ - konkretne ich realizacje prowokuje pytanie o to,
w jakim stopniu skorelowane sg ze sobg wspomniane ptaszczyzny interakcji. Pytanie to jest
oczywisde bezzasadne w momende, kiedy przyjmie sie analityczny sens tego rozréznienia.
Nie ma jednak powodu, aby takie zatozenie przyjmowaé. Pytanie to otwiera interesujaca
perspektywe badawcza, ktdra w orbide swego zainteresowania umieszcza empirycznie dane
formy modernizacyjnych przeobrazen wiejskich spotecznosd. Czy pole wyboru mozliwych
rél spoteczno-zawodowych jest jednakowo przez wszystkich postrzegane? Czy wszystkie
modele rél oferowanych przez makrostrukture sa dla wszystkich jednakowo dostepne? Co
stanowi tutaj kryterium zréznicowania? Jakie modele rél sg stosunkowo najtatwiej, jakie za$
najtrudniej przyjmowane? Ktdre postrzegane sg jako najbardziej, a ktdre jako najmniej
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atrakcyjne? Od jakich czynnikéw zalezy ich atrakcyjnos¢? Czy akceptacja jednego modelu
roli warunkuje przyjecie innych rél? Oto pytania, na ktére odpowiedzi dostarczy¢ moga
szczegbtowe badania empiryczne.

Wydaje sig, ze pole zmiennosci empirycznie danych form modernizacji okreslaja
nastepujace mozliwe konfiguracje:

1 Uczestniczeniu w rynku implikujacym podjecie okreslonej roli zawodowej (na
przyktad roli rolnika - producenta zywnosci), a wiec realizacje mozliwego wyboru
towarzyszy obecno$¢ w polu interakcji, w ktérej wybor nie stanowi juz warunku, ale samg
tre$¢ procesu. Oznacza to akceptacje politycznej roli obywatela, ktorej realizacja przybieraé
moze rézna forme. W wersji ,,najstabszej” przyjmuje ona posta¢ czynnego uczestnictwa
w wyborach do ciat przedstawicielskich, w wersji ,,najmocniejszej” - osobistego zaan-
gazowania w proces polityczny - jako cztonek partii badZ stronnictwa politycznego, osoba
demokratycznie sprawujgca wiadze itd. Jest to typ relacji z porzgdkiem makrospotecznym,
ktdry okresli¢ mozna jako uczestnictwo.

2. Decydowanie (wybodr) uzyskuje charakter jedynie momentalny i realizuje sie
wylacznie w podjeciu takiej czy innej roli zawodowej. Nie znajduje swego uog6lnienia przez
wigczenie sigjednostki w proces polityczny czy to na szczeblu lokalnym, czy tez ponadlokal-
nym. ,, Techniczny” charakter podjecia roli zawodowej (to ostatnie narzuca sie zresztg
jednostce jako pewien imperatyw systemowy) przestania jej nature jako wyboru a nieobec-
nos¢ w politycznej przestrzeni interakcji, w ktorej aktywnie uczestniczg ,,inni” (,,politycy”,
~wihadza”), sprzyja postrzeganiu wiasnego obszaru dziatania w kategoriach koniecznosci
a siebie samego jako obiektu oddziatywania rozmaitych, w znacznej mierze anonimowych
sit, posiadajacych z punktu widzenia jednostki z reguty ,zakidcajacy” charakter. In-
dywidualizm i przedsiebiorczo$¢ jednostek wykazujacych ten typ ,,komunikacji” z makro-
strukturg realizuje sie niemal wytgcznie z pozytkiem dla samych zainteresowanych nie
przynoszac ze sobg zadnych istotnych skutkdw pozytywnych dla otoczenia spotecznego.
Pojeciem najtrafniej opisujgcym ten typ relacji jest przystosowanie. W tej mierze, w jakiej
uczestniczenie w rynku okreslone jest przez dorazne wybory (realizacje) rél zawodowych lub
zgota realizacje rél nie sankcjonowanych przez system spoteczny (pozalegalna aktywnosé
ekonomiczna) przystosowanie przyjmuje posta¢ wyczekiwania.

3. Trzecig teoretycznie mozliwg formg interakcji z makrostrukturg jest umieszczenie sie
przede wszystkim w polu dziatania politycznego. Aktywnosci politycznej nie towarzyszy
udziat w spotecznym podziale pracy (marginalizacja ekonomiczna). Jest to sytuacja, w ktérej
decydowanie ulega swoistemu nadwartosdowaniu powodujac, ze walory pragmatyczne aktu
zostaja zdominowane przez jego symboliczng wymowe. Zrédet whasnej deprywacji ekonomi-
cznej poszukuje sie zazwyczaj w btednych decyzjach politycznych podejmowanych na scenie
ponadlokalnej i posiadajacych personalne odniesienia. Zasadniczej afirmacji politycznych
instytucji towarzyszy pokusa poszukiwania ,katalizatorow” politycznej skuteczno$d co
w efekde prowadzi do dziatania wykraczajacego poza instytucjonalne ramy (strajki, blokady
drég). Ten typ relacji okresli¢é mozna mianem akceptacji.

4. Catkowite wylgczenie z pola komunikacji spotecznej znamionuje wykluczenie.
Marginalizacji ekonomicznej i politycznej towarzyszy oczekiwanie nie tyle alternatyw
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zawodowych, co gotowych realizacji, ktére w swych pozadanych przez jednostki wzor-
cach nawigzujg do przesztych form instytucjonalnych stanowigcych produkt zarzuconej
»perswazji modernizacyjnej”. Przyktadu dostarczajg artykutowane w Srodowiskach bytych
robotnikdw rolnych postulaty przywrécenia PGR czy ustanowienia powszechnego obowigz-
ku pracy. Pozostajag one jednak na etapie ogélnych sformutowan i nie ukadajg sie
w wyrazniejszy program polityczny wskazujacy obszar mozliwej aktywnosci.

Interesujacy, cho¢ nie pozbawiony pewnej dozy ryzyka bytby na przykfad zabieg
przypisania wspomnianych typéw relacji z porzadkiem makrospotecznym poszczegdlnym
segmentom struktury spotecznej wsi. Z duzg doza prawdopodobienstwa stwierdzi¢ mozna
na przyktad, ze wykluczenie z przestrzeni interakcji dotyczy srodowiska bytych pracow-
nikéw PGR. Inne dane z kolei moga sugerowac, ze typ relacji uczestniczacej charakteryzuje
Srodowisko wiejskich przedsiebiorcow.

Wspomniane cztery warianty stanowig teoretyczne mozliwosci recepcji ,,przekazéw”
ptynacych z makrostruktury do wiejskich spotecznosci lokalnych. Jest kwestig do zbadania,
czy w postaci czystej mozna je odnalez¢ w empirycznej rzeczywistosci. Jakiekolwiek nie
bytyby uzyskane w wyniku takiego badania dane, jedno zdaje sie nie ulega¢ watpliwosci: nie
mozna ujmowac relacji pomiedzy wiejskimi spotecznosciami lokalnymi a szerszym systemem
spotecznym jako procesu jednokierunkowego oddziatywania sytuujacego wie$ na pozycji
zdominowanej, jak sugerujag to wplywowe teorie modernizacji jak rowniez koncepcje
nowszej socjologii wsi. Obiektywne czynniki instytucjonalizacji wiejskich spotecznosci
przetamujg sie w polu subiektywnej Swiadomosci. To w niej ksztattuje sie ,,odpowiedz” na
»~komunikaty” ptyngce z makrostruktury.

The author discusses various paradigms of rural modernization. Especially he considers two
types of them, namely: the so-called politically stimulated modernisation as well as a negotiated one.
The latter only has been evaluated positively as resulting in opening for the so-called integrated
development while the former has been recognized as a cause of many social problems in rural
areas.

Lucjan Kocik

Uniwersytet Jagielloriski

Dla nikogo nie ulega watpliwosci, ze wazng kwestig spoteczng polskiej wsi u progu
XXI w. jest proces zanikania tradycyjnych form zycia oraz systemu wartosci zwigzanych
z chtopskim rolnictwem opartym na daleko posunietej solidarnosci i wspotpracy z przyroda
oraz rodzinnej identyfikacji z gospodarstwem. Analiza tego procesu obejmowa¢ musi takze
spoteczno-ekonomiczne, kulturowe oraz ekologiczne skutki zaniku przyrodniczych i nad-
przyrodzonych pierwiastkéw aksjologiczno-normatywnych w sferze funkcjonowania gos-
podarstwa, wartosci jego plonéw oraz szeroko pojetych norm regulujacych stosunek
rolnikéw do przyrodniczych skiadnikéw zagrody oraz przyrody w ogdle.
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Zasady funkcjonowania spoteczenstwa globalnego oraz jego ingerencja w tradycyjne
chtopskie spotecznosci za pomocg pienigdza i rynku okazata sie decydujgca dla naruszenia
tradycyjnej harmonii oraz dla zapoczatkowania procesu modernizacji wsi. DopdKki pienigdz
nie posiadat wartosci, bo w zyciu codziennym chtopa nie stuzyt do niczego, dopéty mozliwe
byto funkcjonowanie zwartego i jednolitego systemu wartosd oraz istnienie kultury
tradycyjnej, porzadkujacej w naturalny sposéb relacje miedzy cziowiekiem, przyroda,
spotecznosda lokalng i sferg nadprzyrodzonosd. W tym systemie ptody rolne byly przede
wszystkim wyrazem solidamosd z przyroda, btogostawieristwa niebios i wysitku cztowieka
(anie wkiadu pracy podlegajacego racjonalnej kalkulacji). Pienigdz i rynek sprecyzowaty, ale
znacznie ,sptaszczyly”, bo odarty z kulturowo-mistycznych elementéw, warto$¢ plonéw
czynigc z nich towar. Z chiopa uczynily za$ w ostatecznym rezultade producenta
»surowcow” dla przemystu oraz ,,paszy” dla masowego konsumenta.

W tej drodze do nowoczesnosd zagubiono wiele wartosd tradycyjnych, ktérych utrata
wywotata liczne negatywne skutki w zakresie relacji rolnikéw z ich naturalnym otoczeniem
i przyroda. Sa one potegowane jeszcze przez ich wykorzystywanie w walce politycznej
réznych ugrupowan oraz w konkurencji rynkowej, co powoduje stan nieustannych napieé
i niepokojow oraz poczude zagrozenia i deprywacji, ktdre cechujg rolnikéw we wszystkich
wysoko rozwinietych krajach $wiata.

Z chwilg gdy chiop stat sie rolnikiem i $rodki do zyda zaczat czerpa¢ gtéwnie w ramach
spotecznego podziatu pracy za posrednictwem rynku, stat sie kalkulacyjnie wyrachowany,
bo i zasady organizacyjne spoteczenstwa byty wobec niego wyrachowane. Rolnik mdgt te
zasady omijac tub ich przestrzegac, gdyz jedyng konsekwencjg byt pieniezny zysk lub strata
ustalonego w danym spoteczenstwie ekwiwalentu cenowego, a nie naruszenie ,,odwiecznych”
wartosd przyrodniczych i nadprzyrodzonych.

Niewiele jest bowiem dziedzin aktywnosd ludzkiej, w ktorych jej efekty bytyby na co
dzien tak dalece okredlone sitami i czynnikami niezaleznymi od czlowieka, jak rolnictwo.
Tam, gdzie wystepowania tych sit i czynnikéw nie da sie przewidzie¢ i okresli¢ w sposob
jednoznaczny, racjonalny, dokonuje sie tego za pomocg odpowiednich zabiegéw irra-
cjonalnych, okreslanych potocznie jako magiczne lub zabobonne. Racjonalnos¢ jest
bowiem metoda porzadkowania i organizowania dziatan tylko w tych dziedzinach
rzeczywistosd, ktére sg na tyle poznane, by ich uporzadkowanie miato charakter
Wyczerpujacy.

Dodajmy w tym miejscu, ze zanik identyfikacji zagrody z rodzing i traktowanie
gospodarstwa w kategoriach czysto ekonomicznych zmienito zasadniczo sposéb widzenia
i traktowania ptodow rolnych oraz zywego inwentarza. Utradty one ,,swojg dusze”, czyli
wiele z elementéw dawnej swojej roli spotecznej, wiele atrybutéw kulturowych, mistycznych,
magicznych, aksjologicznych, stajac sie po prostu towarem rynkowym i surowcem przemys-
fowym. Dlatego pod sam koniec XX w. zboze mogto by¢ juz w zorganizowany i celowy
sposob wysypywane przez chtopdw na tory kolejowe w rejonie Muszyny, a bezpanskie bydto
mogto dzicze¢ na popegeerowskich polach w pablizu granicy niemieckie;j.

Ogromna wigkszos$¢ rolnikow traktuje swojg rzeczywisto$¢ ekonomiczng jako nie-
sprzyjajacg okolicznos$¢ i przykrg konieczno$é. Czesto intensyfikujg oni wysitek fizyczny
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oraz mobilizujg rodzine do wyrzeczeA w celu utrzymania gospodarstwa, przetrwania
i przystosowania sie do nowej sytuacji. Nie zawsze jednak to przystosowanie jest dla nich
w og6le mozliwe.

Wspomniana samoeksploatacja rodzin chtopskich nie moze sprzyjac ich profesjonaliza-
cji, raczej ja w istotny sposob hamuje, powodujac ograniczenia i wyrzeczenia w sferze
rodzinnej konsumpcji oraz ogélne zubozenie rodziny. To prowadzi do aktualizacji tradycyj-
nych wzorow gospodarowania wraz z odpowiadajgcym im retrospektywnym systemem
odniesien poréwnawczych i w ten sposéb zamyka sie btedne kolo niemoznosci.

Skoro jednak praca na roli sie nie optaca, to dlaczego rolnicy nie poszukajg
dla siebie innego losu? Poniewaz nie potrafig. W tej sytuacji muszg sie godzi¢ na
uprawianie samoeksploatacji. Jednoczesnie sg bardzo powsciagliwi wobec wszelkich zmian.
Od dawna postrzegajg otaczajacy ich Swiat jako nieprzyjazny, a wszelkie projekty
zmian $rodowiska ekonomicznego ich niepokojg. M. Halamska podkresla, ze ta postawa
wyplywajaca z traumatyzujacych doswiadczen drugiej potowy XX w. zostata umocniona
w latach 1990-1991, kiedy brutalna konfrontacja z gospodarka rynkowg uczynita z chtopow
pierwsze ofiary transformacji. Nie mozna sie wiec dziwi¢, ze okreslenia ,transformacja”,
»integracja”, ,restrukturyzacja” kojarza sie wiekszosci rolnikow z dziataniami wymie-
rzonymi przeciwko nim.

Konieczno$¢ zmian strukturalnych w polskim rolnictwie oraz potrzeba uksztattowania
sie znacznie wiekszych, towarowych gospodarstw nie ulega watpliwosci. Wydaje sie
jednak, ze nalezatoby ten fakt uprzytomni¢ wielu rolnikom oraz uruchomi¢ mechanizmy,
dzieki ktérym spoteczne i psychiczne koszty restrukturyzacji beda mniej bolesne i bardziej
przejrzyste. Tutaj jednak zaznacza sie wyraznie brak jasnej i konsekwentnej polityki
rolnej, pomimo ze polityka ta byla i jest prowadzona w wiekszosci przez dziataczy
chtopskich partii.

Wies i rolnictwo ciggle sg obszarem gier politycznych. Niestety, takze strategiczne
zatozenia rozwoju zmieniajg sie wraz z ekipami rzgdowymi. Bez nich nie mozna zbudowa¢
logicznej strategii rozwojowej, a nie majac zatozer strategicznych nie jesteSmy w stanie
oceni¢ skutecznosci biezacej polityki rolnej. Wowczas wszystko staje sie ptynne, bo i kryteria
oceny wnoszone sa przez kreatorow hiezacej polityki.

Sposréd tradycyjnych wartosci bardzo widoczne jest jeszcze wsrdd ludnosci wiejskiej
poczucie uznania dla wysitku fizycznego i pracy w ogdéle. Mozna by zaryzykowa¢ teze, ze jest
ono znacznie silniejsze niz np. u robotnikéw przemystowych. W spotecznosciach tradycyj-
nych chtopéw praca nigdy nie byta towarem. Byla zawsze wspdttworzeniem, solidarnoscia
lub wzajemnoscig. Razaca z naszej perspektywy nieekwiwalentno$¢ odrobkéw w tych
spoteczno$ciach, opierata sie raczej na szczeg6lnego typu elementach wzajemnosci niz
kalkulacji ekonomicznej. Stad tez chtop do tej pory patrzy na swodj wysitek i rezultaty jego
wspotpracy z przyrodg inaczej niz urzednik czy odbiorca rynkowy.

Z kolei powazne niedociggniecia w sposobie funkcjonowania, np. Agencji Rynku
Rolnego czy w realizacji decyzji rzadowych, uderzajg w bardzo czuty punkt chtopskiego
systemu wartosci, prowadzac do wielu skrajnych akcji i zachowarn, o czym $wiadczg nie
tylko blokady drég oraz instytucji panstwowych, ale takze wzrastajacy wskaznik samo-
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bojstw wsrod ludnosci rolniczej. Jak sie wydaje, jest to konsekwencja nie tylko obiektywnej
sytuacji wynikajacej z okreslonych warunkéw spoteczno-ekonomicznych oraz sposobu
funkcjonowania instytucjonalnego uktadu gospodarki rolnej, lecz takze z koniecznosci
nagtych przewarto$ciowan w sferze $wiadomosci spotecznej, a w zwigzku z tym réwniez
w sferze emocji, postaw i ocen. Zasadniczg role w ich ksztattowaniu spetnia system odniesien
poréwnawczych, ktory jest naturalnym skutkiem coraz Scislejszego wihaczania chtopow
w system spoteczenstwa globalnego.

The problems of disappearing pesant tradition are taken into consideration in this contribution.
Author points out at the modernisation as a cause of multidimensional disorganisation in peasant
communities. Many aspects of disorganisation might be seen as a result of loosing many traditional
values framing the stable world of peasant farmer, his family and the whole rural community. Therefore
there is a need to recontruct the peasant sense of security and certainty by a more coherent and stable
state agricultural and rural policy which should be more sensitive to peasant fears, requirements and
expectations.

Eugeniusz Kosmicki

Akademia Rolnicza w Poznaniu

W warunkach Polski w okresie przygotowan do przystgpienia do Unii Europejskiej
istotne znaczenie posiadajg zaréwno czynniki ekonomiczne, jak i spoteczno-ekologiczne. Jak
dotad przyszto$¢ wsi i rolnictwa byta najczesciej rozwazana jedynie w kategoriach teorii
modernizacji. Takie podejscie nie wydaje sie jednak w petni odzwierciedlac istoty przeksztat-
cen wsi i rolnictwa w Polsce w okresie transformacji ustrojowej, a takze w warunkach
integracji z Unig Europejska i oddziatywania rynku Swiatowego. Stad tez przy analizie
gtéwnych problemdw przeksztatcen wsi i rolnictwa duza wage przywiagzuje sie do spotecz-
nych stosunkéw przyrodniczych, ktére obejmujg stosunek spoteczeristwa do wiasnego
srodowiska przyrodniczego (zaréwno w aspekcie symboliczno-kulturowym, jak material-
no-energetycznym), jak tez dominujgce na wsi metody i organizacja wytwarzania, a takze
stosunki spoteczne umozliwiajace reprodukcje okreslonych populacji. Do waznych prob-
lem6éw naleza tutaj kwestia chtopska i wiejska zwigzane z podstawowymi zmianami
spotecznych stosunkéw przyrodniczych.

Wspotczesnie najbardziej aktualnym problemem staje sie $wiadome ksztattowanie
spotecznych stosunkéw przyrodniczych, takze w rolnictwie. Szczegélnego znaczenia nabrata
tutaj koncepcja ,trwatego i zréwnowazonego rozwoju”. Po opublikowaniu Raportu
Brundtland koncepcja ,,trwatego i zréwnowazonego rozwoju” (,,sustainable development”)
zostata przeniesiona takze do rolnictwa, gdzie zaowocowata powstaniem koncepcji ,,trwate-
go i zréwnowazonego rolnictwa” (,,sustainable agriculture”). Koncepcja ta zaktada:
oszczedne obchodzenie sie z zasobami naturalnymi, ktdre sg wykorzystywane przez
cztowieka i znajdujg sie jednoczesnie pod jego opieka; odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie
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(etyczny stosunek do przyrody); catosciowo zorientowana praca w rolnictwie stuzgca nie
tylko produkcji i $wiadczeniu ustug ogélnospotecznych, ale skierowana na samourzeczywist-
nienie sie w procesie pracy; ograniczenie produkcji przez uwzglednianie pojemnosci
ekosystemow, a takze fgczenie produkcji roslinnej i zwierzecej; ograniczenie stosowania
Srodkéw produkcji zwiekszajacych wydajno$é; ceny produktow rolnych uwzgledniajace
»prawde” ekonomiczng i ekologiczna.

Koncepcja trwatego rozwoju rolnictwa stanowi wyrazne odejscie od dotychczasowego
twierdzenia ekonomii, ze dla wzrostu ogdlnego dobrobytu musi spasc¢ liczba zatrudnionych
w rolnictwie, a ,rozwiniete” gospodarczo spofeczenstwa potrzebujg nie wiecej niz 2%
rolnikéw. Teza ta jest bardzo popularna w Stanach Zjednoczonych i w Europie Zachodniej
wigzac sie ScisSle z koncepcjag modernizacji rolnictwa. Dazy sie tutaj do maksymalnej
wydajnosci pracy w rolnictwie. Natomiast w niektdrych krajach Azji Wschodniej (Japonia
i Korea Potudniowa) uprawia sie nadal rolnictwo w stylu ogrodniczym optymalizujac
wydajnos¢ z powierzchni upraw, wieksze wykorzystanie sity roboczej, a takze bezpieczenst-
wo zywnosciowe kraju. Ma to duze znaczenie ze wzgledu na narastajgce bezrobocie
strukturalne, a takze dtugookresowe problemy rozwoju gospodarczego. W ujeciu ,,trwatego
rolnictwa” synchronizacja z naturalnymi rytmami przyrody i skalami czasowymi jest
w koncu jedyna droga do osiagniecia trwatosci i zapewnienia przysztosci dla rolnictwa.
Dotychczasowa polityka nietrwatego rozwoju rolnictwa byfa dotagd mozliwa, gdyz procesy
degradacji gleby i spadku jej zyznosci zachodzg relatywnie diugo na obszarach klimatu
umiarkowanego. Koncepcja ,trwatego rolnictwa” odrzuca tzw. dogmat czystej ekonomiki
rolnictwa, gdzie twierdzi sie, ze wysokie ceny produktéw rolnych prowadza do nadproduk-
cji, niskie ceny za$ do jej usuniecia. Nadwyzki te nie sg jednak wcale skutkiem wysokiego
poziomu cen, ale wynikajg raczej z zatozen polityki rolnej, ktéra chce modernizowaé
rolnictwo wedtug zasad spoteczenstwa przemystowo-kapitalistycznego.

Z perspektywy wspo6lnej polityki rolnej Unii Europejskiej rolnictwo w Polsce wydaje sie
by¢ anachroniczne. Podkresla sie w tym kontekScie wielkie rozdrobnienie gospodarstw,
ekstensywne metody uprawy, nizsze plony o 30-40% w stosunku do krajéw europejskich
przodujacych w rolnictwie. Unia Europejska jako wzorcowe rozwigzania uwaza czesto
rolnictwo Czech i Wegier, gdzie dawne gospodarstwa panstwowe zostaty w catosci
sprywatyzowane, co umozliwito rozwiniecie produkcji rolnej na duzg skale. Dla Komisji
Europejskiej tylko 300-400 tys. gospodarstw ma szanse sprosta¢ konkurencji jednolitego
rynku wewnetrznego.

Z punktu widzenia trwatego i zrownowazonego rolnictwa problemy ekologiczne
i spoteczne polskiego rolnictwa wygladajg odmiennie. Wszelkie préby jego szybkiego
»upodobnienia” do wymogéw wspolnej polityki rolnej UE wywotujg natychmiast silne
nastroje ,,antyeuropejskie” i protesty rolnikow. Wydaje sie, ze wobec cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej nie pojawia sie powazna alternatywa, chociaz cena za przystapienie do
Unii nie moze by¢ nadmiernie wygérowana dla rolnikéw. Rolnictwo polskie nawet w swojej
dotychczasowej formie wykazuje szereg zalet, gdyz funkcjonuje ono w znacznie wiekszej
symbiozie z przyrodg niz wielkie antyekologiczne farmy, bedace juz tylko fabrykami
zywnosci. Zuzywa ono 2-3 razy mniej nawozéw sztucznych i 5-10 razy mniej pestycydéw
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oraz stosuje znacznie lzejsze maszyny polowe, nie niszczace struktury gleby. Wiekszo$¢
polskich rolnikéw hoduje zwierzeta i uprawia ziemig, dysponujac nawozami organicznymi.
Bardzo krytycznie ocenia sie z punktu widzenia trwatego rolnictwa dotychczasowg strategie
Polski w zakresie przemian rolnictwa, ktére zmierzajg do nasladowania modelu wspélnej
polityki rolnej UE. Ceng, jaka Polska zaplaci za taki rozwdj sektora rolnego, bedzie
gwattowne zubozenie réznorodnosci biologicznej agroekosystemu, spadek jakosci produko-
wanej zywnosci i powstanie ,,nadmiaru” okoto 3 milionéw ludzi w rolnictwie, ktérym trzeba
bedzie zapewni¢ inng prace.

W Polsce pojawia sig tez problem tzw. gospodarstw socjalnych, ktére z braku innych
mozliwosci w niewielkim stopniu korzystajg z dobrodziejstw cywilizacji. W przypadku
zmian spotecznych stosunkéw przyrodniczych na plan pierwszy wystepuja ztozone problemy
spoteczne. Trzeba tutaj uwzglednia¢ przynajmniej trzy strukturalne segmenty spoteczne
Polski wiejskiej: sektor rolnictwa oparty na gospodarstwach komercyjnych i przedsiebiorst-
wach rolnych dziatajacych na zasadach rynkowych; sektor gospodarki obszarow wiejskich
- rolniczych i nierolniczych form aktywnosci ekonomicznej (gospodarstwa socjalne) czy
wreszcie sektor systemu instytucji i instrumentéw polityki socjalnej zorientowanej na
fagodzenie i rozwigzywanie spotecznych probleméw obszaréw wiejskich. Rolnictwo ze
wzgledu na swoj charakter nie moze wytrzymac konkurencji z innymi dziedzinami produkcji
i musi by¢ otoczone szczegdlng opieka panstwa. Z punktu widzenia spotecznych stosunkow
przyrodniczych nalezy dazy¢ do rozwoju rolnictwa ekologicznego i zintegrowanego, a takze
do minimalizacji oddziatywan ekologicznych rolnictwa konwencjonalnego (m.in. poprzez
kodeks dobrych praktyk rolniczych).

W wielu przypadkach na trwato$¢ rolnictwa negatywnie oddziatuje handel miedzy-
narodowy. Wspotczesny handel produktami rolnymi zagraza czesto dotychczasowym
strukturom rolnictwa, zasadom trwatosci rolnictwa, a takze prowadzi do grabiezy zasobdw
naturalnych. Jest charakterystyczne, ze w zakresie narodowym, przynajmniej od znanej
pracy J.M. Keynesa Ogolna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza (1936), uznaje sie fakt, ze
dziatania na rynkach nie dazg automatycznie do pozadanego optimum. W przypadku rynku
Swiatowego przyjmuje sie jednak twierdzenie przeciwne. W dominujacej neoliberalnej
ekonomii uwaza sie, ze wolny obrét dobrami, ustugami i kapitatem prowadzi automatycznie
do maksymalnego wzrostu dobrobytu dla wszystkich ludzi. Taki punkt widzenia przyjmuje
sie takze przy ocenie handlu produktami rolnymi. Niezaleznie od warunkéw produkcji
najnizsza cena rynku $wiatowego stanowi podstawowy wskaznik orientacyjny, ktéry musza
przyjmowac wszyscy uczestnicy rynku. Natomiast ci wszyscy, ktérzy przekraczajg ceny
rynku Swiatowego, tracg prawo do dalszej egzystencji ekonomicznej. A zatem w rokowa-
niach w ramach GATT/WTO nalezy dazy¢ do tego, aby poprzez wigzace miedzynarodowe
uktady stworzy¢ lepsze podstawy dla rolnictwa zgodnego z wymogami $rodowiska. Nalezy
wprowadzi¢ globalne minimalne wymogi ekologiczne i spoteczne, jak tez zachowac specyfike
poszczegblnych obszardw wiejskich. Wspolna polityka rolna Wspdélnoty Europejskiej stata
sie perfekcyjnie pracujacg maching modernizacyjna.

Korzysci z polityki rolnej Unii Europejskiej chronig obecnie tylko jeszcze wyspe-
cjalizowane duze gospodarstwa. Rolnictwo wspdtczesne wpada niebezpiecznie w spirale
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wydajnosci, z ktérej wylaczone sa koszty ochrony $rodowiska, koszty ochrony zwierzat
i koszty spoteczne. Pomimo programow ekstensyfikacji rolnictwa i popierania rolnictwa
ekologicznego system rolny Unii Europejskiej zmusza nadal rolnikéw, aby swoja produkcje
coraz bardziej racjonalizowac i intensyfikowa¢ kosztem $rodowiska i zatrudnienia w rolnict-
wie. W ujeciu organizacji ekologicznych rolnictwo ekologiczne pokrywajgce powierzch-
niowo catg Europe zabezpieczytoby jej potrzeby zywnosciowe.

Rolnictwo ekologiczne rozbudowuje wihasne strategie zbytu m.in. przez bezposrednia
sprzedaz, taczy wspolnie interesy producentéw, przetworcow i konsumentow zywnosci,
wigze sektor rolny w jego wielofunkcyjnosd z innymi regionalnymi dziataniami, takimi jak:
turystyka, ochrona przyrody, wytwarzanie energii, gospodarka odpadami. Stad tez potrzeba
w Europie ekologiczno-spotecznej reformy polityki rolnej i zagospodarowania ziemi.
Powinna ona zabezpiecza¢ mozliwos¢ trwatego funkcjonowania przyrody, istnienie chtops-
kiej struktury rolnej, jak tez kulturowa i spoteczng swoistos¢ regionéw rolniczych.

The author points out ecological issues in rural areas as an important feature in recent process of
integration with European Union. Basing on the ideas of sustainable development and sustainable
agriculture he challenges the ideas of productivist approach still shaping the patterns of European
agricultural policy. He argues that the idea of following such a pattern in Poland would create more
serious sodal and environmental problems in rural areas. Thus the change in agricultural and rural
policy is required in favour to save sodal and cultural as well as environmental identity of rural areas.

Elzbieta Psyk-Piotrowska, Dorota Szubert

Uniwersytet £6dzki

Stopien zurbanizowania i ogélnie biorac standardu cywilizacyjnego Srodowisk zamiesz-
kania jest wyznacznikiem szeregu kwestii spotecznych, ktére w $wiadomos$d mieszkancow
jawig sie jako problemy wiekszej czy mniejszej wagi. Sg to problemy dotyczace nie tylko
warunkéw zyda w lokalnym Srodowisku wiejskim czy matomiasteczkowym. Wsrdd nich
pojawiajg sie takie, ktdre sg wynikiem lokalnych konfliktow spotecznych, ale i takie, ktdre sg
powieleniem probleméw o ogo6lnokrajowym zasiegu. Po dekadzie lat 90. rozwijania
samorzadnosd lokalnej powstaje tez pytanie, jaka cze$¢ spraw i ktore z nich prdbuje
rozwigzywac spotecznos¢ lokalna i organy samorzadowe w ramach okres$lonych uprawnien
oraz na ile ustawowa nazwa ,,wspolnota samorzadowa” faktycznie dotyczy mieszkancow
gminy.

Badania monograficzne, jakie ostatnio przeprowadzity$Smy, daty nam obraz dwdch
zupetnie odmiennych gmin. Jednej, dobrze rozwinietej, ktorej gtownym problemem jest
dalszy rozwdj infrastruktury, i drugiej, ktérej gtéwne problemy dotyczg réwniez zjawisk
patologicznych postrzeganych przez mieszkancéw i radnych jako jeden z czynnikéw
hamujacych rozwdj. Ze wzgledu na potozenie geograficzne (blisko$¢ Poznania i Niemiec)
i mentalno$¢ mieszkancéw (wsrdd deklarowanych determinant rozwoju czesto wymieniana
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jest gospodarnosc i operatywnos$¢) mozna przypuszczac, ze rozwoj pierwszej z badanych
gmin bedzie sie dokonywat intensywnie. Natomiast swoisty stan zastoju w drugiej gminie
moze sie pogtebiac (czes¢ respondentdw nie byta w stanie wymieni¢ czynnikdw sprzyjajacych
rozwojowi, natomiast czesto byly wskazywane czynniki hamujace rozwoj). Prognoze te
mozna uzasadnia¢ za pomoca zasady sprzezenia zwrotnego miedzy rozwojem danego
regionu a charakterem i mozliwosciami rozwigzywania probleméw spotecznych. W tym tez
sensie los obu badanych przez nas gmin jest odzwierciedleniem zr6znicowanych loséw gmin
wiejskich we wspotczesnej Polsce.

The authors stress heavily diversified situation of rural communities in contemporary Poland.
Basing on their monographic studies they point out several factors shaping the visibility and recognition
of social problems in rural communities, such as: social and technical infrastucture, social pathologies,
distance to major urban centres, as well as mentality of inhabitants, etc.

Pawet Starosta
Uniwersytet £6dzki

Istotnym problemem spotecznym wsi jest deficyt aktywnosci publicznej jej mieszkan-
cOw. Jest to szczegdlnie istotne dzisiaj, kiedy w ksztattujgcym sie tadzie demokratycznym
sposob prezentowania przez rézne Srodowiska spoteczne nurtujgcych je kwestii, stanowi
istotny czynnik nie tylko ksztattowania ich obecnosci w dyskursie spotecznym, ale tez wazny
punkt wyjscia na drodze do ich rozwigzania.

Udziat w dobrowolnych stowarzyszeniach traktowany bywa czesto jako istotny
wskaznik ksztattowania sie nowego tadu spoteczenstwa demokratycznego lub obywatelskiego
dla ktorego sfera dobrowolnej aktywnosci $wiadomych obywateli posiada podstawowe
znaczenie. Przyjmuje sie zatem, ze im wiecej spoleczenstwa obywatelskiego, tym wiecej
stowarzyszen, poprzez ktére obywatele zaspokajajg swoje potrzeby oraz réwnoczesnie tym
mniej panstwa rozdzielajgcego okreslone dobra. Réwnoczesnie podkresla sie, ze dobrowolne
stowarzyszenia sg miejscem ksztattowania postaw obywatelskich i ponadpartykulamej
socjalizacji jednostki.

Ro6znorodne badania nad uczestnictwem w dobrowolnych stowarzyszeniach majg
zatem dostarcza¢ informacji o stopniu ,,0bywatelskosd” danej spotecznosci lokalnej czy
danego spoteczenstwa. Autorzy badan CBOS wskazujg np., ze po dziewieciu latach od
upadku systemu komunistycznego nalezy sobie zadac sobie pytanie, czy wykorzystaliSmy
szanse budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Jednym z wymiaréw ,,0bywatelsko$d”
spoteczenstwa jest bowiem poziom zbiorowej aktywnosci obywateli, mierzonej gtéwnie ich
zaangazowaniem w prace organizacji spotecznych.

Obok kontekstu ideologicznego wazna jest réwniez czysto teoretyczna przestanka
podejmowania analiz nad uczestnictwem w strukturach formalnych. Ustalono, ze przynalez-
nos¢ do stowarzyszen dobrowolnych jest zasadniczym kanatem, poprzez ktéry obywatele
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zaczynajg interesowac sie politykg i uczestniczy¢ w zydu politycznym. Badanie udziatu
obywateli w zydu politycznym ttumaczone jest zatem ich przynalezno$da do dobrowolnych
stowarzyszen jako wstepnej przestanki zaangazowania politycznego.

Powracajagc do pytarn problemowych nalezy stwierdzi¢ generalnie niski poziom
uczestnictwa organizacyjno-stowarzyszeniowego zaobserwowany przez kierowany przeze
mnie zespOt we wszystkich badanych spotecznosciach wiejskich i matomiastecznkowych
Bulgarii, Polski i Rosji. Mozna zatem zaobserwowa¢ istotng stabo$¢ warstwy struktur
$redniego rzedu, a zatem i sfery obywatelskosd w krajach przechodzacych zmiany
transformacyjne. Wiekszo$¢ mieszkarncéw deklaruje masowsq przynaleznos¢ jedynie do
Kosdota, ktory ani w formule Kos$dota katolickiego, ani prawostawnego nie wydaje
sie byC instytucjg wysoce demokratyczng. Stabo$C uczestnictwa organizacyjnego jest
gtéwnie efektem niewielkiej roli stowarzyszen, jaka odgrywajg one w badanych spo-
ftecznosddach.

Podstawowy wzoOr uczestnictwa organizacyjnego sprowadza sie jedynie do faktu
deklaracji przynaleznosd do jakiej$ struktury organizacyjnej. Osoby realnie zaanga-
zowane w dziatalno$¢ organizacji nie stanowia wiecej niz 10% ogétu badanych. Nie
ma istotnych réznic pod wzgledem wzoréw uczestnictwa pomiedzy poszczegdélnymi
krajami. Pomimo zbieznosd wskazujacych na dominacje wzoréw typowych dla spo-
feczenstwa masowego wydaje sie, ze w obszarach wiejskich i matomiasteczkowych
spoteczenstwa polskiego proces budowania spoteczenstwa obywatelskiego przebiega
nieco szybdej. Wiecej jest tu bowiem o0s6b deklarujgcych przynaleznos¢ do stowarzyszen
dobrowolnych. W spotecznosdach rosyjskich obok Kos$dota prawostawnego przewaza
przynalezno$¢ do zwigzkéw zawodowych, a w Butgarii przynalezno$¢ do partii po-
litycznych.

Weryfikacja hipotez dotyczacych uczestnictwa organizacyjnego ujawnita zaréwno
podobienstwa, jak i réznice pomiedzy badanymi spotecznosdami.

Po pierwsze okazato sie, ze najbardziej trafng okazata sie hipoteza komunalna
(Srodowiskowa). Oznacza to, ze najwiekszy wplyw na zaangazowanie organizacyjne we
wszystkich badanych krajach miaty zmienne charakteryzujace rézne aspekty zwigzku
badanego z miejscem zamieszkania.

W przypadku spotecznosd rosyjskich aktywno$¢ organizacyjna zwigzana byta jedynie
z aktywno$da badanych w kolektywnych, nieformalnych dziataniach na rzecz spotecznosd.
W przypadku spotecznosd butgarskich obok zaangazowania lokalnego duzg role odgrywato
tez uczestnictwo polityczne jako determinanta aktywnosd organizacyjnej. Jedynie w spotecz-
nosdach polskich potwierdzita sie trafnos$¢ hipotezy komunalnej (wyzsza aktywno$¢ tam,
gdzie silniejszy zwiazek z miejscem zamieszkania) oraz cze$dowa trafnos$¢ hipotezy zasobo-
wej (zdolno$¢ do krdtkotrwatej mobilizacji mieszkaficow).

Generalny wniosek jest zatem nastepujacy: uczestnictwo organizacyjne jest tym bardziej
intensywne, im bardziej aktywnie jednostka dziata w rdznych sferach zyda spotecznego.
Z badan wynika, ze odsetek systematycznie aktywnych jest jednak niewielki, podobnie jak
niewielki jest odsetek systematycznie biernych. Dominujaca reszta to zasoby mobilizowane
jedynie okazjonalnie i w krotkich okresach. Ten wzor niestety Swiadczy na rzecz sfor-
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mulowanej na wstepie tezy o deficycie aktywnosci, cho¢ wskazuje jednoczes$nie na mozliwosé
jego przezwyciezenia. Punktem wyjscia tego typu dziatan mogtoby stac sie np. odwotanie do
lokalnej tradycji, jako wartosci wzmacniajacej zwiagzki z miejscem zamieszkania.

The author discusses the problem of activity in public life performed by rural inhabitants.
Participation in voluntary associations is treated here as a major indicator of the phenomenon under
consideration. Basing on the results of his studies in several rural and small town communities in Poland
as well as in Russia and Bulgaria he puts forward the conclusion that only in Poland the mobilization of
local inhabitants results from the close relation with the local community.






