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Restytucja kapitalizmu w Polsce
w oczach polityka spotecznego

Wprowadzenie

Najistotniejszg tres¢ dokonujgcych sie w Polsce przeobrazen oddaje okreslenie restytu-
cjakapitalizmu. Sadze, zejest to termin wskazujacy trafniej, bo konkretniej, kierunek i istote
procesu przemian anizeli og6lnikowe okreslenie transformacja ustrojowa.

Przejscie od socjalizmu paristwowego do demokratycznego kapitalizmu zapoczatkowat
gwattowny i nieoczekiwany, pokojowy przewr6t polityczny miedzy czerwcem a grudniem
1989 r. Druga faza procesu przemian zamyka sie w latach 1990-1998: byt to okres
podstawowych przeksztatceri ustrojowych, umacniania demokracji i gospodarki rynkowej.
Rozpoczecie w listopadzie 1998 r. negocjacji w sprawie przystapienia Polski do Unii
Europejskiej otworzyto faze trzecig, zobowigzujac do wielostronnej modernizacji wszystkich
dziedzin zycia zbiorowego. Faze te bedzie mozna uzna¢ za zakonczong z chwilg uzyskania
przez Polske petnego i rzeczywistego cztonkostwa w Unii.

Proces restytucji kapitalizmu cechuje ogromna ztozono$¢ i splot wzajemnie od siebie
uzaleznionych podstawowych elementéw. Sag nimi: 1) zmiana mechanizmoéw i regut
gospodarowania oraz zwigzane z tym przeksztalcenia wiasnosciowe, 2) zmiana systemu
politycznego i tworzenie formalnych podstaw demokracji, 3) przemiany w strukturach
spoleczenistwa oraz w postawach i zachowaniach réznych jego grup, 4) funkcjonowanie
mechanizmu ,,korekcyjnego”, za ktérego pomoca usituje sie tagodzi¢ drastycznos$é skutkow
gospodarki wolnorynkowej dla wielkich rzesz ludzi, zwlaszcza w dziedzinie bezpieczefAstwa
socjalnego.
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Na ztozonos$¢ procesu restytucji kapitalizmu - tworzac dlan silne bariery - oddziatuje
dodatkowo ciezar dziedzictwa poprzedniego systemu, jego scentralizowanej gospodarki oraz
autorytarnych metod rzadzenia, szczeg6lnie za$ - powolno$¢ zmian, sposobdw zycia, postaw
i oczekiwan roznych grup ludzi.

System gospodarowania i gospodarka

Nowe rzady solidarnosciowe (co kontynuowata po roku 1993 z pewnymi korektami
koalicja SLD-PSL) wybraty system gospodarowania oparty na neoliberalnym wzorcu:
podstawowej roli wolnego rynku. Przystgpiono do ograniczenia funkcji regulacyjnych
panstwa kierujac sie zasada, ze nawet niedoskonaty rynek jest lepszy od nawet doskonatego
interwencjonizmu rzadéw oraz do sekwencji reform, dajacych priorytet wzrostowi gos-
podarczemu, odktadajac troske o problemy socjalne na pézniej, gdy juz w sposéb wyraznie
odczuwalny wystapig efekty ekonomiczne rozwoju.

Przystapienie do realizacji reformy gospodarczej (planu Balcerowicza) przyniosto szybki
proces prywatyzacji handlu i szybki wzrost importu débr konsumpcyjnych. Zapewnito to
stabilizacje rynku, ale réwnoczesnie pociagneto za sobg: regres gospodarczy (spadek
produkcji i PKB znacznie wyzszy od przewidywanego), lawinowo narastajgce bezrobocie,
spadek realnych dochoddw i konsumpcji wiekszosci spoteczefistwa, ruing przewazajacej
czesci przedsiebiorstw panfstwowych, gleboki kryzys finanséw publicznych. Wobec tych
zjawisk - poczatkowa aprobata spoteczenstwa dla reform (na co liczyt rzad) szybko zaczeta
sie wyczerpywac.

Neoliberatowie za podstawowe narzedzie przebudowy systemu gospodarczego uznali
przyspieszong prywatyzacje - liczac, ze to wiasnie najszybciej i najefektywniej doprowadzi
do umocnienia rynku. Urynkowienie gospodarki i prywatyzacja zostaly podjete przez
rzadzace elity z myslg o potrzebie tworzenia i wzbogacenia nowej warstwy kapitalistow,
w tym cztonk6w aparatu pafstwowego i partii u whadzy.

Ta polityka gospodarcza byta konsekwencja zatozenia, ze poprawa sytuacji materialnej
spoteczenstwa musi by¢ poprzedzona czasowa recesjg (ktéra okazata sie trwac dtuzej, niz
oczekiwano) i pogorszeniem warunkdw zycia znacznej jego czesci, a nawet wiekszosci.
Prywatyzacja stata sie zjawiskiem kontrowersyjnym i konfliktogennym, a jej przebieg
i formy zaczety wywotywaé obawy i opdr spoteczny, przede wszystkim ze strony zatdg
znacznej liczby przedsiebiorstw pafstwowych.

Sektor prywatny szybko zyskiwat przewage w sferze produkcji i zatrudnienia, ale
réwnoczesnie oddziatat na wzrost wyrazistych zrdznicowan spotecznych miedzy réznymi
grupami ludnosci oraz regionami. W 1997 r. sektor publiczny, wg danych GUS, obejmowat
30,6% wartosci produkcji i 31,6% zatrudnienia, sektor prywatny natomiast odpowiednio
69,4 i 68,4%.

W potowie 1992 r. recesja, przy bardzo wysokich kosztach spotecznych, zostata
przetamana. Nastgpit wzrost PKB i powolny wzrost spotecznej wydajnosci pracy. Obok
czynnikéw wewnetrznych sprzyjat temu naptyw kapitatu i inwestycji zagranicznych, zwlasz-
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cza od 1995 r. (skumulowana ich warto$¢ w latach 1990-1998 osiggneta 30,6 mld USD,
w tym inwestycji FRN i Stanéw Zjednoczonych po 5 mid USD).

Pomimo szybkiego tempa wzrostu gospodarczego dawaly zna¢ o sobie zjawiska
niepokojace: utrzymujaca sie wysoka inflacja; gwattowny wzrost nieréwnosci spotecznych
i rozszerzanie sie kregow niedostatku; wyrazny podziat ptac na sfere zwigzang z kapitatem
zagranicznym oraz sfere ,,wewnetrzng”; coraz wigksza ruina ustug publicznych (przede
wszystkim ochrony zdrowia); ogromne zaniedbania w sferze edukacji oraz mieszkalnictwa;
rozrost ,szarej” strefy (ktérg szacuje sie na 15-18% wartosci produktu krajowego).
Najwyzszg cene przeksztatcen poniesli rolnicy. Oddziatat na to spadek popytu na zywnos¢,
zwigzany z ograniczonymi dochodami grup nizej zarabiajacych, zatamanie sie handlu ze
Wschodem oraz import tanszych subsydiowanych produktéw z Zachodu. Fatalne skutki
gospodarcze i spofeczne przyniosto niepodjecie dziatari w dziedzinie restrukturyzacji
panstwowej wiasnosci rolnej, a byla wowczas mozliwo$¢ zapobiezenia ekonomicznej
i spotecznej degradacji setek tysiecy ludzi i umocnienia tej czesci rolnictwa.

Niebezpiecznie spada produktywizacja spoteczefistwa. Ro$nie bowiem - niosgc tym
samym nowe zagrozenia - liczba osob utrzymywanych w stosunku do liczby oséb
pracujacych i wytwarzajgcych produkt spoteczny. M. Kabaj podaje nastepujgce obliczenia
(w tys. 0s6b):

Rok Liczba pracujgcych Ogdtem bierni* Liczba zawodowych
tworzacych PKB uczestniczacy w podziale PKB  na 100 pracujgcych

1989 17.749 6.895 39

1995 15.305 11.781 77

' emeryci, rencisci, bezrobotni

Zrodio: M. Kabaj, Strategia i programy przeciwdziatania bezrobociu, Wyd. Scholar, Warszawa 1977.

Charakterystyczne jest istnienie obok siebie roznych rynkéw pracy. Wielkg role w ich
réznicowaniu odgrywa przestrzenna nieréwnomierno$¢ podazy i popytu na prace, a takze
nierdwno$¢ sytuacji kobiet i mezczyzn. Powstajg zamkniete lokalne rynki pracy. Przeptyw
pracownikéw jest utrudniony i natrafia na przeszkody. Jedna z gtdwnych przyczyn - to
sprawy mieszkaniowe (ograniczona mozno$¢ uzyskania mieszkania poza miejscem dotych-
czasowego pobytu).

Rodzacy sie wspoiczesnie w Polsce kapitalizm nabrat charakteru oligarchicznego.
Proces ten rozpoczat sie jeszcze w latach 1987-1989; ludzie nomenklatury, Kkierujacy
przedsiebiorstwami panstwowymi tworzyli na podstawie reform M. Rakowskiego nowe
zakfady i stali sie nowymi kapitalistami. Nastepnie szybko weszli w nowe struktury klasowe
i zajeli w nich mocne pozycje. Od 1990 r. nastepowato gwattowne przesuwanie wiasnosci
panstwowej w rece zardwno starych, jak i nowych elit powigzanych z wtadzg polityczng. Na
tej drodze - jak wykazuje J. Staniszkis - rodzit sie kapitalizm polityczny (réwnolegle z nim
istnieje oczywiscie ,,zwykta przedsiebiorczo$¢” nie powigzana z wtadzg publiczng).

Charakterystyczne jest daleko idagce przemieszanie wiasnosci paristwowej i prywatnej
w formie wspdtwitasnosci akcji wielkich przedsiebiorstw i korporacji. Zarzadzanie takimi
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przedsiebiorstwami znajduje sie w rekach menedzeréw zwigzanych z wiadzg polityczna, co
niesie zagrozenie podejmowania decyzji w imie partykularnych intereséw tych grup
i opanowania panstwa przez kapitat (dotyczy to przede wszystkim korporacji z duzym
udziatem kapitatéw zagranicznych w sferze bankowosci i ubezpieczen).

Menedzeréw tych, jak i powigzana z nimi biurokracje panstwowg i samorzadowa,
cechuje przy tym przyznawanie sobie nieprawdopodobnie wysokich uposazen, wywotuja-
cych powszechne oburzenie i sprzeciw. Totez Sejm, pod naciskiem spolecznym, przy
poparciu wszystkich klubéw poselskich, uznat potrzebe ograniczenia tych ,.kominéw”
ptacowych i w drodze ustawy ustalit zasady goérnych, dopuszczalnych granic tych wyna-
grodzen.

Liczenie na automatyzm rynku w procesie tworzenia gospodarki kapitalistycznej
zawiodto. Wobec nasilania sie zagrozen i zjawisk negatywnych coraz pilniejsze staje sie
wzmocnienie regulacyjnej roli paristwa. W tej sprawie Z. Sadowski pisze: ,,w zydu
spotecznym zaczat sie pojawiaé czynnik, ktdry uruchamia nowa tendencje dtugookresowa,
a mianowicie takie przemiany w sposobie dziatania gospodarki rynkowej, ktére wywotujg
potrzebe zwiekszonej roli panistwa w gospodarce”. | dalej: ,,ta rola wynika nie z ,,zawodnosci
rynku” tylko z szerszych przyczyn. Rola paistwa musi wiec byé powazna, a jednoczes$nie
zupetnie inna niz w gospodarce centralnie zarzadzanej i wymaga rosnacej roli kontroli
spotecznej nad dziataniem tego panstwa” (Uwagi o roli painstwa w gospodarce rynkowej, w:
Przysztosé panstwa a gospodarka, Komitet Prognoz Polska w XXI w., Warszawa 1997).

Do zjawisk, rzucajacych powazny cief na przyszto$¢ rozwoju gospodarczego nalezg
zwihaszcza: niedostatek inwestycji opartych na wewnetrznych oszczednosciach; niedostatecz-
ny postep technologiczny; stabe postepy w restrukturyzacji gospodarki jako catosci oraz
takich gafezi jak przemyst, tacznosc i transport; wzrost bezrobocia; zacofanie rolnictwa i wsi;
odczuwalne zwolnienie tempa wzrostu PKB i tempa spadku inflacji w ostatnich latach;
zdecydowanie ujemne saldo platnicze oraz handlu zagranicznego; utrzymywanie sie na
wysokim poziomie dtugu publicznego.

Popyt wewnetrzny jest niedostateczny (a przy tym w zbyt duzym stopniu pokrywany
przez import). Wigze sig to z utrzymujacym sie wzglednie niskim poziomem ptaci dochodéw
ludnosci, ograniczeniem $wiadczen spotecznych, wzrostem wydatkdw licznych grup spofecz-
nych na ustugi spoteczne w zwiazku z ich komercjalizacjg. Do tego nalezy doda¢ niedostatek
naktadow na sfere spoteczng, a takze pogtebianie sie zr6znicowan przestrzennych, mar-
ginalizacje i popadanie w ,,marazm” nie tylko licznych grup ludnosci, ale i catych regionéw.

W sumie - przy pomysinym obrazie dynamiki gospodarki - istniejace dysproporcje
rodza obawy, ze moze wystapi¢ zachwianie rownowagi i brak trwatych podstaw dalszego
stabilnego i harmonijnego rozwoju.

Przebudowa systemu politycznego

Dokonano gtebokiej przebudowy ustroju politycznego. Przywrécona zostata suweren-
no$¢ panstwa (ostatnie jednostki armii rosyjskiej opuscity terytorium Polski 18 wrze$nia
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1993 r. - na podstawie porozumienia z 1991 r.). Zapewniona zostata wolnos$¢ polityczna
i niezawisto$¢ sadéw, zniesiono cenzure, stworzono podstawy rozwoju samorzadu terytorial-
nego i zawodowego.

Proces tworzenia nowego systemu politycznego zostat zakoriczony uchwaleniem (po
burzliwych dyskusjach) Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.

Konstytucja stworzyta podstawy nowoczesnego panstwa demokratycznego. Wprowa-
dzono cywilng kontrole nad sitami zbrojnymi, wzmocniono kontrole parlamentu nad
organami bezpieczenstwa publicznego i stuzbami specjalnymi.

W roku 1998 nastgpita kodyfikacja prawa karnego. Jego normy zostaty dostosowane
do standardow Rady Europy. Waznym elementem zmian ustrojowych byto takze wejscie
w zycie, zgodnie z nowa konstytucja, zasady ostatecznosci orzeczen Trybunatu Konstytucyj-
nego w sprawie niekonstytucyjnosd ustaw.

Mimo tych wielkiej wagi zmian prawno-instytucjonalnych system demokracji pozostaje
kruchy, gdyz nie ma dostatecznie silnych podstaw w identyfikacji spoteczeristwa z pafistwem
i w uczestnictwie politycznym obywateli.

Trudno tez uzna¢ instytucje panstwowe za w petni zdolne do wykonywania swych
funkcji. Cechuje je niesprawno$¢ dziatania, rozrost biurokracji i znaczny poziom korupcji,
szczegllnie na styku administracji publicznej z gospodarkg prywatng. Transparency
International zalicza Polske do grupy krajow o rosnacej skali korupcji. Do tej pory nie udato
sie stworzy¢ cywilnej, apolitycznej stuzby administracji rzadowej i samorzadowej, jak tez
sprawnego aparatu policyjnego, gwarantujgcego bezpieczeristwo obywateli. Administracja
publiczna, mimo usitowar jej zmniejszenia, jest wdgz nadmiernie rozbudowana, kosztowna
i nieefektywna.

Polityczne elity rzadzace parstwem i samorzadami cechuje w wigekszo$d partykularyzm.
Polityka kadrowa w administracji rzagdowej i samorzadach jest podporzadkowana interesom
partyjnym. Zagrozenie stanowi poziom intelektualny i kompetencyjny ,,klasy politycznej”.
Nie zostat stworzony mechanizm pozytywnej selekcji i doboru kadr, rosnie natomiast skala
obsadzania stanowisk nie wedtug kompetencji, lecz na zasadzie powigzan partyjnych
i systemu ,,podziatu tupéw”.

Powszechny jest lekcewazacy stosunek do prawa i praworzadnos$d, szczegdlnie do
procedur przestrzegania norm i rygoréw ustalonych w prawie administracyjnym. Pafstwo
trudno by uzna¢ za odpowiadajace juz zasadom panstwa prawa. Zachwianiu tadu prawnego
sprzyjajawna stabosc¢ prac legislacyjnych, uchwalanie przez Sejm ztych ustaw oraz polityczne
porozumienia o ich poprawianiu przez Senat. W warunkach nieefektywnego dziatania
wymiaru sprawiedliwosd i organéw bezpieczenstwa publicznego upowszechnia sie przeko-
nanie o bezkarnosd naduzy¢, korupcji i przestepczosd. Skutkiem wszystkich tych zjawisk
jest brak zaufania spoteczenstwa do partii politycznych i rzadzacych elit.

Po fali niepokojow i strajkdw w 1993 r. uzyskano znaczny postep w tworzeniu
mechanizmoéw negocjacji miedzy kapitatem a pracg (komisja tréjstronna). Charakterystycz-
ny jest jednak brak instytucji partycypacyjnych w formach znanych na Zachodzie i zaleca-
nych przez Rade Europy. Zanika partycypacja pracownikéw tak w formie udziatu ich
przedstawideli w Radach Nadzorczych srednich i wielkich przedsiebiorstw, jak i uprawnien
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zatdg do informacji i wypowiadania sie w sprawach ich dziatalnodci. Akcjonariat pracow-
niczy (prawo otrzymywania wiasnosci akcji) nie daje w rzeczywistosci zadnego wptywu
zatogom na funkcjonowanie ich przedsiebiorstw. Ten niedoskonaty system negocjacji
wptynat co prawda zrazu na ostabienie konfliktdw, ale nie zapobiegt ponownemu wzrostowi
napiec i spotecznego niezadowolenia.

»Solidarnos$¢” oczekiwata, ze po przewrocie 1989 r. spofeczenstwo wezmie ,,swoje
sprawy w swoje rece”. Nic takiego sie nie stato. Zdecydowana wiekszo$¢ spoteczenstwa jest
zdania, ze nie ma wplywu na dziatanie paristwa i samorzadéw lokalnych.

Odzyskanie praw i wolnosci obywatelskich i postepujgca demokratyzacja, a takze
odbudowa samorzadnosci lokalnej wptynety na wzrost aktywnosci w wielu sferach zycia
publicznego oraz na powstanie i rozwo6j dziatalnosci organizacji tworzonych z inicjatywy
samych ludzi, przede wszystkim w sferze spotecznej (edukacja, pomoc charytatywna,
opiekunczo$¢ itp.). Jednak ruch ten nie przybrat rozmiaréw, ktdre by w znaczacy sposéb
oddziatywaty na funkcjonowanie zyda zbiorowego. Oddolne tworzenie tkanki posred-
niczacej - instytucji uczestnictwa spotecznego - pozostaje nadal ptytkie. Wyjatkiem sg
niektére regiony o utrwalonych tradycjach i poczudu silniejszego zwigzku ze swojg matg
ojczyzna - jak Wielkopolska, Slask i byta Galicja (Matopolska).

Po wytaczeniu, ze wzgledu na ich odmienny charakter, cztonkéw zwigzkéw zawodo-
wych, tylko 30% obywateli bierze (i to czesto mato aktywny) udziat w dziataniu
r6znorodnych organizacji spotecznych i samorzadowych. Dwie trzede polskiego spoteczeris-
twa pozostaje pod tym wzgledem biernymi, co lokuje Polske daleko w tyle za Stanami
Zjednoczonymi i krajami Europy Zachodniej. Zarazem jednak rozmach i osiagnieda akcji
Jurka Owsiaka jest dowodem nieuruchomionych potencjalnych zasobéw aktywnosd
obywatelskiej.

Na tym podiozu wyrastajg protesty spoteczne, przede wszystkim strajki i masowe
demonstracje (marsze protestacyjne, gtodéwki, okupacja instytucji publicznych, blokady
drég itd.). Ten ruch protestacyjno-roszczeniowy nie przybiera charakteru szerszej i po-
wszechnej fali, natomiast w wielu punktach i regionach (zaktady pracy, r6zne grupy
zawodowe, rolnicy) przyjmuje zdeterminowane formy i obejmuje coraz liczniejsze i lepiej
zorganizowane grupy nie korzystajace (lub uznajace, ze nie korzystajg w stopniu dostatecz-
nym) z efektdw wzrostu gospodarczego.

Struktura spoteczenstwa

Woprowadzenie gospodarki rynkowej i stosunkéw kapitalistycznych wigze sie z gteboka
przemiang w strukturach spoteczenstwa. Wytaniajq sie nowe klasy, dotychczasowg pozycje
tracg warstwy i grupy zwigzane z systemem socjalizmu panstwowego i gospodarka
nakazows.

Tworzy sie nowa klasa wyzsza, dysponentéw wielkiego i $redniego kapitatu, klasa
ekspansywna i drapiezna. W jej sklad wchodza menedzerowie (w tym przedsigbiorstw
panstwowych i o charakterze mieszanym) oraz elity administracji publicznej i innych
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publicznych instytucji (armia, $rodki masowego przekazu itd.). Klasa ta wchioneta wigk-
szo$¢ dawnych elit z czaséw socjalizmu panstwowego. Gromadzi bogactwo i przejmuje
rzeczywistg wiadze w panstwie. Jest niejednolita, taczy ja jednak poczucie solidarnosci,
pomimo ostrej konkurencji jednostek i grup. Zwigzana jest gieboko z kapitalizmem
wolnorynkowym, cho¢ jej cze$¢ cechuje poczucie ,,obowigzkow spotecznych”. taczy ja
takze styl i spos6b zyda, charakter konsumpcji, ambicje i dazenia, a i tendencja do izolacji
od reszty spoteczenstwa. Nie wytworzy# sie przy tym demokratyczny mechanizm wytaniania
sie elit.

W skitad ,klasy $redniej” wchodza, obok zywiotlowo wzrastajacej warstwy ludzi
drobnego przemystu, handlu i ustug, grupy lepiej uposazonych urzednikdéw i wyzej
kwalifikowanych robotnikow. Granica miedzy tak rozumiang ,klasg Srednig” a klasg
,»Nizszg” jest ptynna, niewyrazista i tatwa do przekroczenia (w obie strony), chodaz klasa ta
broni swoich pozycji dgzac do odizolowania sie od klasy nizszej. Klase te cechuje wzgledna
stabilizacja dochodéw i dostatek, a takze styl zyda ksztattowany gtéwnie przez Srodki
masowego przekazu (przede wszystkim telewizje) i reklame.

W krajach rozwinietego kapitalizmu ,klasg Srednig” nazywa sie warstwe ludzi
0 utrwalonej pozycji spotecznej, zamoznych lub stosunkowo zamoznych (posiadajacych
wiasny dom, samochdd, state dochody lub dostateczne rezerwy majatkowe), zwigzanych
z mniejsza wihasnosda kapitalistyczng, wykonujacych wolne zawody lub majacych wyso-
kie uposazenia (takze w instytucjach publicznych). Styl zyda tej klasy polega na
nasladowaniu wzorcow klas wyzszych, cechuje jg ambicja i na og6t nieche¢ do klas
nizszych. W Polsce zaliczanie tej grupy do ,klasy $redniej” moze wydawac sie dyskusyj-
ne, zajmuje ona raczej pozycje posrednig miedzy klasg wyzsza a typowymi warstwami
Srednimi, stagd mozna by jg uznaé, jesli nie za ,nizsza klase wyzszg” to za ,wyzszg klase
Srednig”.

»Klase $rednig” charakteryzuje aprobata dla gospodarki rynkowej, cho¢ w drugiej
potowie lat 90. maleje jej optymizm, pojawiaja sie obawy o wihasne pozycje i przysztosé.

Spadto znaczenie i rola klasy ludzi pracy najemnej, zatrudnionych w réznych sektorach
gospodarki: robotnikdw, pracownik6w sfery budzetowej, a takze klasy chtopskiej. Szczegdl-
nie silnym procesom wewnetrznego rozwarstwienia podlegajg rolnicy. Nieliczni wchodzg
w sktad wyzszej klasy Sredniej, wiekszoS¢ skupia sie w jej warstwach nizszych, a czes¢, i to
niepokojaco rosngca, spada do klasy nizszej.

Procesy przemian gospodarczych podagajg za sobg zagrozenie niedostatkiem i biedg
oraz masowym bezrobodem. W ten sposob rosnie liczebno$¢ klasy nizszej. Liczne grupy,
przede wszystkim trwale bezrobotnych, rodzin wielodzietnych oraz innych o niedostatecz-
nych dochodach i niskim standardzie zyda - ulegajg marginalizacji, sa wypychane poza
spoleczenstwo pracy i konsumpcji. Te sytuacje majg tendencje do utrwalania sie, czego
skutkiem jest narastanie warstwy ludzi chronicznie ubogich, zaleznych od pomocy spotecz-
nej. W wielu takich rodzinach pojawia sie dziedziczenie ubdstwa, co szczegélnie pogarsza los
1 szanse dzied, nie wrézac im lepszej przysztosd. Waznym zjawiskiem jest wzrost de-
klarowanych postaw i rzeczywistych zachowan aktywnych w poszukiwaniu dodatkowych
dochoddw oraz oszczednosd i rownowagi w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Jest to
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wyraz rosnacej dbatosci o rodzine, jej byt materialny i przysztos¢, przede wszystkim dzieci.
Szczeg6lnie gospodarstwa ubogie i znajdujace sie na progu ubdstwa cechuje ten wzrost
aktywnej zaradczo$d. Rynek niesie jednak réwnoczes$nie tendencje ostabienia wzajemnej
prywatnej pomocy innym (pomocy niezaleznej od systemu publicznych instytucji socjal-
nych). W pewnej mierze przedwdziata temu rozszerzanie si¢ sied wyspecjalizowanych,
pozarzadowych organizacji spotecznych.

Lata 90. cechuje bardzo wysoki wzrost motywacji edukacyjnych. Bardzo szybko
przyrasta liczba mtodziezy studiujacej w wyzszych uczelniach, przede wszystkim wsrdd klas
$rednich. Okoto 90% pytanej miodziezy wyrazito przekonanie, ze ksztalcenie sie otwiera
perspektywy korzysd zydowych, jest najlepsza inwestycja na przyszto$¢, prowadzi do
osiggnieda wyzszej pozycji spotecznej. Liczba studentow wyzszych uczelni, ktdra w roku
1989 wynosita ok. 300 tysiecy, wzrosta ponadtrzyipétkrotnie (do ponad 1,1 min), a udziat
miodziezy studiujacej w wieku 19-21 lat z 10% podnidst sie do 29%. Z tego tylko ok. 500 tys.
stanowig stuchacze bezptatnych uczelni pafistwowych, a pozostali uzyskuja wyksztatcenie na
studiach wieczorowych, a przede wszystkim w zywiotowo rozrastajgcych sie wyzszych
szkotach niepanstwowych. W$rod mtodziezy studiujacej w uczelniach wyzszych zdecydowa-
nag przewage maja jednak dzied rodzicow posiadajacych wyksztatcenie wyzsze lub $rednie,
znikomy procent stanowia dzied rodzicdw o wyksztatceniu podstawowym, co rézni Polske
znacznie od krajow Unii Europejskiej.

Grupy ludzi zmarginalizowanych cechuje rosnace ostabienie wigzi z innymi grupami,
a ich rodzin z instytucjami publicznymi.

Produktem przemian jest takze walka o przetrwanie wielkich, skonsolidowanych
grup zawodowych, skazanych w procesie rozwoju na gwattowng redukcje i zanikanie.
Dotyczy to g6rnikéw, hutnikéw, robotnikéw przemystu zbrojeniowego i innych re-
strukturyzowanych w sposob zasadniczy gatezi wytworczosd, a takze znacznej czesd
chtopéw. Grupy te charakteryzuje wysokie poczude solidamosd w obronie swoich
pozycji i dawnego potozenia.

Klasy i grupy spofeczne stajg sie bardziej od siebie izolowane. Utrudnione zostaty drogi
awansu jednostkowego i zamkniete mozliwosd wydZwignieda sie w hierarchii spotecznej
catych warstw i klas. Konfliktogenno$¢ takiej struktury spotecznej jest oczywista.

Procesy dezorganizacji spotecznej

W spofeczenstwie utrwala sie przekonanie, ze najmniej korzystnie ulegaja zmianie
stosunki miedzyludzkie. Przemiany spoteczne przyniosty ze sobg narastanie zjawisk dezor-
ganizacji. Dezorganizacja spoteczna to dewaluacja nakazow i zakazéw spotecznych,
wydatne ostabienie mechanizméw kontroli, zaktocenia w funkcjonowaniu zyda zbiorowego
i instytucji politycznych, gospodarczych i spotecznych, wzrost zjawisk patologii i przestep-
czoéd. Zroda tego stanu rzeczy - to po cze$d - bieda, marginalizacja i bezrobode, ale
podstawowych przyczyn trzeba szukaé w strukturach spolecznych, stabosd systemu
wychowania i socjalizacji, obnizaniu sie poziomu kultury masowej.
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U podstaw tych zjawisk tkwi kryzys wiezi spolecznej zwigzany z pogorszeniem
warunkéw zycia, wzrostem niepewnosci socjalnej, egoizmem i konkurencyjnoscia. Obja-
wami tego kryzysu sg anomia, ostabienie wzajemnego zaufania i solidarnosci, daleko idaca
erozja wiezi moralnej, niedostatek wrazliwosci na potrzeby innych ludzi, a takze ,,wzoro-
twércze” egotyczne postawy elit.

Szczegolnie niszczaco na tkanke spoteczng wpltywaja rozrastajgce sie zastraszajaco po
1989 r. zjawiska patologii spotecznej. Sa Scisle zwigzane z postepujaca dezorganizacjg
i kryzysem wiezi spotecznej. Patologie obejmujg negatywne zachowania jednostkowe,
oddziatujace i demoralizujace otoczenie - szerzace sie: alkoholizm, narkomania, przestep-
czo$¢, w tym miodziezy, zorganizowana agresja, bezmysine chuliganstwo (przyktadem sg
~wyczyny” pseudokibicéw, ,szalikowcéw™”) - to nie tylko jednostkowe czy grupowe
tragedie, ale wszczepianie demoralizacji w zycie spoteczne. Skutkiem jest uzasadnione
poczucie powszechnego zagrozenia, leku, a przy tym moralne zobojetnienie na objawy zia,
niewiara w skuteczno$¢ ochrony ze strony organéw publicznych.

Liczba przestepstw ujawnianych siegneta w roku 1998 ok. 1miliona i zdaje sie rosnag.
Poza tym nieznana jest z pewnoscig niemata liczba przestepstw nie stwierdzonych. Ogromne
znaczenie ma (co stanowi takze zrddto wzrostu przestepczosci) niedostateczna sprawnosé
-mimo podejmowanych wysitkéw i pewnego postepu - zwalczania przestepczosci przez stuzby
bezpieczenstwa publicznego (policji) i niesprawnos$é systemu wymiaru sprawiedliwosci.

Na podstawie istniejacych materiatdw podjgtem probe oceny zasiegu negatywnego
wptywu na spoteczenstwo zjawisk przestepczych. Rachunek taki wypada zatrwazajaco:
okoto 3 min ludzi, to jest 7-8% calej populacji, styka sie w ciggu roku i jest narazonych na
r6znego rodzaju przestepstwa.

Jesli na wielu odcinkach zyda zbiorowego (wzrost motywacji edukacyjnych, zaradnosd
i przedsiebiorczo$d indywidualnej czy aktywno$d spofecznej) mozna odnotowac procesy
pomysline - to, niestety, w zakresie zagrozen, patologii i przestepczosd trudno o optymizm.

Rozprzestrzenianie sie zjawisk patologii spotecznej wigze sie ze wzrostem ubdstwa
i marginalizacji, ale ich korzenie tkwig znacznie glebiej, w istode cztowieka i w gtebokich
poktadach funkcjonowania ludzkich zbiorowisk, totez zjawisk patologii nie da si¢ catkowide
wyeliminowac. Problemem jest ich zasieg. Spoteczefstwa sa w stanie, jesli u podstaw ich fadu
dziatajg dostatecznie silne czynniki integrujace, trzymac je ,,na uwiezi”. Ale to wymaga
statych dziatan zapobiegawczych i obronnych zaréwno za strony panstwa, jak i innych
instytucji publicznych i samego spoteczeristwa.

Poglady i postawy polityczne

Spoteczenstwo polskie cechuje znaczna bierno$¢ polityczna oraz niechec i nieufnosé
w stosunku do partii politycznych i politykéw; w ogble - do catej ,klasy politycznej”
(chodaz czesto darzy sie zaufaniem poszczegdlnych politykéw).

Takie postawy licznych grup ludno$d nalezy traktowa¢ powazniej anizeli podobng
bierno$¢ w ustabilizowanych demokracjach zachodnich, bowiem w Polsce dopiero tworzg
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sie nowe instytucje politycznego uczestnictwa. Jesli postawy te miatyby sie utrwali¢, bytoby
to powaznym zagrozeniem dla przysztosci demokracji w Polsce.

Pasywnos$¢ i niezadowalajgce uczestnictwo spoteczne nie oznacza odrzucenia demo-
kracji. Badania socjologiczne wykazujg, iz wzrasta spoteczna aprobata dla instytucji
demokratycznych, a réwnoczesnie krytykuje sie sposoby ich dziatania. Wiekszo$¢ badanych
(co mozna rozciggna¢ na cale spoteczenstwo) rozumie jednak demokracje nie tylko jako
wolno$¢ politycznag, ale i jako wzrost powszechnego dobrobytu, wieksze bezpieczenstwo
spoteczne i wieksza troske wiadz publicznych o cztowieka.

Znaczne roznice pogladéw wystepuja jesli chodzi o stosunek do wiasnosci publicznej
i prywatnej, do regulacyjnej roli pafstwa w gospodarce, do skali jego spotecznych
zobowigzan. Wiekszo$¢ uczestnikow badan cechuje - przy ogoélnej akceptacji rynku
»przychylnego cztowiekowi” - przywigzanie do ochrony ze strony parnstwa i do uzyskanych
uprawnien socjalnych. Za petng liberalizacjg gospodarki wypowiada sie znaczna mniejszo$¢
uczestnikow badan; za gospodarkg centralnie sterowang stosunkowo nieliczne grupy;
natomiast wyrazna wiekszo$¢ preferuje kapitalizm, w ktérym panistwo regulowatoby
- w réznym stopniu - rynek, chronito i pomagato stabszym grupom ludnosci, zapewnito
powszechng dostepnos$¢ do bezplatnej w zasadzie ochrony zdrowia i edukacji.

Wedtug wynikéw badan z lat 1996-1998 te trzy orientacje: poparcie umiarkowanego
reformowania, poglady ,,etatystyczne” oraz opowiadanie sie za wolnym rynkiem i liberaliz-
mem ekonomicznym - ulegly niewielkim zmianom w stosunku do badan z okreséw
wczesniejszych. Wsrod pracownikéw co pigty opowiedziat sie za ,,etatyzmem?”, co dwudzies-
ty deklarowat sie jako zwolennik liberalizmu, a przeszio potowa zdecydowanie popierata
gospodarke rynkowa, z rownolegtg troska o bezpieczenstwo socjalne. Wérdd mieszkancow
wsi i rolnikéw utrzymuja sie poglady o potrzebie regulacji rynku i wsparcia gospodarki
rolnej.

Takie spofeczne oczekiwania i zwigzane z tym zachowania w obronie uprawnien
socjalnych czy pomocy dla grup szczeg6lnie odczuwajacych pogorszenie ich potozenia
spotykaja sie z niechecig czy wrecz wrogoscig ze strony neoliberatéw. Oskarzajg oni cze$¢
spoteczenstwa o hamowanie reform, przeciwdziatanie podnoszeniu tempa wzrostu gos-
podarczego i uleganie hastom populistycznym.

Na poglady dzielace spoteczenstwo stosownie do pozycji w ukladzie klasowo-warst-
wowym i do charakteru zdobywania $rodkéw utrzymania, naktadajg sie réznice postaw
w sprawach stosunku do Kosciota katolickiego, obyczajowosci i systemdw wartosci.

Spoteczenstwo polskie cechuje wysoki stopien religijnosci o charakterze ludo-
wo-obrzedowym. Nikly natomiast wydaje sie by¢ - zaréwno w kosciele hierarchicznym, jak
i wérdd wyznawcow - wplyw spotecznej nauki Kosciota i uchwat Vaticanum 11. Kosciét
katolicki, uznajac wezsze rozumienie zasady neutralno$ci, dazy do wzmocnienia publicznego
znaczenia obrzedow i roli religii (nauczanie w szkotach, wartosci chrzescijanskie w telewizji
i radiu, ustawa antyaborcyjna, szkolnictwo katolickie).

Wptyw Kosciota na moralno$¢ i postepowanie wiernych - jak mozna sgdzi¢ po skali
réznych patologii - jest, mimo podejmowanych staran, stosunkowo niewielki. Kosciét
katolicki cieszy sie natomiast ogromnym autorytetem i wplywem wiasnie w sferze ob-
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rzedowosd i przestrzegania jej formalnych zalecen (nauka religii, $luby, pogrzeby, publiczne
demonstrowanie kultu, pielgrzymki, uroczyste pochody itd.). W niektérych waznych dla
ludzi dziedzinach (antykoncepcja, usuwanie dazy, rozwody) panuje sprzeczno$¢ pomiedzy
rzeczywistymi zachowaniami, a normami katolicyzmu. Réwnocze$nie badania pokazuja, ze
wiekszo$¢ wyznawcOw uwaza, ze rola Kosdola w sferze polityki jest zbyt duza, za$ potowa
spoteczenstwa - ze Kosdét dazy do nadmiernego podporzadkowania zyda codziennego
zasadom i wartosdom religijnym.

Czynnikiem, ktory bardziej dzieli spoteczenstwo anizeli konflikty na tym tle, jest ocena
przesztosd PRL i odrzuconego systemu socjalistycznego. W miejsce rzetelnej oceny
i rozliczenia sie z przeszto$da (oraz ukarania winnych ewidentnych przestepstw) szerzy sie
i podtrzymuje nastroje antykomunistyczne.

Juz w poczatkach lat 90. podjeto préby przedstawienia podziatow spotecznych
wedtug pogladéw na temat pozadanych form fadu spoteczno-gospodarczego, opcji poli-
tycznych, stosunku do tradycji, wyznawanych systemdw wartosci - i ujeda tego w sche-
mat dwu osi.

W roku 1994 P. Boski opublikowat swojg koncepcje wyrdzniania dwu osi: pierwszej
dotyczacej pogladéw na ustréj gospodarczy oraz stosunku do nieréwnos$d ekonomicznych
i zasad podziatu, drugiej - dotyczacej z kolei stosunku do wartosd zwiagzanych z wieziami
miedzyludzkimi. Pierwsza ilustruje zatem przedwienistwo parnstwa opiekuiczego i paristwa
liberalizmu ekonomicznego, druga - przedwienstwo panstwa ,,laicko-europejskiego™ i pan-
stwa religijno-narodowego. Chodzito o wykazanie, ze poglady na temat wolnosd eko-
nomicznej moga byC¢ niezalezne od pogladéw dotyczacych tradycji i wartosd oraz
wigzi grupowych (rodzinnych, narodowych, religijnych). Z kolei T. Zukowski wykazat,
jak na tych dwu - czesto krzyzujagcych sie - osiach lokujg sie poglady elektoratow
roznych partii politycznych.

Reformy systemu gospodarczego i systemu politycznego oraz ogélne postepy demo-
kratyzacji nie przyczynity sie do szerszego stosowania w zydu publicznym zasad pluralizmu.
W rzeczywisto$d w spoteczenstwie polskim w nader ograniczonym stopniu uznaje sie inne
systemy wartosd, odmienne $wiatopoglady, przekonania polityczne, obyczajowos¢ i sposo-
by zachowan. Postep w tej dziedzinie, jaki nastepuje w okresach wiekszego spokoju
spofecznego, jest wyraznie hamowany w okresach nasilania sie konfliktéw, przede wszystkim
na tle sporéw politycznych i rosnacej polaryzacji spoteczenstwa.

Rola polityki spotecznej

Polaryzacja spoteczna w Polsce uwazana jest za najgtebszg sposrod krajow posocjalis-
tycznych Europy Srodkowej. Wyraznie wyodrebniajg sie grupy wygrywajacych i prze-
grywajacych, okreslanych takze jako grupa porzuconych. Utrzymuja sie konflikty na tle
skutkéw reform i polityki gospodarczej, na tle metod tworzenia kapitalizmu i rozktadu
kosztow ponoszonych przez rézne grupy spoteczne. Liczne zbiorowos$d silnie odczuwajg
niedogodnosd odbijajace sie na sytuacji zydowej, a réwnoczesnie negatywnie oddziatujace
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na cate spofeczenstwo. Dotyczy to - powtorzmy - takich zjawisk, jak: bezrobocie, trudna
dostepnos$¢ i poziom edukacji, mieszkalnictwo, ochrona zdrowia; dotyczy sytuacji kobiet
i dzieci w rodzinach wielodzietnych, kregéw niedostatku i biedy, regiondw zacofanych
i zahamowanych w rozwoju oraz grup bez szans awansu i poprawy swego losu. Obok
postaw zadowolenia i poczucia wygranej - obserwuje sie wysoki stopierr frustracji,
zniechecenia, poczucia zawodu, zagrozenia i rozgoryczenia wsrdd grup odsunietych od
korzystania z wynikow wzrostu gospodarczego. Frustracja i poczucie zagrozenia rodza
agresje i autoagresje (rosngca liczba samobdjstw). CBOS na podstawie badan szacowat, ze
dwie trzecie spoteczenstwa polskiego czuje sie rozczarowana (36%) lub uwaza sie za
przegrywajacych (31%). Ludzie nie chcg czekac - jak to okresla Claus Offe - na moment,
gdy po fali szoku - takze na nich sptyng dobrodziejstwa gospodarki rynkowej; nie chcg
tolerowa¢ bogacenia sie elit kosztem pogorszenia si¢ ich sytuacji materialnej i potozenia
spotecznego (Drogi transformacji. Doswiadczenia wschodnioeuropejskie i wschodnioniemiec-
kie, PWN 1999). Rodzi to uzasadnione roszczenia i ruchy protestacyjne. Trzeba sie liczy¢
z mozliwoscig wzrostu niezadowolenia i nasilenia si¢ tych ruchéw. Razem tworzy to bariery
rozwoju, potencjat destabilizacji i naruszenia spokoju spotecznego, a takze ostabienia
integracji i fadu w zyciu zbiorowym. Jest to obawa nie mniej realna niz zagrozenia, jakie
istniejg w sferze gospodarki.

W dokonujacych sie przemianach znaczng role we wszystkich sferach zyda zbio-
rowego winna odgrywa¢ - przy odpowiedniej racjonalizacji dziatari i metod funk-
cjonowania - polityka spoteczna. Nalezatloby wzmocni¢ jej role i miejsce w ogélnej
polityce panstwa oraz jej realny wplyw na szeroko rozumiane warunki zyda spo-
feczenstwa. Powinna ona sta¢ sie waznym czynnikiem ksztattowania mechanizméw
gospodarowania i rozdziatu wytworzonego produktu, a takze waznym czynnikiem
decyzji okreslajacych zasady polityki gospodarczej oraz podstawy systemu politycznego
i demokracji. Jej zadaniem jest dziatanie na rzecz zmniejszania nieréwnos$d spotecznych,
a co najmniej niedopuszczania do ich nadmiernego rozrostu, oraz wzmacnianie elementéw
sprawiedliwosd spotecznej. Dazenie do absolutnej sprawiedliwosd, tak jak i wolnosd,
byloby utopig - polityka spoteczna moze jednak zmierza¢ do maksymalnego zwigkszenia
dla wszystkich réwnego startu i tworzenia warunkéw dajacych poczude bezpieczeristwa
socjalnego. Zatem winna ona - obok dazenia do wzrostu gospodarczego - staC sie
drugim réwnoleglym czynnikiem wyznaczania kierunkéw i zasad reform systemu spo-
feczno-gospodarczego.

W realnym procesie restytucji kapitalizmu, podporzagdkowanym tworzeniu wolnego
rynku, polityka spoteczna nie mogta petni¢ tych funkcji. Jej zadaniem stato sie w istode
ratownictwo socjalne - udzielanie doraznej i coraz skromniejszej pomocy rosnacej liczbie
0s0b potrzebujacych wsparda. Na warstwy i grupy dotkniete recesjg spadly dodatkowe
obdazenia zwigzane z coraz wiekszg komercjalizacjg ustug spotecznych. Polityka spoteczna
zostata ograniczona do tagodzenia skutkéw polityki gospodarczej liberatdw. Nie podjeta
natomiast swego zasadniczego zadania, jakim winno by¢ zapobieganie procesom generuja-
cym negatywne zjawiska destabilizujace tad spoteczny. Elity rzgdzace (przed i po 1993 r.)
w spos6b zamierzony sprowadzaty polityke spoteczng do tak ograniczonej roli.
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W jakim stopniu na jej aktywizacje i racjonalizacje wptyng wprowadzane obecnie
reformy systemu emerytalnego, edukacji i ochrony zdrowia - zdania sg podzielone. Budzace
spory zasady, na jakich je oparto, liczne, czesto elementarne btedy popetniane w toku ich
przygotowania i realizacji - skfaniajg wszakze do wniosku, ze w tak newralgicznych
sprawach liczy¢ sie trzeba bardziej z gtosem fachowcdw i opinig publiczng. Czeka nas zatem
- w pilnym trybie - praca nad reformg tych reform.

Zakonczenie

Na pytanie, czy dokonato sie juz przejscie (transformacja ustrojowa) od socjalizmu do
kapitalizmu i demokracji (,,demokratycznego kapitalizmu™), odpowiedziatbym - na pod-
stawie przeprowadzonej proby oceny przemian - ze nie zostato ono zakoriczone i obecnie
Polska wkracza w kolejng, petng zagrozen faze, ktdéra rozstrzygnie o tym, jaki to bedzie
kapitalizm.

Nieodzownym warunkiem stabilnego funkcjonowania i rozwoju spoteczenstwa jest
-jak to przedstawia w swojej znakomitej ksigzce Zmiana instytucjonalna (PWN, Warszawa
1998) Witold Morawski - harmonijne wspdtdziatanie trzech elementéw: rynku, panstwa
i aktywnosci obywatelskiej. Sytuacja, w jakiej znajduje sie Polska, pokazuje, ze tej
réwnowagi nie udato sie jeszcze osiggnag¢. Elitom brak mysli wybiegajacej w przysztos¢, nad
celami perspektywicznymi gorujg cele dorazne. Razem daje to kumulacje niebezpiecznych
zjawisk i zagrozen - ale rownoczes$nie otwierajg sie przed krajem i szanse.

Polska ze wzgledu na swoje potozenie, tendencje globalizacyjne we wspétczesnym
kapitalizmie i konieczno$¢ wejscia w szersze struktury regionalne, jest ,,skazana” na
cztonkostwo w Unii Europejskiej. Okres dostosowania sie do prawa wspdlnotowego
i wymagan Unii nalezy ujmowaé w kategoriach modernizacji. Bedzie to modernizacja
wymuszona, tworzenie podstaw dalszego przeksztatcania wszystkich sfer zyda zbiorowego
i zmniejszania luki w stosunku do krajéw Europy Zachodniej. Polska pozostanie krajem
mniej czy bardziej zaleznym - zalezno$¢ ta nie powinna przeksztatd¢ sie jednak w jedno-
stronne podporzadkowanie interesom wielkich miedzynarodowych i europejskich kor-
poracji oraz powigzanych z nimi grup kapitatu krajowego. Bedzie to proces bardzo
trudny i wymagajacy wysitku catego spoteczenstwa i jego elit, a sukcesy nie sg z gory
przesadzone.

Przyszte cztonkostwo w Unii (tym bardziej, ze szuka ona swej nowej formy i zasad
funkcjonowania) stawia przed Polska problem wyboru modelu gospodarki i paistwa. Okres
przygotowania cztonkostwa w Unii - jak to podkresla Jerzy Kleer - bedzie procesem
transformacji, ktéremu podlega¢ bedzie zaréwno Unia, jak i kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej.

W Unii Europejskiej wystepuja tendencje do nadaniajej charakteru wspélnoty nie tylko
gospodarczej i politycznej, ale takze socjalnej. Unia nie dazy przy tym do narzucenia
wszystkim swoim cztonkom jednolitych rozwiazan ustrojowych, co pozostawia takze Polsce
znaczne pole wiasnych decyzji. Otwiera sie mozliwo$¢é wzmocnienia orientacji spotecznej
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panstwa i oparcia jego struktur nie tylko na kompromisie liberalno-demokratycznym, ale
i socjalnym.

Daje to szanse nadania rozwojowi nowego kierunku, przetamania dotychczasowej
nierbwnowagi pomiedzy celami ekonomicznymi a spotecznymi. Szanse przywrdcenia
nalezytego miejsca trosce o ludzi pracy oraz o tych, ktérzy potrzebuja wsparcia i pomocy.
Szanse zapewnienia wiekszego bezpieczeristwa i sprawiedliwosci, a takze rozwoju bardziej
zréwnowazonego. Otworzy to przed polityka gospodarczg i spoteczng nowe cele i zadania,
ktore bedg wymaga¢ nowych rozwigzan, narzedzi i metod dziatania.

Polityka gospodarcza i spoteczna bedg takie, jakie bedzie panstwo. Problemem
podstawowym jest zatem uksztattowanie modelu panstwa spotecznie zorientowanego czy
- jak kto woli - panfstwa spotecznie wrazliwego, umiejacego godzi¢ wymogi efektywnosci
i wzrostu gospodarczego z troskg o podniesienie powszechnego dostatku, o zapewnienie
bezpieczenstwa spotecznego, a takze uzyskanie przez wiekszosé spoteczenstwa i jego elity
akceptacji takiego modelu.

The restitution of capitalism in Poland

The author defined transformation processes in Poland as the restitution of capitalism, which, in
his opinion, best reflects basic features of change. A neo-liberal model of economic system reform was
chosen.

The introduction of a free market and the privatization of public property were the causes of deep
recession - the decrease of GNP and of production, also the decrease of the level of life of the majority of
population. Though recession, deeper and longer than expected, was overcome and contemporary
Poland is characterized by a quick growth of GNP - segmentation of population grew; on one extreme
there is wealth, on the other poverty and destitution.

Basic transformation of political system took place, the basis of democracy was re-created,
however a set of negative phenomena made the democracy very frail. Polish society is characterized by
political passiveness, distrust in political parties and among polititians. There were fundamental changes
in social structure; a new, expansive class of capitalists emerged, working class lost its political
significance. A multiplying middle class approves system transformation, yet there is a persistent
dissatisfaction, frustration and disappointment on the part of lower classes and strata, whose social
position worsened; it became a serious threat to social order and social peace. The phenomena of of
disintegration and the crisis of social links, anomy, became extensive. Social pathology grew, also
brutalization of life and aggression. The feeling of threat and fear became universally spread in society.

Insufficient social activeness, though evidently growing, means more the criticism of the practice,
not the rejection of democracy. The majority of population approves the system of market economy,
though simultaneously speaks for the responsibility of state for social security. Only the minority is for
a free market and limiting state intervention.

Polish society is deeply divided by the system of values, religious attitudes and in relation to the role
of Roman-Catholic church in public life. The influence of the church is minor in moral sphere, yet it has
a strong impact on political bahaviours. Even a stronger factor of social division is the relation to the
past and the period of real socialism.

A high level of frustration and disappointment is a cause of protests and strikes. Though their
intensity is decreasing, the growth of social dissatisfaction in future should be taken into consideration.
In the situation of cuts in social benefits, increasing sphere of poverty and worsening of social services,
social policy limited its role to oferring still diminishing social relief and could not influence shaping the
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direction of development. The reforms (of education system, health care and pensions) were introduced
without due preparations, numerous mistakes were made while realizing them. The ‘reform’ of the
reforms should than be considered.

The process of restituting capitalism and transmission from state socialism to democracy and free
market economy, in spite of many positive effects, has not been ended. There is a lack of harmonious
co-operation of three elements: the state, the market and the activeness of the very society.

Our preparations to EU membership, which is unavoidable for Poland in her geographical position
and the interest of our future, will force deep modernization in all spheres of collective life as well as
narrowing technological, economic and social gaps in relation to developed countries. Such a progress
and harmonious development can only be secured by a indispensable enforcement of pro-social
orientation of the state.






