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Problemy polityki spotecznej. Studia i dyskusje

W Ustroniu Wielkopolskim - przy okazji dorocznego spotkania politykéw spotecz-
nych - odbyta sie dyskusja, zorganizowana przez Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spo-
tecznej Polskiej Akademii Nauk, reprezentowany przez jego Przewodniczacg - profesor
Stanistawe Borkowska, oraz redakcje czasopisma ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia
i Dyskusje”, reprezentowang przez redaktora naczelnego - profesora Jana Daneckiego.
Byta ona poswiecona podrecznikom akademickim do nauczania polityki spotecznej.
Wprowadzenie do dyskusji przedstawili zaproszeni panelisci (w kolejnosci wystgpien):
Kazimierz W. Frieske, Julian Auleytner, J6zef Orczyk, Witold Nieciunski, Jolanta Supin-
ska, a w jej dalszych fazach uczestniczyli: Stanistawa Borkowska, Lucyna Frackiewicz,
Aldona Fraczkiewicz-Wronka, Adam Kurzynowski, Wojciech Muszalski, Krystyna Pio-
trowska-Marczak, Antoni Rajkiewicz, Barbara Szatur-Jaworska, Tadeusz Szumlicz. Dys-
kusje prowadzit i podsumowywat Cezary Witodarczyk, a dokumentacje catosci przygoto-
wat Ryszard Szarfenberg.
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Cezary Wiodarczyk

Instytut Zdrowia Publicznego
Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego

Wiasnie tu, w Ustroniu, przed rokiem zrodzit sie pomyst przeprowadzenia dyskusji
0 podrecznikach polityki spotecznej. Podjeto od tego czasu kilka prob jej zorganizowania,
ale widocznie los chciat, aby nie odbyta sie w zadnym innym miejscu i oto dzieki zainte-
resowaniu licznych kolegow, a takze instytucji, takich jak Komitet Nauk o Pracy i Polity-
ce Spolecznej i redakcja ,,Probleméw Polityki Spotecznej” spotykamy sie dzisiaj, by
omowi¢ przynajmniej niektére zwigzane z tym kwestie.

Sposréd réznych celéw, ktdérym przyporzadkowywaé mozna dyskusje o podrecznikach,
proponuje, by zastanowi¢ sie nad tym, jak powinien wyglada¢ dobry podrecznik - czy do-
bre podreczniki - do polityki spotecznej. Dobry, to znaczy taki, ktérym chcielibySmy po-
stugiwac sie we wiasnej pracy dydaktycznej, jako ze wiekszo$¢ z nas w réznym zakresie
1formie i dla r6znych studentéw prowadzi zajecia z polityki spotecznej. Atrakcyjnos¢ dy-
daktyczna jest wiec z pewnoS$cig wazng cechg, ktérg podrecznik powinien posiadac. Ale
podrecznik uznawany za dobry powinien takze zawiera¢ i przekazywac istotne tresci,
odzwierciedlajgce wspotczesny stan rozwoju naszej dyscypliny naukowej, a moze raczej:
tych dyscyplin naukowych, ktdre zasilajg i wzbogacaja stan posiadania polityki spotecznej.
W polityce spotecznej, tak jak w wielu innych dyscyplinach, zakres dostepnej wiedzy em-
pirycznej rozszerza sie i zmienia bardzo szybko - odzwierciedlajgc zmiany sytuacji spo-
tecznej - ale modyfikowane sg takze stale liczne poglady i zasady, wykorzystywane tak
w praktyce, jak i w analizach polityki spotecznej. Teksty starzejg sie zatem stosunkowo
szybko i dobry podrecznik w oczywisty sposéb nie moze by¢ podrecznikiem nieaktualnym.

Poszukujac cech dobrego podrecznika, w tej dyskusji powinnismy sie chyba odwoty-
wac do istniejgcych podrecznikdw, tych dostepnych i niedostepnych, a takze do naszych
wyobrazen o podreczniku-ideale. Z podrecznikami dostepnymi - to te, ktore sg w obiegu
edukacyjnym - mamy do czynienia na co dzien w naszej nauczycielskiej dziatalnosci.
W ostatnich latach pojawito sie ich sporo. Widzimy ich dobre i zte strony (nieraz zdarza
sie nam wymienia¢ ztosliwe uwagi), ale szukajac dobrego podrecznika, starajmy sie sku-
pi¢ na dobrych stronach. Z nich, po ztozeniu w odpowiednich proporcjach, bedziemy mo-
gli budowaé¢ obraz podrecznika poszukiwanego. Podrecznikami niedostepnymi czy trud-
no dostepnymi nazywam ksigzki ukazujace sie w innych krajach. Do niektérych z nich
udaje sie nam dotrze¢, ale nawet bedac szcze$liwymi posiadaczami tylko w pewnym za-
kresie mozemy sie nimi postugiwa¢ w codziennej dydaktyce (jednym z ograniczen jest
ktopot z korzystaniem przez studentdw z obcojezycznego piSmiennictwa). Czesto jednak
podreczniki te znamy jedynie z drugiej reki, z oméwien i recenzji, co moze petni¢ wazng
role inspirujaca, ale trudno méwié, ze sa to pozycje znajdujace sie w powszechnym uzy-
ciu. Wreszcie kazdy z nas nosi w sobie pewien obraz wymarzonego podrecznika, moze ta-
kiego, ktérego autorem sam chciatby byé¢. Proponuje, by taki byt zestaw punktow odnie-
sief i fundament naszej dyskusji.
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Wracajac do kryterium tresci, mozna okresli¢ trzy gtdwne problemy czy trzy kierunki
poszukiwania tego, co w dobrym podreczniku powinno sie znalezé.

Po pierwsze, powinnismy zdefiniowaé katalog gtéwnych kategorii, ktérymi sie postu-
gujemy. Tak w tradycji miedzynarodowej, jak i polskiej polityki spotecznej w réznych
koncepcjach ré6znym kategoriom przypisywano wiodaca role. Pamietamy kategorie po-
trzeby, ktéra w polskiej tradycji odegrata ogromng role. Jesli spojrzymy wstecz przypo-
mnimy sobie pojecie kwestii spotecznej, ktdrego renesans zdaje sie obserwujemy. ,,Pro-
blem spoteczny” to jeszcze inna tego typu kategoria spotykana w niejednej analizie. Nie
ulega watpliwosci, ze dobdr siatki pojeciowej w zasadniczej mierze ksztattuje zakres
i spos6b stawianych probleméw. Zdarza sie, ze brak jakiej$ kategorii wrecz eliminuje pro-
blem z pola uwagi badacza.

Po drugie, powinnismy rozstrzygna¢, w jakim zakresie dobry podrecznik ma sie kon-
centrowac¢ na wybranych zagadnieniach polityki spotecznej czy na specyficznych polity-
kach spotecznych, a na ile powinien stawia¢ problemy metateoretyczne - te, ktére doty-
czg nauki o polityce spotecznej. Na og6t - choé zdarzajg sie podejScia odmienne - auto-
rzy dazg do kompromisu w tej sprawie i tworzg zwykle w podrecznikach cze$¢ ogding,
w ktorej omawia sie podstawy teoretyczne, watki aksjologiczne, niekiedy historig i tra-
dycje polityki spotecznej oraz cze$¢ szczeg6towa, poswiecong wybranym zagadnieniom
- politykom szczeg6towym - takim, jak bezrobocie, edukacja, zdrowie, mieszkalnictwo
itd. Niektére z tych zagadnien maja w publikacjach dydaktycznych statg i utrwalong po-
zycje (np. ubdéstwo), inne uwzgledniane sg tylko przez niektoérych autoréw i na ich wy-
bor ma wplyw deklarowany w czesci ogdlnej sposob definiowania specyfiki polityki spo-
tecznej. Podstawowym kiopotem przy pisaniu i wykorzystywaniu tak budowanych
podrecznikow jest ich obszernos¢, bedaca prostg konsekwencjg obszernosci omawianej
problematyki.

Problem trzeci to problem naszej zgody na zakres interwencji postawy oceniajacej,
ktdrg autor czy autorzy deklarujg lub przemycaja w swoich rozwazaniach. Nie tak dawno
w trakcie dyskusji w redakcji ,,Problemdw Polityki Spotecznej” padio pytanie: czy poli-
tyka spoteczna nieuchronnie musi by¢ lewicowa. Tak sie sktadato, ze w polityce spotecz-
nej pochylaliSmy sie na ogét nad problemami tych, ktérych uwazamy za skrzywdzonych
przez spoteczenstwo, ktérzy bez wiasnej winy znalezli sie w sytuacji pokrzywdzonych.
Wigzato sie to z tradycjg lewicowa, przez ktorg rozumiem bardzo szeroki nurt pogladow
filozoficznych i etycznych, z pewnym nurtem chrze$cijanstwa wigcznie. By¢é moze myl-
ne jest wrazenie, iz polityka spotecznajest nieuchronnie lewicowa w proponowanych roz-
wigzaniach - byliSmy i jesteSmy Swiadkami budowania polityk spotecznych na gruncie
zatozen neoliberalnych - ale przynajmniej dob6r probleméw poddany byt czesto takiej
wiasnie inspiracji. Jednak w obliczu powszechnie odczuwanego kryzysu wartosci lewico-
wych kwestia roli przestanek oceniajagcych czy deklaracji aksjologicznych pozostaje pro-
blemem istotnym, ktéry musi by¢ wyraznie nazwany. Stary problem prawa badacza do
neutralnosci aksjologicznej, albo prawa do braku takiej neutralnosci, wobec gtebokich
przewartosciowan sposobu uprawiania wspotczesnej polityki spotecznej musi by¢ na no-
wo stawiany.
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Mamy wiec trzy ogdlne obszary dyskusji o podrecznikach - a takze o polityce spotecz-
nej - ale nie znaczy to, ze do nich tylko dyskusja musi sie ograniczac.
Oddaje gtos pierwszemu paneliscie.

Kazimierz W. Frieske

Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

To, ze socjolog, a zatem, cztowiek spoza dyscypliny, ma okazje do prezentowania po-
gladu na temat dobrego podrecznika polityki spotecznej uwazam nie tylko za Zrddto oso-
bistej satysfakcji, lecz takze za symptom otwierania sie Srodowiska politykéw spotecz-
nych na sygnaty dochodzace z zewnatrz, tojest z tych dyscyplin akademickiej nauki, ktére
- chcemy tego czy nie - wypracowujg argumenty w publicznej debacie nad rozmaitymi
kwestiami spotecznymi. Nawiasem mowigc, osobnym zagadnieniem pozostaje to, czy to
otwieranie sie polityki spotecznej dokonuje sie wystarczajgco szybko i czy nie towarzy-
szg temu rozmaite instytucjonalne napiecia. W niedawnej, zupetnie nieoficjalnej rozmo-
wie na ten temat, méwigc o tym, ze, w zasadzie, strukture nowoczesnego podrecznika po-
lityki spotecznej mozna budowa¢ odwotujac sie do przettumaczonej przed kilku laty
w Poznaniu znanej ksigzki Nicolasa Barra, ustyszatem, ze jest ona za trudna dla asysten-
tow, ktorzy nie potrafig sie nig postugiwa¢ z powodu luk w swoim ekonomicznym wy-
ksztatceniu. Gdyby tak miato by¢ istotnie, to nie jest to sygnat pomysiny, bo przeciez po-
lityka spoteczna to nie tylko sp6r o cele czy wartosci, to takze - moze przede wszystkim
- ostrozne kalkulowanie kosztow ich realizacji i dostrzeganie rozmaitych ,.efektéw ze-
wnetrznych” programow polityki spotecznej.

Konsekwentnie, wiasnie wokdt pytania o to, w jakich proporcjach w standardowy, to-
warzyszacy kursowemu wyktadowi polityki spotecznej, podrecznik nalezy wbhudowac to,
co dla polityki spotecznej specyficzne i to, co dla tej dyscypliny wynika z dorobku innych
nauk spotecznych, chciatbym zorganizowa¢ swojg wypowiedz. Aby w jakim$ stopniu
oczysci¢ pole dyskusji, wypada tez powiedzie¢, ze nie mam jakichkolwiek watpliwos$ci co
do tego, ze dobry podrecznik polityki spotecznej - a w gruncie rzeczy - jakikolwiek do-
bry podrecznik, moze powstac tylko we wspotpracy autora i redaktora dbajgcego o wyso-
ki standard edytorski. Nie ulega, sadze, jakiejkolwiek watpliwosci to, ze w ciggu kilkuna-
stu lat dokonata sie w tej mierze mata rewolucja: podreczniki polityki spotecznej sg pod
wzgledem edytorskim coraz lepsze, cho¢ bywa tez i tak, ze doskonalenie formy zastepu-
je niekiedy troske o przemyslenie tresci.

Mowiac najkrocej, wielu politykéw spotecznych, m.in. prof. Jolanta Supinska, w swo-
jej wydanej przed kilku laty ksigzce o polityce spotecznej, kiadta nacisk na to, ze jest to
nauka ,wielodyscyplinowa”. To przed autorami podrecznikéw stawia pytanie o to, od ja-
kiego poziomu zaawansowania czytelnika w rozmaitych dyscyplinach nauk spotecznych
nalezy rozpoczyna¢ wyktad? Czy dobry podrecznik polityki spotecznej powinien zakfa-
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dac¢ elementarng wiedze w zakresie ekonomii, nauk politycznych, nauk prawnych, socjo-
logii, itp. czy moze powinien te wiedze prezentowaé w tej mierze, w jakiej polityka spo-
teczna z niej korzysta? Niezaleznie od tego, jak kwestie te rozstrzygajg autorzy poszcze-
gblnych podrecznikow pojawiajgcych sie aktualnie na rynku wydawniczym, sadze, ze
w wiekszym stopniu powinny one ujawnia¢ podstawowe zatozenia epistemologiczne dys-
cyplin, do ktérych odwotuje sie polityka spoteczna, a takze charakterystyczne dla nich
ograniczenia warsztatowe. Aby nie by¢ gotostownym, warto - na przyktad, wskazywac
studentom polityki spotecznej to, ze stany Swiadomosci spotecznej rekonstruowane przez
socjologéw, stanowigc, same przez sie, wazny element rzeczywistosci spotecznej, nieko-
niecznie sa tej rzeczywistosci spotecznej najlepszym odwzorowaniem, a tez i to, ze
wdziek ekonometrycznych analiz opiera sie czesto na kwantyfikowaniu tego, co - w grun-
cie rzeczy - poddaje sie tylko jako$ciowej charakterystyce.

Niemniej jednak, jestem gieboko przekonany, ze taki podrecznik polityki spotecznej,
ktéry buduje wywad tylko na tradycji myslenia organizowanego przez kwestie spoteczne
i charakterystyce instytucji stuzacych ich rozwigzywaniu, juz nie wystarcza. Po czesci jest
tak dla powoddw, ktére charakteryzuje tzw. podejscie dylematowe J. Supiriskiej, demon-
strujacej to, ze chronienie jednych débr, wartosci czy interesow prowadzi do naruszenia
innych. Jesli na polityke spoteczna sktada sie m.in. nieustanne dokonywanie wyboréw, to
studentom nalezatoby pokaza¢, cho¢by wstepnie, zaréwno formalne, jak i spoteczne ce-
chy proceséw podejmowania decyzji w sprawach publicznych, przedyskutowaé racje sto-
jace za ich inkrementalng i racjonalng koncepcjg itp. Zapewne mozna ten argument jako$
uogolni¢ formutujac postulat opisywania polityki spotecznej nie tyle jako stanu rzeczy
w okre$lonym czasie historycznym, ile jako procesu, moze - jako procesu zmian w insty-
tucjonalnej strukturze pafstwa opiekunczego.

Moge tez bez wiekszych ktopotdéw przyjaé do wiadomosci to, ze trzon myslenia polity-
koéw spotecznych to koncentrowanie sie na zaspokajaniu ludzkich potrzeb, choé nie do konA-
ca rozumiem, czy bardziej idzie tu o potrzeby jednostek, czy tez o potrzeby spoteczne ro-
zumiane jako warunki, ktore trzeba spetni¢, aby stabilizowaé¢ okreslony porzadek spotecz-
ny. Proba rozdzielenia racji wyznaczonych przez kazdy z tych sposobow myslenia o po-
trzebach to, najkrécej rzecz ujmujac, wkiad socjologii w polityke spoteczng. Jesli socjolo-
gowie moga sie politykom spotecznym przydac na co$jeszcze, to - wyobrazam sobie - po-
przez ujawnienie tego, ze podstawowa trudnos¢ ich dyscypliny to nie projektowanie insty-
tucjonalnych reakcji na kwestie spoteczne, lecz ich implementacja - ktéra musi sie liczyé
z tym, co bywa opisywane w socjologicznej literaturze jako ,,0pdr na zmiane” (resistance
to change). W konsekwencji, trzeba bytoby zgodzi¢ sie z tym, ze dobry podrecznik polity-
ki spotecznej wskazuje na takie sposoby projektowania instytucji stuzacych rozwigzywa-
niu kwestii spotecznych, ktére antycypuja implementacyjne ktopoty. Niefortunnie, nie ma,
na przyktad, w znanych mi podrecznikach polityki spotecznej chocby tylko wskazania na
to, ze do warsztatu zmiany spotecznej nalezg procedury tzw.feasibility studies.

Wreszcie, niezaleznie od tego, ze umiemy sporzadzic liste ,,klasycznych” kwestii spo-
tecznych i argumentowac na rzecz tezy mowiacej, ze towarzyszg one naszym spoteczen-
stwom od najmarniej 150 lat, warto tez zdawac sobie sprawe z tego, ze podlegaty one roz-
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maitym redefinicjom, ktére w duzej mierze wyznaczane byly przez gospodarczy i poli-
tyczny kontekst. Polityka spoteczna jest uprawiana zawsze w ramach okreslonego tadu
politycznego, o tym zas, jak hierarchizuje sie jej cele, przesadzaja polityczni gate keepers.
W rezultacie, nie wyobrazam sobie dobrego podrecznika polityki spotecznej bez rozdzia-
tu opisujacego jej polityczne uwarunkowania, a tez i tego, jakie mechanizmy wyznaczajg
sposoby politycznej artykulacji rozmaitych kwestii spotecznych.

Wypada jednak starannie podkresli¢, ze nie idzie za tym wszystkim préba przemyce-
nia na teren polityki spotecznej tatwego eklektyzmu. Mys$l podstawowa zmierza do wska-
zania, ze dobry podrecznik w tej dziedzinie powinien, jak sadze, koncentrowac sie na pre-
zentacji warsztatu analitycznego stuzgcego ksztattowaniu politycznych - w gruncie rze-
czy - decyzji o sposobach rozwigzywania rozmaitych kwestii spotecznych.

Cezary Wiodarczyk

Mimo ze pierwszy panelista zastrzegt na poczatku, ze bedzie sie¢ wypowiadat jako so-
cjolog, potem odwotat sie przede wszystkim do myslenia ekonomicznego, podkreslajac
zagadnienie klopotliwych wyboréw. Zwrécit tez uwage na narzedzia, dostarczane
w znacznym stopnie przez ekonomistdw, ktére pomagaja racjonalizowaé decyzje w sytu-
acji trudnego wyboru. Problem jednak w tym, ze nie zawsze takie utatwienia sg akcepto-
wane w spotecznym odbiorze, w zwigzku z czym nie zawsze moga spetni¢ swoja role.
Czesto mamy do czynienia z pewng emocja, ktdra przesadza o tym, jak sg odbierane opi-
nie fachowcow. Interwencja profesjonalnego wsparcia w procedurach decyzyjnych, to
osobna kwestia, na ktérg w polityce spotecznej zawsze powinnismy zwraca¢ uwage. Nie-
ktore z tych spraw znajda sie zapewne w wystapieniu kolejnego panelisty.

Julian Auleytner

Instytut Polityki Spotecznej
Uniwersytet Warszawski

Przy ocenie polskich pomocy naukowych stuzacych dydaktyce z zakresu polityki spo-
tecznej konieczne jest unikanie jednostronnego podejscia, ktére moze wynikaé z niezna-
jomosci zagranicznego dorobku. Podreczniki zagraniczne stwarzajg nowe mozliwosci
dyskusji nad polskimi pomocami dydaktycznymi. Nauka o polityce spotecznej jest bo-
wiem intensywnie rozwijana nie tylko w Polsce, ale i w takich krajach, jak RFN, USA,
W. Brytania czy Francja. Wyrazem naukowego rozwoju interesujgcej nas dyscypliny sg
podreczniki, wydawane w tych krajachl Ich podstawowg funkcjg - podobnie jak w Pol-

1Przedmiotem mojego selektywnego z koniecznosci zainteresowania sg nastepujgce prace: RFN - H.
Lampert - Lehrbuch der Sozialpolitik, V wyd. z 1998 r.; J. Frerich - 1 wyd. z 1987 r. (Il wydanie tegoz au-
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sce - jest systematyczna prezentacja teorii i obszaru oddziatywania polityki spotecznej dla
celéw (samo)ksztatcenia. Nie mieliSmy jednak dotychczas w zadnym z tych krajow prob
miedzynarodowego poréwnania sposobow pisania podrecznikéw oraz wykorzystywania
zewnetrznych doswiadczen w zakresie popularyzacji wiedzy o polityce spotecznej. Prak-
tyke te ttlumaczy¢ mozna zaréwno poprzez wewnetrzne, krajowe zainteresowania dla
spraw socjalnych, jak i ktopoty jezykowe.

Spotykamy sie z dwojakim podejsciem do podrecznikéw. Z jednej strony wydawa-
ne prace sg efektem indywidualnego wysitku pojedynczych autoréw, z drugiej, otrzy-
mujemy podreczniki jako wyraz zbiorowej wspotpracy wielu autoréw - od dwoch do
ponad trzydziestu. Ci pierwsi czesto pracujg nad wypracowaniem wiasnej formuty
podrecznika, ktéry nastepnie doskonalg przez cate zycie w postaci kolejnych wydan.
Swoistym rekordzistag moze tu by¢ niemiecki uczony L. Heyde, ktory w pierwszej poto-
wie XX w. opublikowat co najmniej trzynascie wydan podrecznikowych. Ci drudzy,
stawiajgcy na prace zhiorowa, osiagaja szybsze efekty. Ich praca $wiadczy jednak o po-
glebiajacej sie wiedzy specjalistycznej, wymagajacej siegania po fachowcéw z réznych
dziedzin, spokrewnionych bezposrednio z nauka o polityce spolecznej. Powyzsze
stwierdzenie nie odbiera wszakze ,,blasku” pracom pisanym przez pojedynczych auto-
réw. Majg oni tylko w pojedynke do pokonania wiecej problemoéw zwigzanych z pre-
zentacjg (nowych) obszaréw polityki spotecznej, rozwijanych w dziatalnosci jej roz-
nych podmiotéw (aktoréw).

Interesujg nas podobienstwa i r6znice w podejsciu do pracy nad podrecznikami. Podo-
bienstwa wiaza sie ze wspolnym, miedzynarodowym uznaniem dla istnienia podwojnego
znaczenia pojecia ,,polityka spoteczna”. Zaréwno autorzy niemieccy, amerykanscy, jak
i angielscy pisza z jednej strony o autonomii dyscypliny naukowej, ktéra z mysla o popu-
laryzacji i rozumieniu proceséw podejmowania decyzji zajmuje sie opisem warunkéw so-
cjalnych, ich objasnianiem oraz ocenianiem efektywnosci dziatan panstwa jako gtéwnego
podmiotu (aktora) polityki spotecznej. Studia nad polityka spoteczng nie moga pomijac
zmian populacyjnych. Te z kolei maja zwiagzki z rodzing jako kluczowg instytucja spo-
feczng. We wszystkich pracach podkresla sie réwniez naukowe znaczenie statystyki pro-
blemoéw socjalnych, a zwlaszcza ubdstwa. Podreczniki uktadane sa z myslg o ksztatceniu
w zakresie teorii, programéw i systemow polityki spoteczne;j.

Wykorzystywane w literaturze liczne definicje nauki o polityce spotecznej Swiadcza
o braku jednej uzgodnionej. Kwestia ta towarzyszy nauce o polityce spotecznej od same-
go poczatku. W niemieckim podreczniku Frericha spotykamy np. imponujgca systematy-
zacje niemieckich definicji polityki spotecznej z ostatnich stu lat, z ktérych kazda miata
swoja racjonalnos¢ i logike wywodu. Przy okazji nalezy podkresli¢, ze tylko Niemcy wy-
raznie eksponujg réznice pomiedzy polityka spoteczng a socjalng.

tora z 1996 r. byto dla mnie niedostepne), USA - J. Midgley, M.B. Tracy, M. Livermore - The Handbook of
Social Policy - 1'wyd. z 2000 r., W. Brytania - M. Lavalette, A. Pratt - Social Policy,; G. Lewis, S.Gewirtz,
J.Clarke - Rethinking Social Policy; B. Deacon i inni - Global Social Policy, Francja - M.-T. Join-Lambert
i inni - Politiques sociales, Il wyd. z 1997 r. Patrz: aneks 1 do ,,Forum”.
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Zdecydowanie odmienne stanowisko w sprawie nauki o polityce spotecznej zajmuje
podrecznik francuski2 Zdaniem jego autor6w, nie istnieje dziedzina majgca za przedmiot
badan polityki spoteczne. Kwestiami tymi zajmuje sie ekonomia (przede wszystkim, cho¢
nie wytacznie ekonomika pracy), prawo (prawo pracy i ubezpieczen spotecznych), socjo-
logia (socjologia pracy) i historia. Kazda dziedzina wykorzystuje przy tym swe wiasne
metody. Filozofia, jedyna dziedzina, ktéra - zdaniem francuskich autoréw podrecznika -
mogtaby sie zaja¢ catym tym problemem, do tej pory nie angazuje sie w tg sfere, z pew-
nymi godnymi uwagi wyjgtkami (J. Habermas, H. Arendt).

Generalnie miedzynarodowym przedmiotem zainteresowan nauki o polityce spotecz-
nej sa socjalne losy zbiorowosci, w ktérej wystepuja indywidualne i grupowe ryzyka, réz-
nice potozenia i szans zyciowych. Podrecznik M. Lavalette w oparciu o klasyczng prace
R. Titmussa wymienia szczegdtowe zadania wspomnianej nauki, zaliczajac do nich:

- analize i opis formutowanej polityki spotecznej wraz z jej konsekwencjami - zamie-
rzonymi i niezamierzonymi,

- historyczne i poréwnawcze studia nad procesami zmian strukturalnych, organizaciji,
planowania i administrowania przez instytucje i agencje powotane do realizacji celow
spotecznych,

- studia potrzeb socjalnych i stopnia ich zaspokojenia,

- analiza kosztéw socjalnych i braku polityki spotecznej,

- studia nad rolg i funkcjami wybranych politykéw, pracownikéw socjalnych i grup
intereséw w dziataniu instytucji polityki spotecznej,

- studia nad prawami socjalnymi obywateli jako udziatowcoéw, uczestnikéw i konsu-
mentéw ustug socjalnych,

- studia nad rolg rzadu - centralnego i lokalnego - przy alokacji wartosci i praw do
wiasnosci socjalnej tak jak to wyraza prawo i inne reguty gry.

Pojawia sie wszakze pytanie (podrecznik G. Davisa i innych wydany przez Open Uni-
versity): co to jest socjalny (spoteczny)? Kategoria ta jest teoretycznie niedookreslona
i sprawia trudnosci w definiowaniu pojeé. Niemniej jednak podrecznik francuski podej-
muje to zagadnienie. Pojecie ,,spoteczny” ma w nim szeroki zakres znaczeniowy, podat-
ny na zmiany z uptywem czasu. Przed 1830 r. oznaczato ono wszystko co dotyczy zycia
spotecznego, wzajemnych relacji pomiedzy cztonkami spoteczenstwa. Mniej wiecej od
1830 r. pojawito sie nowe znaczenie - wszystko to, co odnosi sie do stosunkéw pomiedzy
warstwami (klasami) spoteczenstwa, zwtaszcza do warunkéw zycia robotnikéw i do po-
prawy ich sytuacji i statusu. To drugie znaczenie nie wyparto catkowicie pierwszego,
ktore to zachowuje swe miejsce tak w socjologii, jak i w jezyku potocznym - fakty ,,spo-
teczne”, ewolucja ,,spoteczna”.

W zaleznosci od panstw, w ktérych sg stosowane polityki spoteczne, moga mie¢ one
szerszy lub wezszy zakres znaczeniowy.

2Wglad w prace M.-T. Join-Lambert zawdzieczam mojej cérce Ewie, ktéra w czasie studidow prawni-
czych w Orleanie wypatrzyta w ksiegarni uniwersyteckiej omawiany podrecznik i zgodzita sie mu przyjrzeé
krytycznie.
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Niektére waskie definicje coraz bardziej zanikaja, np. polityka spoteczna to pomoc
spoteczna dla najubozszych - ta tradycyjna definicja przypomina filantropie ijest trakto-
wana z pewng pogardg. W koncepcjach XVIII i poczatku X1X w. bylo sie cztowiekiem
spotecznym, gdy zajmowat si¢ on sytuacjg najubozszych.

Definicjg szeroka byto okreSlenie przyjete przez Jacques’a Fourniera i Nicole Que-
stiaux, a cytowane we francuskim podreczniku. Uwazali oni, ze znaczenia kwestii spo-
tecznych nie mozna sprowadzac jedynie do probleméw pracy i bezpieczenstwa socjalne-
go. Obejmujg one takze dzisiaj wiekszo$¢ warunkéw zyciowych cztowieka, bo prawie
kazdy z tych aspektow jest pod wptywem rozwoju ekonomicznego i powinien stanowi¢
przedmiot wspdlnej (kolektywnej) interwencji.

Z drugiej strony autorzy zajmujg sie definiowaniem dziatalnosci socjalnej panstwa
oraz innych podmiotéw (aktoréw), na ogot uzupetniajgcych go w praktyce. Amerykan-
ski podrecznik eksponuje w dziatalnosci rzadowej formutowanie polityk (w liczbie mno-
giej!) i wptywanie na warunki socjalne. W takim podejsciu uwidacznia si¢ analogia do
podrecznika francuskiego. W polityce spotecznej panstwa Amerykanie wyrdzniajg trzy
mechanizmy promowania spotecznego dobrobytu: programy ustug socjalnych, regulacje
prawne i system podatkowy. W tym ostatnim mozna programowac fiskalng opiekun-
czos$¢.

Anglicy réwniez zauwazajg (w wydawnictwie Open University), ze polityka spotecz-
na jako dziatalno$¢ to zbidr polityk rzadowych, projektujagcych promocje celdw socjal-
nych, a w szczeg6lnosci poprawe warunkow zycia jednostki w jej zwigzkach rodzinnych
i spotecznych. Lektura innego podrecznika (autorstwa M. Lavaletta) wskazuje z kolei na
orientacje aksjologiczne w dziatalnosci panstwa. On sam wyraznie akcentuje lewicowy
charakter swego podrecznika, co wyraza sie w ,,sympatiach” do marksizmu.

Francuskie podejscie do polityki spotecznej jako dziatalnosci nie r6zni sie znaczaco od
wyzej wymienionych. Podrecznik francuski, zgodnie ze swoim tytutem - koncentruje sie
na szczeg6towym opisie licznych polityk socjalnych, zdajac sie nie przywigzywac¢ wagi
do potrzeby kreowania jednej dyscypliny naukowej. Autorzy wpisujg jednakze implicite
metode naukowga w prezentacje licznych dziatéw socjalnej interwencji panstwa, argumen-
tujac, ze kreuje ono w kazdym z nich odrebng polityke.

Wyraznie nowy kierunek w nauce o polityce spotecznej reprezentuje B. Deacon, ktéry
w swoim podreczniku stawia na globalizacje. Uwaza on, Ze tradycyjne rozumienie polity-
ki spotecznej wigze sie z aktywnoS$cig panstwa i organizacji pozarzadowych wewnatrz
panstwa. Tymczasem po kolapsji komunizmu i zakonczeniu zimnej wojny rozpoczat sie
nowy okres miedzynarodowej wspotpracy, w ktorej w wiekszej mierze trzeba uwzgle-
dnia¢ zewnetrzne konsekwencje socjalne. Tezg centralng tej pracy jest stwierdzenie o glo-
balizacji polityki spotecznej i socjalizacji polityki globalnej. Podrecznik ten opisuje dzia-
falno$¢ miedzynarodowych organizacji (w ramach ONZ) i podkre$la brak wypracowanej
teorii globalnej polityki spotecznej.

W podrecznikowej literaturze przedmiotu istnieje zgodno$¢ pomiedzy autorami co do
wiodacej roli panstwa, ktore od XIX wieku uwiktane zostato w koniecznos$¢ interwencji
przeciwdziatajgcej narastajacej kwestii socjalnej. Cechg charakterystyczng podreczniko-
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wych podejs¢ jest przy tym szacunek dla wiasnej historii narodu, wyrazajacy sie prezen-
tacjg ciggtosci socjalnych dziatan panstwa wraz z ich stopniowym natezaniem sie ku cza-
som wspotczesnym. W niemieckich, francuskich i angielskich podrecznikach wpisano
rozdziaty o historii narodowej polityki spotecznej. Poczatki polityki spotecznej datuje sie
w Europie na lata 30. - 40. XIX w., kiedy to wraz z rozwojem gospodarki dostrzezono na-
rastajgcg kwestig robotnicza, szkodliwo$¢ pracy dzieci i narastajgce ubostwo. W Niem-
czech szkota historyczna wydaje sie by¢ najbardziej rozwinieta, z czym zgadzajg sie au-
torzy francuskiego podrecznika. Znane sg tam przyktady podrecznikow, ktére opisujg hi-
storie narodowej polityki spotecznej3.

We Francji jako akt fundamentalny dla polityk spotecznych uznaje sie ustawe
z 1841 r., zabraniajacg zatrudniania dzieci ponizej 8 lat i ustanawiajgcg maksymalng dtu-
gos$¢ pracy na dwanascie godzin dziennie dla majacych miedzy 12 a 16 lat, w fabrykach
zatrudniajacych wiecej niz dwudziestu robotnikéw. Nie zapomina sie tam jednak o wcze-
$niejszych interwencjach panstwa w dziedzinie pomocy lub represji wtdczegostwa, obo-
wiazku pracy, kontroli przeptywu pracownikéw i zamykania zebrakéw w XVII w. Inter-
wencje spoteczne réznity sie wiec fundamentalnie, w zaleznosci od tego czy dane popu-
lacje byly zdolne, czy tez nie, do pracy. Dopiero jednak od potowy XIX w. stopniowo
uksztattowaty sie zasady interwencji publicznych, obowigzujgce do dzisiaj w dziedzinie
spotecznej.

Z kolei dla amerykanskich autoréw historia polityki spotecznej datuje sie na czas
wcezesniejszy (XVII - XVIII w.), kiedy to rozpoczynata sie kolonizacja kontynentu pota-
czona z kwestig niewolnictwa. Na przyktadzie tych uje¢ uwidacznia sie specyfika sytua-
cji socjalnej obywateli stopniowo sktaniajgca panstwo do dziatan socjalnych.

Metoda historycznego podejscia w nauce o polityce spotecznej ma duze znaczenie dy-
daktyczne, wskazuje ona na ciggtos¢ wspolnego losu, uzmystawia postep, jaki dokonat sie
w ostatnich dwustu latach, umozliwia unikniecie btedéw z przesztosci, uczy szacunku dla
dorobku minionych generacji, uswiadamia politykom przy podejmowaniu przez nich de-
cyzji, ze wazny jest nie tylko czas ich kadencji.

Na og6t podreczniki majg dwie gtdwne czesci - pierwszg teoretyczng i druga, opisu-
jaca szczegdétowo obszary dziatania panstwa. Do czesci teoretycznej zalicza sie przede
wszystkim awizowane wyzej kwestie definicji oraz historie pojecia polityka spoteczna.
Sama historia w przypadku polityki spotecznej jest niezupetnie opisem odlegtej przeszto-
§ci. Np. Lampert w rozdziale tym analizuje sity napedowe rozwoju socjopolitycznego, za-
liczajac do nich reformatoréw i rewolucjonistéw socjalnych, ruchy spoteczne, partie z ich
programami, zwigzki zawodowe i sp6tdzielczosc.

Oba wczesniej przeze mnie wymienione podreczniki brytyjskiej polityki spotecznej
ktada nacisk na rozwdj krytycyzmu i wiedzy ogdlnej u czytelnika. Nie znajdujemy w nich
opisu polityk szczegétowych. W podrecznikach brytyjskich zwraca si¢ uwage na znacze-
nie doktryn (ideologii), takich jak (neo)liberalizm, socjalizm, marksizm. Prezentujg one

3 Ostatnio np. J. Frerich, M. Frey, Handbuch der Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland (w 3 to-
mach), 2. wyd. Miinchen/Wien 1996.
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takze radykalne poglady, jak feminizm czy rasizm. Student (czytelnik) jest inspirowany
réwniez do przemyslen poprzez teksty o znaczeniu sprawiedliwosci, o obywatelstwie czy
uniwersalizmie. O ile w niemieckich podrecznikach opisuje sie szczegétowe rozwigzania
prawne, ksztalcace studenta przede wszystkim w konkretnych procedurach dziatan, to
w podrecznikach brytyjskich nacisk ktadzie sie na refleksje socjologiczng i polityczng, do-
tyczacg sposobu rozumienia zjawisk i procesow zachodzacych w matych grupach spo-
tecznych. Przyktady tytutow takich tekstow to: ,,Polityka spoteczna a emocje”, ,,Przemy-
$le¢ przemoc”, ,, Zdefiniowa¢ na nowo prace i opiekunczosé”, ,,Klasy a polityka spotecz-
na”.

Inne ujecie reprezentuje podrecznik francuski. Pomyslany on zostatjako préba ksztat-
cenia studenta z wykorzystaniem metody historycznej przez poznawanie tradycyjnych
podsysteméw polityki spotecznej: pracy i zatrudnienia oraz opieki spotecznej. Nowoscia
w ujeciu francuskim jest wcigganie czytelnika w kreowanie nowych spdéjnosci, ktérym na
przeszkodzie stojg nieréwnosci i ekskluzja. Autorzy chcg stworzy¢ dydaktyczny model
socjalnych polityk integracji, z ktérych francuski czytelnik moze wybra¢ zgodnie z wia-
snymi zainteresowaniami to, co mu bedzie w zyciu potrzebne. Dla tego, ktéry uczyni wy-
sitek, by zdoby¢ syntetyczny oglad polityki spotecznej, jednoczes$nie otwierajac sie na to,
co sie dzieje wokot niego (kt6z nie zna szpitala czy krokéw ktore nalezy podjaé, by sie
ubezpieczy¢, albo problemu bezrobocia oséb bliskich) francuskie polityki spoteczne roz-
Swietlajg horyzonty, a ich znajomos$¢ stanowi nieporéwnywalny wkiad w zrozumienie
wspotczesnego Swiata, w rozwoj Swiadomosci obywatelskiej i w poszukiwanie skutecz-
nych metod dziatania.

Amerykanie przedstawiaja w swoim tekscie podej$cie programowo interdyscyplinar-
ne. Obok czesci teoretycznej i historycznej student moze ¢éwiczy¢ praktyczne podejscie
dzieki tekstom o ustugach i $wiadczeniach socjalnych (dzieci, rodzina, starzy, zdrowie,
niepetnosprawni, zatrudnienie, edukacja, mieszkalnictwo). Odrebna cze$¢ poswiecona zo-
stata ,,ekonomii politycznej polityki spotecznej”. W czeSci tej student zapoznaje sie ze
strukturg amerykanskich podmiotéw, doktrynami (np. konserwatyzmem), pluralizmem
w dziataniach opiekuiczych, feminizmem, problematyka ras, znaczeniem $rodowiska na-
turalnego. Ostatnia cze$¢ poswieconajest miedzynarodowym i przysztosciowym perspek-
tywom polityki spotecznej.

Jak wspomniatem, wszystkie podreczniki podkreslajg znaczenie parstwa jako podsta-
wowego podmiotu polityki spotecznej. Niektdre z nich periodyzujg funkcje panstwa od
czasow, kiedy wolno$¢ limitowata interwencje tego podmiotu po wspdtczesnosé. Cieka-
we okre$lenia wprowadzajg francuscy autorzy, kiedy piszg o panstwie obserwatorze, hi-
gieniscie, protektorze i gwarancie dla podkre$lenia jego rosnacej interwencji w wieku
XIX.

Z lektury zagranicznych podrecznikéw dowiedzie¢ sie mozna wiele o mentalnosci stu-
dentdw i czytelnikéw. Istniejg oczywiste réznice w ksztatceniu indywidualnej wrazliwo-
§ci, ktére odpowiadajg warunkom narodowym. Amerykanie np. akcentujg w dziataniach
znaczenie wartosci religijnych, Europejczycy natomiast pomijaja religijne aspekty mil-
czeniem. W zagranicznych podrecznikach polityki spotecznej nie pisze sie w ogoéle o ka-
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tolicyzmie spotecznym; marginalnie pojawiajg sie tylko w niemieckich podrecznikach na-
zwy encyklik papieskich, co $wiadczy o marginalizacji mysli spotecznej papiezy.

Co mozna wykorzystaé z bogatego dorobku dydaktycznego Niemcédw, Anglikow czy
Francuzéw? Z cala pewnosciag mozna stwierdzi¢, ze nie ma jednej recepty na dobry
podrecznik. Kazda z wyzej cytowanych prac posiada wiasne walory dydaktyczne. Nowo
pisane w Polsce pomoce nalezy wszakze wzbogaci¢ o metode historyczng. Dotyczy to za-
réwno teorii, jak i dziatan panstwa. Posiadamy wystarczajacy dorobek od 1918 r., a takze
wczesniejsze rozwigzania i nalezy je popularyzowaé. Nie wnikam w przyczyny, dla
ktdrych nie mamy dotychczas pracy o historii polskiej polityki spotecznej.

Inng konkluzja, jaka sie nasuwa, jest przekonanie o potrzebie ksztatcenia problemowe-
go, a nie tylko faktograficznego. Przyszty absolwent polityki spotecznej nie musi pamie-
ta¢ szeregow liczbowych, ktére charakteryzujg zjawiska i procesy spoteczne. Wazne, by
mogt dostrzega¢ wokot siebie kwestie socjalne, oceniac je i proponowac sposoby rozwig-
zan.

Polityka spoteczna wymaga bardziej interdyscyplinarnego podejscia. Dominujaca
dziedzing jest u nas socjologia. Potrzeba jednak istotnych uzupetnien podrecznikéw z po-
lityki spotecznej o aspekty ekonomiczne, prawne, filozoficzne czy politologiczne.

Ostatnig kwestig jest potrzeba wywazenia dydaktycznych proporcji pomiedzy sprawa-
mi krajowymi, europejskimi i globalnymi. Polityka spoteczna stopniowo bedzie traci¢
swoje narodowe oblicze na rzecz wymiaru kontynentalnego i globalnego. Wynika to
ze wzrastajacej ruchliwosci przestrzennej ludzi, z przenikania sie kultur i intereséw.

Cezary Wiodarczyk

Odwotujac sie do bardzo bogatych przyktaddw, profesor Julian Auleytner wykazat, ze
jednym z istotnych probleméw, ktore nalezy rozstrzygna¢ w budowaniu koncepcji
podrecznika, jest ustalenie, czy badanie problematyki narodowych tradycji w polityce
spotecznej jest dalszym ciggiem $ledzenia historii instytucji, czy jest to raczej poszukiwa-
nie podstaw budowania i definiowania wiasnej, wspdtczesnej tozsamosci? Innymi stowy:
pierwsze podejscie miesci sie w analizach historycznych, podejscie drugie wigze sie z wy-
sitkiem budowania zrebéw teorii. Warto to tego watku powrdci¢ w dalszej czesci dysku-
sji. Prosze o zabranie gtosu kolejnego paneliste.

Jozef Orczyk
Akademia Ekonomiczna w Poznaniu
Kiedy moéwimy o podreczniku musimy rozstrzygnaé sprawe zasadnicza: czy ma to by¢

podrecznik uniwersalny, czy dostosowany do okreslonego kierunku studidw, roku stu-
diow, poziomu wiedzy, formy zaje¢ itd. Mozna méwi¢ o podreczniku abstrakcyjnym
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i 0 podreczniku, ktéry ma spetnia¢ okreslone potrzeby studentéw. Podrecznik Barra,
0 ktorym wspomniat profesor Kazimierz Frieske, szeroko stosowany jest w poznaniskiej
Akademii Ekonomicznej, ale my mamy polityke spoteczng na IV roku, do tego ¢wiczenia
ljest to jeden z najtrudniejszych przedmiotéw, a przy tym bardzo powaznie traktowany
przez studentow. Jesli kto$ chciatby to samo robié¢ na pierwszym roku, to nic z tego nie
wyjdzie. Student powinien mie¢ juz za soba mikro- i makroekonomie, historie mysli eko-
nomicznej, polityke gospodarcza, finanse itp.

Druga kwestia dotyczy celu zaje¢ i programu. Polityka jest to umiejetno$¢ osiggania ce-
16w i sztuka wykorzystywania mozliwosci - pisat juz o tym Arystoteles - i powinnismy
o tym pamieta¢. Pytanie zasadnicze, czy polityka spoteczna bedzie traktowana jako przed-
miot, ktory uczula ludzi i pokazuje problemy, czy tez koncentrujemy sie na tym, jak je roz-
wigzywac, jak sobie z nimi radzi¢. W jakich warunkach przyszto nam dziata¢, jakie ogra-
niczenia trzeba uwzglednié, jak mierzy¢ takie czy inne efekty dziatan i srodkéw, ktoére
mozemy na polityke spoteczng przeznaczyé. Czy ewentualnie, jakimi sposobami $rodki fi-
nansowe wydatkowag, jak je dzielié¢. My zajmujemy sie przede wszystkim tym drugim za-
gadnieniem, jest to nasz wybor i w naszych warunkach jest to realne. W mniejszym stop-
niu akcentujemy kwestie ,,co?”, bardziej interesuje nas - ,,jak?”. Ta pierwsza cze$¢ pytania
jest niewatpliwie pierwotna, ale zaktadamy, ze cztowiek wspétczesny ma tu pewna orien-
tacje. Mozna roéwniez odesta¢ go do literatury, np. wymagamy do egzaminu z polityki spo-
tecznej znajomosci aktualnych problemoéw na podstawie lektury dwéch rocznikéw ,,Poli-
tyki Spotecznej”.

Dobry podrecznik musi by¢ stale aktualny. Historia jest rGwniez wazna, ale w kontek-
$cie wyboréw, ktére musimy dokonywac obecnie. Poznajemy rozwigzania probleméw
stosowane w przesztosci, ich konsekwencje oraz historyczne warunki czy ograniczenia,
co jest potrzebne do w miare racjonalnego podejmowania decyzji. Nigdy nie bedziemy do
konhca pewni, czy podjeta decyzja byta najlepsza z mozliwych. Wystarczy jednak, bysmy
mieli przekonanie, iz w znanych nam warunkach jest to decyzja rozsadna i sg przekonu-
jace argumenty za jej podjeciem. Mozna wiec do niej przekonywaé czyjej broni¢ odwo-
tujac sie do jej konsekwencji.

Moim ulubionym pismem jest ,,Christian Science Monitor”, poniewaz tam kazdy pro-
blem jest przedstawiany dwustronnie, za pomocg argumentéw zwolennikéw i przeciwni-
kéw. To samo trzeba prébowac robi¢ w polityce spotecznej. Nie ma idealnych rozwigzan,
rozwigzania rzeczywiste sg zawsze kompromisem i dlatego ujecie dylematowe jest bardzo
wazne, bo ono ukazuje obszar rozbieznosci i pole negocjacji. Tego rodzaju ujecia powin-
nismy przedstawia¢ w podrecznikach i tego uczy¢ na zajeciach. Jesli zastanawiamy sie
nad wyborem systemu ubezpieczen, to wiemy, jakie sg immanentne dodatnie i ujemne ce-
chy kazdej z mozliwosci, mozemy je jedynie lekko korygowac. Stad, jesli sie juz na co$
zdecydowalismy, to raczej zastanawiajmy sie nad korygowaniem niedoskonatosci, niz
nad kolejng zasadniczg zmiana.

Zgadzam sie z propozycjami uktadu tresci podrecznika, jakie proponowali moi po-
przednicy. W rozdziatach wstepnych pokazujemy rozwoj polityki spotecznej, jej uwa-
runkowania aksjologiczne, ideologiczne i ekonomiczne. Zasadniczg sprawg bedg aktu-
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alne materiaty dotyczacy waznych w danym czasie probleméw takich, jak bezrobocie,
stuzba zdrowia, ubezpieczenia spoteczne czy mieszkalnictwo, pozwalajacych na roz-
sagdne wypracowywanie decyzji. Studenci powinni by¢ postawieni w sytuacji decyden-
téw. Nie mozna w warunkach spoteczenstwa obywatelskiego dawa¢ gotowych recept
czy rozwigzan. Oni sami muszg do nich dochodzi¢, powinni w zwigzku z tym nauczy¢
sie dyskutowaé o nich, bada¢ je. Mamy na przyktad ruch Studenci dla Przedsiebiorczo-
$ci, a wiec studenci sami wdrazajg czy stosujg swoje pomysty; niedawno odby# sie trze-
ci konkurs tego ruchu. Wydaje mi sie, ze te wszystkie sprawy powinny znalez¢
w podreczniku odzwierciedlenie i podrecznik powinien do tego rodzaju aktywnosci za-
checac.

Kolejna rzecz, to ustalenie zakresu tego, czego bedziemy wymagali, jako rdzenia
polityki spotecznej na egzaminie, np. w postaci zestawu pytan. Dobry podrecznik po-
winien by¢ wyposazony w materiaty sprawdzajgce. Student powinien wiedzie¢, co ma
z podrecznika przyswoi¢ przede wszystkim. Na ¢éwiczeniach ksztaltujemy pewne
umiejetnosci czy warsztat, ktére powinny by¢ sprawdzone poprzez pytania. Musimy
okresli¢ pewien standard, minimum poziomu wiedzy wymaganej na egzaminie, moga
to by¢ oczywiscie rozne standardy dla ré6znych grup. Warto na jednym z nastepnych
spotkan o tym wilasnie podyskutowaé. Poza tym, nie bdjmy sie uzywania testow w dy-
daktyce. Nie chodzi mi o jeden test dla wszystkich, ale uwazam, ze powinniSmy okre-
§li¢ standard minimum, aby student zdawal sobie sprawe, czego nie wypada nie wie-
dziec.

Cezary Wiodarczyk

Wrécit problem trudnych wyboréw, tym razem nie na poziomie praktyki polityki spo-
tecznej, lecz na poziomie procesu nauczania. W zwigzku z tym warto odnie$¢ sie - tym
razem na poziomie anegdoty - do historii stosowania podrecznika Barra na poznanskiej
Akademii Ekonomicznej. Jest ona przedmiotem wymiany informacji studentéw z wielu
osrodkéw, niekiedy w duchu zazdrosci, ze wzgledu na jego wysoki poziom, niekiedy
z uczuciem ulgi, ze wzgledu na stopien trudnosci. Mozna to uzna¢ zajeden z przejaw6w
lokalnej globalizacji. Ciekawe jednak, czy ten podrecznik jest identyfikowany, jako
podrecznik polityki spotecznej, jak mowi polski tytut, czy raczej jako ekonomika panstwa
opiekunczego, jak dowiadujemy sie z tytutu angielskiego [Economics ofthe Welfare Sta-
te]. Czy tojestjeszcze nasz podrecznik, czy moze juz nie? (Jozef Orczyk: A moze jeszcze
nie?) Sprawa warta dyskusji, takze z punktu widzenia problemu wktadu, jaki w rozwéj po-
lityki spotecznej majg inne dyscypliny.

Sadze, ze nie ma watpliwosci co do dyscyplinarnej tozsamos$ci podrecznika propono-
wanego przez profesora Witolda Nieciunskiego.
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Witold Nieciunski

Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku

Przeprowadzenie dyskusji dotyczacej zawartosci i uktadu podrecznika akademickiego
nauki o polityce spotecznej uwazam za pilne, bardzo potrzebne, zaréwno ze wzgledu na
wymogi ulepszenia dydaktyki, jak i na szersze przestanki. Dyskusja taka moze si¢ przy-
czyni¢ do rozwoju teorii i wiedzy, jej aktualizacji i wprowadzenia narastajgcego w tym za-
kresie dorobku. Sadze, ze zachodzace nowe zjawiska i procesy w ,,urzadzaniu Swiata spo-
tecznego”, jak i dorobek nauki o polityce spotecznej w ostatnich kilku latach, nie znajdu-
ja dotychczas w stopniu dostatecznym naleznego im w takim podreczniku miejsca.

Do dyskusji tej podchodze pragmatycznie, jako prowadzacy zajecia z polityki spotecz-
nej od wielu lat. Nie mozemy pisa¢ podrecznika na 1000 stron i prowadzi¢ zaje¢ przez 200
godzin. Dlatego sprawg podstawowa wydaje mi sie ustalenie , kanonu”,jakie tresci i wja-
kim uktadzie podrecznik (,,idealny”) winien zawieraé. To zagadnienie winno sta¢ sie
przede wszystkim przedmiotem dyskusji. Podrecznik, na tle wspotczesnych nauk o spote-
czenstwie, winien da¢ wyczerpujacy i petny przeglad probleméw i przedmiotu zaintere-
sowania nauki o polityce spotecznej, nawet kosztem bardziej ogélnych i niewyczerpuja-
cych tresci poszczeg6lnych jego elementéw. Podrecznik nie powinien przekracza¢ obje-
tosci ok. 400 stron (druku), to réwniez przemawia za takim ujeciem jego tresci.

Ostatnio opublikowanych kilka podrecznikéw, przy wielu swoich zaletach, pod tym
wzgledem posiadajg liczne stabosci: obejmujg bowiem w ré6znym stopniu jedynie tylko
wybrane zagadnienia i nie zawieraja przegladu catosci zainteresowan nauki o polityce
spotecznej.

W obecnej sytuacji przed naukg o polityce spotecznej wytania sie nowe, podstawowe
zagadnienie, jakie powinno stanowi¢ leitmotiv podrecznika, a mianowicie - jak godzié
wzrost gospodarczy z bezpieczefAstwem spotecznym, jaka w tym przypada rola i odpowie-
dzialno$¢ panstwu i innym instytucjom wiadz publicznych i samorzagdowych. Tak aby
z jednej strony nie zostaly zagubione zadania i dziatania na rzecz warstw i grup uposle-
dzonych i zajmujgcych nizsze pozycje spoteczne (bezrobotni, kregi biedy i niedostatku,
grupy zmarginalizowane i ,,nowej biedy”, wszyscy wymagajacy wsparcia i pomocy),
a z drugiej nie zostaty podwazone warunki stabilizacji i rozwoju gospodarczego. Jak win-
ny by¢ ustalone stosunki miedzy instytucjami publicznymi, sektorem pozarzagdowym, in-
stytucjami i organizacjami uczestniczacego spoteczenstwa w sposéb utrwalajgcy demo-
kracje i zapewniajacy tad spoteczny - istosunki miedzy instytucjami panstwa i spoteczen-
stwa a rynkiem kapitalistycznym, w sposob, ktdry by chronit przed dominacjg ,,wolnego
rynku” i podporzadkowaniu catego zycia zbiorowego rynkowi.

Podrecznik, w moim przekonaniu, aby odpowiadat tym zasadom, winien obejmowac
nastepujgce cztery czesci4:

4 Patrz Aneks 2 do ,,Forum”.
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- Cze$¢ pierwsza: Istota, geneza i rozwdj polityki spotecznej (dwa rozdziaty: Polityka
spoteczna jako nauka i dziatalno$¢ praktyczna; Geneza i rozw6j polityki spotecznej),

- Czes$¢ druga: Ekonomiczne, spoteczne i polityczne uwarunkowania wspoétczesnej
polityki spotecznej. Problemy teoretyczne (pie¢ rozdziatdw: Wspdiczesny kapitalizm;
Wartos$ci i prawa cztowieka; Problemy i kwestie spoteczne; Podstawowe mechanizmy go-
spodarowania a polityka spoteczna; Modele polityki spotecznej,),

- Czes¢ trzecia: Dziaty polityki spotecznej - narzedzia, zasady i $rodki realizacji ich
celéw i zadan (jedenascie rozdziatéw, m.in.: Zmiany w charakterze stosunkow pracy; Nie-
dostatek i bieda; Edukacja i kultura; Polityka rodzinna),

- Czes$¢ czwarta: Wspotczesne problemy i zadania polityki spotecznej (dwa rozdziaty:
Kwestie spoteczne w Polsce; Kierunki przeksztatcen w strategii polityki spotecznej).

Kazdy z rozdziatow winien by¢ zamkniety wskazaniem zalecanej literatury (nie mniej
niz cztery-pie¢ pozycji, nie wiecej niz dziesiec).

Mozna pomysle¢ o dwdch podrecznikach, jednym dla studentéw Il lub 1V roku so-
cjologii, ekonomii czy polityki spotecznej i drugim, ktéry bytby jakby streszczeniem tego
pierwszego, przeznaczonym dla innych studentow, szczegdlnie ze szkot prywatnych
ksztatcagcych w zakresie marketingu, organizacji i zarzadzania.

Poza tym podrecznik polityki spotecznej powinien by¢ pewng przeciwwaga dla ksztat-
cenia opartego na dogmatycznym ijednostronnym neoliberalizmie - rynek i globalizacja,
jako panacea na wszelkie problemy - ktéry bardzo sie u nas rozpowszechnit. Trzeba uka-
zywac inne punkty widzenia, perspektywy czy tendencje.

Z kolei podreczniki zachodnie nie mogg by¢ przeniesione bezposrednio do polskiej
dydaktyki. My dopiero budujemy, restytuujemy kapitalizm, a tam mamy do czynienia
z kapitalizmem rozwinietym. Polskie podreczniki majg dwie wady: sg za bardzo teore-
tyczne, szczeg6lnie chodzi mi o zbyt daleko idace podejscie typu ,tak, ale...”, poza tym
podreczniki te nie obejmujg catego pola polityki spotecznej.

Jolanta Supinska

Instytut Polityki Spotecznej
Uniwersytet Warszawski

Wedtug identycznego uktadu mozna napisa¢ podrecznik 20-stronicowy i 1000-stroni-
cowy. Gdyby$my z Leksykonu polityki spotecznej wybrali kilkanascie haset dwu- do czte-
rostronicowych, to stworzylibySmy najkrétszy ze wszystkich mozliwych podrecznikéw
do polityki spotecznej. Kazdy tok myslowy mozna przeprowadzi¢ w sposob bardzo
skrétowy, z pomijaniem wszelkich wyjasnien albo rozwing¢ go na setki stron. Pokazuje
to, ze mozna z takim tekstem dotrze¢ do bardzo stabo przygotowanej publicznosci, a po
odpowiednim oprzyrzadowaniu i rozwinigeciu przedstawi¢ go specjalistom.

Z pewnoscig inaczej musi wyglada¢ podrecznik, ktory jest pierwszg i ostatnig lekturg
na temat polityki spotecznej, a inaczej taki, ktory ma by¢ jedna z wielu czy ostatnig, pod-
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sumowujgca ksigzka na ten temat. Sugestie profesora Kazimierza Frieskego, iz odbiorcy
podrecznika powinni by¢ juz wstepnie przygotowani w zakresie wiedzy podstawowej,
uwazam za niewykonalng. Nawet jezeli studenci profesora J6zefa Orczyka sg na IV roku
studiéw ekonomicznych przygotowani do lektury ksigzki Barra, to nie bedg zapewne
przygotowani do odbioru podrecznika, ktéry w réwnym stopniu odwotywatby sie do wie-
dzy prawniczej, wiedzy o pedagogice, obiegu informacji i mass mediach czy tez wiedzy
0 ksztattowaniu przestrzeni. Podrecznik polityki spotecznej, czy to na 20 czy na 1000
stron powinien ujaé¢ wszystkie te aspekty. Czasami czytelnik moze by¢ dobrze przygoto-
wany w jednej z tych dziedzin, ale nie ma takich, ktdrzy ogarnialiby je wszystkie.

Prowadze zajecia z polityki spotecznej na I roku i thtumacze studentom, Zze bedzie im
potrzebna encyklopedia prawa, psychologia spoteczna, ekonomia czy socjologia do kon-
struowania diagnoz i do projektowania programow polityki spotecznej. Jesli kto$ zbyt za-
glebi sie w jednej dyscyplinie, to moze straci¢ z pola widzenia wiele podstawowych
spraw. Jestem raczej za tym, by podrecznik pisa¢ tak, jakby sie na nowo odkrywato, ze
istnieje prawo czy ekonomia.

Mysle, ze mozna napisa¢ pie¢ r6znych podrecznikow z myslg o pieciu grupach odbior-
cow, a takze probowac scali¢ to w jedna ksigzke.

Po pierwsze, mozna napisa¢ podrecznik historii polityki spotecznej, dzieje polskiej po-
lityki spotecznej na tle dziejow polityki spotecznej $wiata, bytoby to bardzo ksztatcace.
Podreczniki zagraniczne czesto sg bardzo historyczne, w odréznieniu od naszych, gdzie
pisze sie zwykle o XIX-wiecznej genezie i o sprawach wzglednie aktualnych. Byé moze
dzieje sie tak, dlatego ze u nas wiecej jest okreséw nieciggtosci i zaczynania od nowa.
Wyzwaniem jest pokazanie, jak funkcjonujg instytucje polityki spotecznej w warunkach
takiej nieciggtosci, ajak w przypadku rozwoju trwajagcego 200 lat. Ksigzka tego typu by-
taby potrzebna moze i na poziomie liceum, ale réwniez przydatna dla doktorantéw wszel-
kich innych kierunkéw studiow.

Drugi podrecznik przeznaczony bytby dla wyborcy, ktory zarzucany jest rozmaitymi
programami i obietnicami. Dostarczatby mu kryteriéw oceny, opisywat to, o czym polity-
cy mowig. Byloby to ksztattowanie jednego z aspektow obywatelskosci, ksztattowanie
umiejetnosci wyboru i oceny politykow jako realizatoréw polityki spotecznej. Mdogtby to
by¢ stronniczy poradnik dla wyborcéw, ale w tym sensie, ze prostowatby rozpowszech-
nione stronniczos$ci - prawdy przedstawiane jako oczywiste, a bedgce wcigz przedmiotem
sporow ideowych. Nie zgadzam sie z opinig profesora Kazimierza Frieskego, ze jesli pi-
sze sie 0 potrzebach, to znaczy, ze sie jakie$ potrzeby wartosciuje, ajesli sie pisze o kwe-
stiach spotecznych, to moze autor pisze o tym, co jemu wydaje sie problemem, czy o tym,
co go boli. Piszemy raczej o tym, co w spoteczenstwie funkcjonuje jako kwestia spotecz-
na i o tych ideologiach, ktére w spoteczenstwie sie ksztattuja po to, aby czytelnicy lepiej
rozumieli te zagadnienia.

Kolejny podrecznik mozna pisa¢ dla uzytkownika polityki spotecznej, czyli dla tego,
kto ma pewne uprawnienia i komu polityka spoteczna narzuca pewne ograniczenia - dla
pracownika, pracodawcy, pacjenta, karmigcej matki itp. Co$ na wzér podrecznikow do
prawa podatkowego, tacznie z pokazywaniem, jak mozna omina¢ przepisy podatkowe.
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Wielu studentéw, zwilaszcza zaocznych, bardzo na to liczy, zadajac czesto bardzo kon-
kretne pytania zwigzane z potrzebami zyciowymi. Oczywiscie podrecznik zaspokajajacy
kazda biezacag potrzebe nie moze powsta¢, ale mégtby zawiera¢ praktyczne wskazowki
pozwalajace poruszaé sie po instytucjach, orientowaé sie w przepisach.

Kolejny podrecznik mdégiby powsta¢ dla funkcjonariuszy polityki spotecznej - dla
tych, ktérzy pracujg w instytucjach polityki spotecznej. Gtdwny jego cel polegatby na po-
kazywaniu idei, dla ktérych poszczegodlne instytucje zostaty powotane, a takze ich powia-
zan z szerszym systemem spotecznym i instytucjonalnym. Tkwigc w tysigcach technicz-
nych szczegotdw, funkcjonariusze polityki spotecznej czesto nie majg Swiadomosci cze-
mu to stuzy, jaki ma gtebszy sens. Bytby to podrecznik dajacy im dystans, spojrzenie
0g6lne, ukazujacy mozliwos$ci zmiany i poprawy.

Nastepny podrecznik, juz znacznie grubszy, mozna by napisa¢ dla ,inzynieréw” czy
»chirurgéw” spotecznych, ktdrzy maja dokonywac rozmaitych zmian w polityce spotecz-
nej. W tym przypadku dominowaé¢ powinno podejscie techniczne, a nie ideologiczne,
przedstawiania instrumentarium i ksztatcenie umiejetnosci jego stosowania.

Mielibysmy wiec pie¢ roznych ksigzek, ktére dawatyby wprowadzenie do zagadnien
polityki spotecznej. Najlepszy byitby taki podrecznik, ktéry datby Swiadomos¢, ze z poli-
tyki spotecznej jedni zyja, inni jg projektujg, inni chcg znowu zbija¢ na niej kapitat poli-
tyczny, a student powinien dzieki niemu zmadrzeé, lepiej zrozumie¢ spoteczenstwo, sku-
teczniej korzysta¢ z przystugujacych mu praw socjalnych.

Wewnetrzna struktura podrecznika moze nawigzywac do idei, ktore tylko czesciowo
zrealizowaliSmy w naszej ksiazce [Polityka spoteczna pod red. M. Ksiezopolskiego,
A. Rajkiewicza, J. Supinskiej]. Zacza¢ nalezatloby od suchej faktografii historycznej,
ktora pokazataby jak polityka spoteczna sie rozrastata, jakie przybierata formy. Potem
trzeba pokaza¢ w miare obiektywnie po co to ludzie robili, w imie jakich wartosci. Istot-
ne bytoby tez przedstawienie genezy i rozwoju samej nauki o polityce spotecznej, a takze
jakie sg ograniczenia dziatan, jakie cele mozna formutowac i jak je operacjonalizowaé
w postaci normatywow, jakie podmioty moga to robi¢ i w jakie catosci to sie moze ukia-
daé. Pierwsza cze$¢ poswiecona bytaby wiec temu co robiono, kto to robit, dlaczego ija-
kie ograniczenia napotykat. W $rodku bytby catosciowy przeglad zjawisk uznawanych
przez spoteczenstwo za zte i wymagajace poprawy. Mozna tu réwniez pokaza¢ geneze
tych ocen, proces przenikania ich do polityki. Nie nalezy sie przy tym kierowac zasada, iz
brak szansy na dogiebne przedstawienie problemu powinien eliminowa¢ dang tematyke
z rozwazan. Najdalej idagcg modyfikacje w stosunku do podrecznikéw obecnych na rynku
polskim, ale tez zagranica, w ktdrych dominuje diagnoza, bytaby mocno rozbudowana
czes$¢ instrumentalna. Nie doceniano u nas instrumentéw ekonomicznych i rzadko wycho-
dzono poza postulat zwiekszenia $rodkéw na $wiadczenia spoteczne, stad nalezatoby te
problematyke rozwing¢ i nawigza¢ do welfare economics. Nie moze by¢ to jednak jedyny
instrument, na ktorym sie skoncentrujemy, trzeba rowno traktowac¢ wszystkie pie¢ typow
instrumentow: prawnych, ekonomicznych, informacyjnych, kadrowych (tagcznie z wolon-
tariatem i tymi, ktérzy kontrolujg) i oddziatywania na przestrzen (niedoceniane m.in.
przez politykéw). Wydaje mi sie, ze mozna to krétko i w sposb popularyzatorski przed-
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stawi¢, dajagc odnosniki do kilku ksigzek pokazujgcych szczegotowo te zagadnienia. Trze-
ba tez pokazaé, jak wyglada sam proces decyzyjny, proces dobierania instrumentéw do
celow czy celow do instrumentow przebiega.

Powinnismy pamieta¢, ze uwzgledniajgc dorobek ekonomii nalezy takze mie¢ na uwa-
dze dorobek innych nauk, zajmujgcych sie obiegiem informacji, nauk prawnych itp.

Cezary Wtodarczyk

Wystgpienie profesor Jolanty Supinskiej zakonczyto pierwszg czes$¢ dyskusji. W cze-
§ci drugiej oczekujemy nie tylko reakcji na propozycje panelistow, ale takze nowych idei
i sugestii, takze nowych watkoéw, ktére przybliza nam idee dobrego podrecznika.

Omowienie dyskusji

Ryszard Szarfenberg

Instytut Polityki Spotecznej
Uniwersytet Warszawski

W otwartej, bardzo zywej i intensywnej dyskusji podniesiono wiele watkdw, ktére
uporzadkowa¢ mozna w nastepujacy sposob.

1 O polityce spotecznej ogélnie.

2. Minimum programowe.

3. Adresaci podrecznika.

4. Struktura i zawarto$¢ podrecznika.

5. llu autoréow?

6. Forma przedstawiania tresci.

Wypowiedzi kilku dyskutantow dotyczyly polityki spotecznej jako takiej. L. Frackie-
wicz i A. Kurzynowski podkreslali $ciste zwigzki miedzy nig i polityka gospodarcza.
K. Piotrowska-Marczak stwierdzita, ze zadanie polityki spotecznej polega na wyborze ce-
16w i instrumentéw w pewnych obszarach rzeczywistosci. Wybory te powinny by¢ doko-
nywane na podstawie w miare petnego obrazu spotecznych, ekonomicznych i politycz-
nych skutkéw dziatan. Trzy zasadnicze cele polityki spotecznej wskazat A. Kurzynowski,
byto to ksztatltowanie warunkdw zycia i pracy oraz stosunkéw spotecznych, aby:

- spoteczenistwo funkcjonowato sprawnie i skutecznie,

- realizowaé sprawiedliwos¢ i rGwno$¢ szans,

- umozliwi¢ zaspokojenie podstawowych potrzeb na pewnym poziomie.

Na ogot strukturalizuje sie tresci podrecznika pod dyktando konkretnego programu
ksztatcenia. Stad tez postulat B. Szatur-Jaworskiej, aby przemysle¢ i ustali¢ program mi-
nimum dla ksztatcenia do polityki spotecznej przed rozpoczeciem pisania podrecznikéw
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i tworzenia innych narzedzi dydaktycznych. Same narzedzia za$ powinny by¢ na tyle ela-
styczne, aby umozliwiaty prowadzenie dydaktyki dla réznych audytoriéw i w r6znym wy-
miarze czasu.

Programy ksztatcenia i narzedzia dydaktyczne do ich realizacji tworzy¢ nalezy - wg
T. Szumlicza - uwzgledniajac ich adresata. L. Frackiewicz takze méwita o koniecznosci
odpowiednich podrecznikdw do polityki spotecznej dla lekarzy, architektow, pedagogdw,
socjologéw i koniecznie dla prawnikéw. Innym kryterium wyréznienia tych grup postu-
zyta sie A. Fraczkiewicz-Wronka, gdy wskazywata studiujgcych polityke spoteczng i za-
interesowanych tym przedmiotem, studiujgcych inne dyscypliny, ale majacych polityke
spoteczng w programie studiéw, oraz nauczycieli, ktérzy maja na cate zajecia 15-30 go-
dzin. Dla tych pierwszych przeznaczony bytby ambitny podrecznik akademicki, dla dru-
gich - ksigzka osadzajaca polityke spoteczng w kontekscie gtownego przedmiotu ich stu-
didw, dla ostatnich - raczej wybdr tekstow niz samodzielny podrecznik. A. Rajkiewicz
réwniez podkreslat w swojej wypowiedzi potrzebe uwzglednienia przez autoréw podrecz-
nika takich okolicznosci, jak rok i program studiéw, forma zaje¢ oraz podstawowe zato-
zenia teoretyczne wyktadajacych ekonomie

Najwiecej miejsca zajeta w dyskusji sprawa struktury podrecznika. A. Rajkiewicz na
podstawie przegladu kilkunastu ksigzek z lat 90. zaproponowat nastepujacy uktad:

- spoteczenstwo ijego struktura;

- system pracy (m.in. czas pracy w zyciu cztowieka, brak pracy);

- rodzina, gospodarstwo domowe, warunki bytu (np. mieszkalnictwo, struktura docho-
dow);

- bezpieczenstwo socjalne, zabezpieczenie spoteczne (w tym takze ochrona zdrowia);

- zagrozenia spoteczne, ktore niweczg dziatania lub tworza problemy.

Profesor nie widziat koniecznosci wyodrebniania zagadnien warsztatowych, gdyz uznat,
ze nie sg one uniwersalne i trzebaje omawia¢ w kontekscie poszczegdlnych tematow.

Z kolei A. Kurzynowski uznat, ze tre$¢ i struktura podrecznika okreslona jest przez de-
finicje polityki spotecznej, ktéra powinna by¢ wynikiem porozumienia w Srodowisku. Za-
proponowat przy tym nastepujacy ukfad podrecznika:

- ogolna filozofia polityki spotecznej (zasady, uwarunkowania spoteczne i ekonomiczne);

- historia rozwoju polityki spotecznej (historyczne uwarunkowania, instytucje i ich
rozwoj);

- zwigzki polityki gospodarczej i polityki spotecznej;

- omoOwienie wybranych dziatéw, obszaréw czy blokéw polityki spotecznej (koncen-
trowanie uwagi na poszczeg6lnych politykach jest btedem), ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem podstawowych poje¢ dla danego dziatu (definicje), historii rozwoju problemu, obra-
zu rzeczywistosci (podstawowa informacja o danych i trendach), gtéwne podmioty reali-
zujace, nawigzanie do podmiotdw miedzynarodowych i UE.

Kilku uczestnikdw dyskusji powtarzato postulat szerszego wiaczenia do podrecznika
zagadnien historii polityki spotecznej. W. Muszalski zalecat jednak ostrozno$¢ w jego re-
alizacji, wskazujac na konieczne po temu kompetencje oraz bardzo rozlegty zakres pro-
blematyki, ktérag nalezatoby uwzglednic.
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Dyskusja dotyczyta réwniez tego, ilu autoréw powinno bra¢ udziat w pisaniu podrecz-
nika. T. Szumlicz zalecat radykalne zmniejszenie zespotdéw autorskich, ze wzgledu na
trudnosci w ujednoliceniu terminologii i podejscia. Z kolei A. Rajkiewicz wskazywat ja-
ko zalety powotywania wiekszych zespotéw kompetencje specjalistow, integracje $rodo-
wiska oraz pobudzanie czytelnikéw do twérczego myslenia w obliczu nieco odmiennych
terminologii.

Stosunkowo niewiele uwag dyskutanci poswiecili formalnym wymogom w stosunku
do sposobu prezentacji tresci w podreczniku. Zwrécita na to uwage S. Borkowska,
moéwiac o komunikatywnosci tekstu i koniecznosci rozpoczynania dyskusji zagadnien
ogo6lnych od konkretnych przyktadéw i przypadkow.

Wypowiedzi podsumowujgce

Kazimierz W. Frieske

Ekonomiczne uzasadnienie dla polityki spotecznej, a mozne nawet dla kazdej polityki,
znajduje sie w dwoch pierwszych rozdziatach porzadnych podrecznikéw do ekonomii, gdzie
pisze sie o efektywnosci Pareto, 0 zawodnosci rynku i zawodnosci panstwa, rzadu czy biu-
rokracji. Moja matzonka uczyta tego studentéw KSAP. Najpierw pokazata zawodnos¢ ryn-
ku, co zbulwersowato niektérych studentéw: jak rynek moze alokowac nieracjonalnie? Na-
stepnego razu pokazywata urzednikowi administracji, ze biurokracja rowniez moze zawo-
dzi¢, a ten - takze zbulwersowany - nie chciat w to wierzy¢. Stad wniosek, ze polityka spo-
tecznajest jednak potrzebna jako dyscyplina, ktéra jest przedmiotem dydaktyki.

Julian Auleytner

Ciesze sig, ze nie zmeczyliSmy sie polityka spoteczng. Polemizowatbym z definicjg
polityki spotecznej zaproponowang przez pana profesora Kurzynowskiego. Dzisiaj moze-
my juz otwarcie mowic o réznicach spotecznych, ktdre sg istota tego ustroju.

Jozef Orczyk

Polityka spoteczna powinna umie¢ oferowac pewne narzedzia i umiejetnosci oceny sy-
tuacji. Podstawowy cel dydaktyki polityki spotecznej na studiach - to wyposazenie w na-
rzedzia oceny rzeczywistosci. Potrzebna wiec jest wiedza o wadach i zaletach rozmaitych
rozwigzan, o metodach zwalczania probleméw spotecznych i dostosowywaniu ich do kon-
kretnych warunkéw.
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Witold Nieciunski

Staram sie pokaza¢ studentom, ze jesteSmy pomiedzy racjonalnoscig gospodarczg -
wzrostem gospodarczym a bezpieczenstwem spotecznym. Marze o podreczniku, ktory
czynitby zbytecznym zadawanie studentom tekstow z réznych ksigzek.

Jolanta Supinska

Nawigzujgc do wypowiedzi pani profesor Piotrowskiej-Marczak, zgadzam sie, ze po-
lityka spoteczna jest ciggtym dokonywaniem wyboréw. Nie nalezy jej jednak uczyé tylko
tych, ktorzy wybieraja cele i dobierajg do nich srodki, ale takze tych, ktérzy beda na tym
cierpie¢, korzystac¢ z tego lub bedga starali sie to ocenia¢. Aksjologia jest wiec niezbedna.
Mankamentem podej$¢ stosowanych w naszym $rodowisku jest to, ze za bardzo doskona-
limy czarna diagnoze, ajesteSmy bezradni w dyskusjach o tym, co robi¢ w takiej sytuacji
ijak to robi¢. Mowiag nam, ze nasze pomysty sa przeciwskuteczne, a my nie bardzo umie-
my te argumenty odeprze¢. Kwestig strategiczng jest dobieranie srodkéw do celow, ale nie
nalezy poprzestawac¢ na takim inzynierskim podejsciu.

Cezary Wiodarczyk

Pozwdlcie Panstwo, ze - jako prowadzacy dyskusje - dokonam jej podsumowania.

Zgodzilismy sie co do kilku rzeczy. Potwierdzona zostata jednoznacznie potrzeba roz-
nych podrecznikéw, przede wszystkim ze wzgledu na réznych odbiorcéw o réznym stop-
niu przygotowania i na rézne umiejetnosci, jakie chcielibySmy w studentach wyksztatcié.
Jedng z tych umiejetnosci - i co do tego tez panowata zgoda - jest wiedza typu narzedzio-
wego: umiejetno$¢ obserwowania, pomiaru rzeczywistosci i byé moze interwencji spo-
tecznej. PowinniSmy zatem _przygotowywac do roli ,inzyniera” czy ,chirurga” polityki
spotecznej (zauwazmy na marginesie, ze dzisiaj chirurdzy potrafig rekonstruowa¢ pewne
czesci organizmu, co na gruncie polityki spolecznej oznaczatoby moze umiejetno$¢ od-
twarzania pewnych dotkliwie brakujgcych wartosci i relacji spotecznych). Nie byto tez
watpliwosci co do korzystania z dorobku wielu dyscyplin naukowych, tradycyjnie wspét-
dziatajgcych z polityka spoteczna.

By¢ moze najwiekszy ktopot w uzyskaniu zgody dotyczy celéw. Zgtoszono tu postu-
lat, zeby polityka spoteczna byta przeciwwagg dla skrajnych doktryn rynkowych. Jesli
chodzi o budzenie wrazliwosci spotecznej, to polityka spoteczna mogtaby by¢ narze-
dziem, ktore przedstawiajac funkcjonowanie twardych praw rynku i ich skutkéw, pozwa-
latoby dostrzega¢ jego dramatyczne ograniczenia i niesprawiedliwosci. Jednak samo
przedstawienie takich faktéw nie otwiera drogi do promowania okreslonego porzadku
spotecznego. Nie ulega przeciez watpliwosci, ze chodzi o fundamentalne wybory - moz-
na go zwerbalizowac jako pytanie: ile rynku a ile redystrybucji? - i udzielajgc nan odpo-
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wiedzi nauka jest w kiopotliwej sytuacji. Oczywiscie, mozna by¢ zwolennikiem nauki,
ktorej misja jest odpowiadanie na takie pytania, ale przynajmniej niektdrzy z nas sa prze-
konani, ze nauke nalezy uprawia¢ inaczej i nie chcg dokonywa¢ takich wyboréw, pozo-
stawiajac je demokratycznemu procesowi decyzyjnemu. To poprzez ten witasnie proces
zapadajg, czy powinny zapada¢, podstawowe rozstrzygniecia dotyczace urzadzania spote-
czenstwa. Jakie powinny panowac relacje miedzy naukg a tym procesem decyzyjnym po-
zostaje niejasne.

Jednak brak rozstrzygniecia w naszej dyskusji w tej akurat sprawie nie powinien za-
skakiwa¢. To wszak jeden z najtrudniejszych probleméw spotecznych, z ktérym boryka
sie nie tylko polityka spoteczna. To, ze w Ustroniu nie uzyskaliSmy zgody w tej akurat
sprawie nie powinien by¢ powodem przygnebienia. Choé powinien by¢ przedmiotem dal-
szych dyskusji.

Na zakonczenie dziekuje wszystkim, ktérzy w dyskusji zabierali gtos i tym, ktérzy sie
jej przystuchiwali. Nie ulega watpliwosci, ze po jej przeprowadzeniu jesteSmy blizej idei
dobrych podrecznikéw, niz przed nia.
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Tablica 1. Podstawowe tresci omawianych podrecznikéw polityki spotecznej

Podrecznik H. Lamperta (Niemcy)

1. Podstawy naukowe - teoretyczne, programowe
i systemowe,

2. Historia niemieckiej panstwowej polityki socjalnej,
3. Teoretyczne podstawy panstwowej polityki so-
cjalnej,

4. Systematyczna prezentacja obszaréw dziatan so-
cjopolitycznych,

5. System panstwowej polityki socjalnej - przeglad
i bilans.

Podrecznik M.-T. Join-Lambert (Francja)

1 Polityki socjalne wczoraj i dzis,

2. Praca, zatrudnienie i sposoby walki z bezrobo-
ciem,

3. Ochrona socjalna pomiedzy zabezpieczeniem
a solidarnoscia,

4. W poszukiwaniu nowych spéjnosci

Podrecznik J. Midgley (USA)

1 Charakter polityki spotecznej,

2. Historia polityki spotecznej,

3. Polityka spoteczna a ustugi socjalne,

4. Ekonomia polityczna polityki spotecznej,

5. Konkluzje - miedzynarodowe i przysztosciowe
konkluzje polityki spotecznej

Podrecznik Open University (Wielak Brytania)

Motto: Rozwija¢ wyobraznie w ramach polityki
spotecznej (22 rozdz.)

Dzieci, klasy, emocje, globalizacja, przestepczosé,
przemoc, sprawiedliwo$¢ spoteczna, nowa praca
i edukacja, wielokulturowos$¢, zmieniajace sie obli-
cze opiekunczosci w Europie Centralnej i Wscho-
dniej.

Zrédio: J. Auleytner, zestawienie wihasne.

Podrecznik J. Frericha (Niemcy)

1 Wprowadzenie

- Polityka socjalna a polityka spoteczna,

- Polityka socjalna jako nauka,

- Polityka socjalna a polityka podziatu.

2. System $wiadczen socjalnych w analizie funkcjo-
nalnej,

3. Problemy i perspektywy zabezpieczenia socjalne-

go

Podreczniki J. Auleytnera (Polska)

1 Teoretyczne podstawy nauki o polityce spotecz-
nej,

2. Organizacja polityki spotecznej,

3. Pomoc spoteczna,

4. Kwestie o charakterze przedmiotowym,

5. Kwestie o charakterze podmiotowym

Podrecznik M. Lavalette (Wielka Brytania)

1 Perspektywy teoretyczne,

- perspektywy demokracji socjalnej w panstwie
opiekunczym,

- neoliberalizm a polityka spoteczna,

- Marks i marksistowska krytyka opiekuriczosci

2. Radykalne krytyki (np.feminizm, rasizm)

3. Problemy i dyskusje (np. sprawiedliwo$¢, obywa-
telstwo, uboéstwo, uniwersalizm)

Podrecznik B. Deacona (Wielka Brytania)

1 Globalizm a studia nad polityka spoteczna,

2. Stan opiekunczosci na $wiecie,

3. Polityka spoteczna podmiotéw globalnych,

4. Organizacje miedzynarodowe a realizacja postko-
munistycznej polityki spotecznej,

5. NGO's a globalna polityka spoteczna w warun-
kach konfliktu,

6. Perspektywy globalnej polityki spotecznej
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Aneks 2

W. Nieciunski

Propozycja ,,kanonu” podrecznika

Cze$¢ pierwsza. Istota, geneza i rozw6j polityki spoteczne;j.

Czes$¢ druga. Ekonomiczne, spoteczne i polityce uwarunkowania wspotczesnej polity-
ki spotecznej. Problemy teoretyczne.

Czes$¢ trzecia. Dziaty polityki spotecznej - narzedzia, zasady i $rodki realizacji ich ce-
16w i zadan

Cze$¢ czwarta. Wspotczesne problemy i zadania polityki spotecznej

Czes$¢ pierwsza. Istota, geneza i rozwdj polityki spotecznej

Rozdz. 1 Polityka spotecznajako nauka idziatalno$épraktyczna. Miejsce nauki o po-
lityce spotecznej w naukach o spoteczenstwie. Istota, cele i podstawowe kategorie nauki
o polityce spotecznej. Polityka spoteczna jako dyscyplina badawcza.

Rozdz. 2. Geneza i rozwoj polityki spotecznej. Walka z nedzg i niedostatkiem w r6z-
nych epokach historycznych. Polityka spoteczna XIX wieku i pierwszej potowy XX wie-
ku. Okres powojenny. Eksperyment socjalizmu panstwowego. Doktryny. Spoteczna nau-
ka Kosciota katolickiego. Uksztattowanie miedzynarodowej polityki spotecznej. Rola Na-
rodéw Zjednoczonych ijej agend. Podstawowe dokumenty Narodéw Zjednoczonych, Ra-
dy Europy i Unii Europejskiej.

Cze$¢ druga. Ekonomiczne, spoteczne i polityczne uwarunkowania wspo6tczesnej
polityki spotecznej. Problemy teoretyczne

Rozdz. 3. Wspotczesny kapitalizm. Globalizacja i regionalizacja. Unia Europejska.
Spoteczenstwo informatyczne. Panstwo dobrobytu ijego kryzys. Konkurencyjnosé i ten-
dencje obnizania kosztéw pracy. Mechanizmy zmian spotecznych. Zmiany ustrojowe
a problemy spoteczne. Przemiany ustrojowe w panstwach posocjalistycznych. Konflikty
spoteczne. Skutki socjalne i zréznicowania spoteczne. Podstawowe kryzysy S$wiata -
wzrost sprzecznosci i konfliktow. Kryzys cywilizacji. Rola polityki spotecznej w zmienia-
jacym sie Swiecie.

Rozdz. 4. Wartosci i prawa cztowieka. Wolno$¢, rownos¢, wasno$é. Trzy generacje
praw cztowieka - prawa socjalne. Katalog praw socjalnych. Potrzeby indywidualne i spo-
teczne. Poziom ijako$¢ zycia. Rozwdj, postep, tad spoteczny. Typy porzadku spoteczne-
go. Czynniki integrujace i dezintegrujace.

Rozdz. 5. Problemy i kwestie spoteczne - ich istota i wymiar lokalny, narodowy i glo-
balny. Czynnik ludno$ciowy. Stare i nowe determinanty uposledzenia i uprzywilejowania.
Wskazniki postepu spotecznego. Badania statystyczne Eurostat. Wskaznik statystyczny
HDI.
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Rozdz. 6. Podstawowe mechanizmy gospodarowania a polityka spoteczna. Regulacje
rynkowe i nierynkowe. Formy i struktura wiasnosci, sektory. Ekonomiczne uwarunkowa-
nia i Zrodta finansowania polityki spotecznej. Polityka podziatu. Rola panstwa. Redystry-
bucja i podatki. Transfery i wydatki socjalne. Istota bezpieczenstwa spotecznego. Docho-
dy i wydatki gospodarstw domowych. Konsumpcja indywidualna i zbiorowa.

Rozdz. 7. Modele polityki spotecznej, uwarunkowania polityczno-ustrojowe. Panstwo
- podmiot polityki spotecznej. Struktury i podmioty polityki spotecznej - panstwa, samo-
rzgdowe, spoteczne. Rola sektora non-profit i sektora prywatnego. Rola przedsiebiorstw.
Uczestnictwo obywateli. Skale polityki spotecznej: lokalna, regionalna, krajowa i global-
na. Infrastruktura spoteczna. Prawne instrumenty polityki spotecznej. Regionalne zrézni-
cowania warunkéw funkcjonowania polityki spotecznej oraz zadania samorzaddw i in-
nych podmiotéw. Polityka spoteczna elementem sprawowania wtadzy politycznej.

Cze$¢ trzecia. Dzialy polityki spotecznej - narzedzia, zasady i $rodki realizacji ich
celéw i zadan

Rozdz. 8. Zmiany w charakterze stosunkéw pracy. Rynek pracy i tendencje jego ela-
stycznos$ci. Tendencje deregulacji i obnizania kosztow pracy. Trzy modele rynku pracy
(amerykanski, japonski, europejski). Partycypacja pracownicza. Prawo pracy i ochrona
pracy.

Rozdz. 9. Niedostatek i bieda, wzrost nieréwnosci ekonomicznych i pozycji spotecz-
nych. Zrédta i metody mierzenia biedy. Rozmiar biedy w Polsce. Zjawisko ,,nowej bie-
dy”. Bezrobocie - istota i tendencje - wzrost bez pracy. Rozmiary bezrobocia w Europie,
USA iw Polsce. Aktywna polityka tworzenia miejsc pracy i ograniczanie bezrobocia. Pro-
cesy marginalizacji. Problemy socjalne ludnosci wsi i ludnosci rolniczej. Nowe zjawiska
strategii dostosowawczych gospodarstw domowych.

Rozdz. 10. Edukacja i kultura. Znaczenie edukacji dla wzrostu gospodarczego i roz-
woju spotecznego. Systemy edukacyjne i dostepnos¢ do edukacji i débr kultury. Szkolnic-
two wyzsze. Poziom wyksztatcenia spoteczenstwa i analfabetyzacji. Ksztatcenie zawodo-
we i permanentne. Szkolnictwo publiczne i prywatne. Kultura wyzsza i masowa. Kryzys
uczestnictwa w kulturze i zadania panstwa. Szkolnictwo i rozwdj kulturowy mniejszosci
narodowych. Reforma edukacji w Polsce. Zatozenia i przebieg jej realizacji. Krytyczne
oceny.

Rozdz. 11. Polityka rodzinna. Spoteczne funkcje rodziny. Polityka ludnosciowa. No-
we zjawiska w procesach demograficznych i sferze rodzinnej. Migracje. Polityka rodzin-
na w krajach Europy (Wtochy, Szwecja, Francja). Spory o tres¢ polityki rodzinnej w Pol-
sce. Rodziny niepetne i wielodzietne. Pomoc matce i dzieciom. Sytuacja ludzi starszych
i starych.

Rozdz. 12. Istota zdrowia. Systemy ochrony zdrowia. Problemy i trudnosci funkcjono-
wania systemoéw ochrony zdrowia w krajach rozwinietych. Préby i kierunki reform. Pu-
bliczne i niepubliczne instytucje ochrony zdrowia. Reforma systemu ochrony zdrowia
w Polsce. Dyskusyjnos$¢ zatozen. Przygotowanie i realizacja reformy. Krytyczna ocena
dotychczasowych rezultatow.
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Niepetnosprawni. Skala zjawiska. Metody i znaczenie rehabilitacji. Rola pracy dla nie-
petnosprawnych w integracji ze spoteczenstwem.

Rozdz. 13. Systemy zabezpieczenia spotecznego. Istota i zasady réznych systeméw.
Zasitki i Swiadczenia socjalne. Ubezpieczenia spoteczne. Systemy emerytalne w krajach
europejskich. Kryzys systemu i poszukiwania reform. Systemy repartycyjne i kapitatowe.
Ubezpieczenie spoteczne i przymusowe oszczedzanie. Reforma systemu emerytalnego
w Polsce i poréwnanie jej z reformg wegierska. Podstawowe zasady reformy. Przygoto-
wanie i krytyczna ocena dotychczasowych rezultatéw.

Rozdz. 14. Zadania i rola pomocy spotecznej w nowych warunkach przemian syste-
mowych. Rosnaca skala potrzeb i niedostatek srodkéw wobec wzrostu bezrobocia, biedy
i zr6znicowan.

Rozdz. 15. Mieszkalnictwo. Katastrofa budownictwa mieszkaniowego i utrzymania
zasobow. Polityka mieszkaniowa rzagdéw po 1989 r. - preferowanie mieszkan wasnoscio-
wych. Niedostepno$¢ mieszkan dla grup ludnosci o $rednich i niskich dochodach. Rynek
mieszkaniowy i jego segmentacja. Bieda mieszkaniowa, bezdomnos¢ i sektor socjalny.
Potrzeba zasadniczej zmiany polityki mieszkaniowej w kierunku wsparcia (subwencjono-
wania) mieszkan na wynajem.

Rozdz. 16. Stan zniszczenia $rodowiska naturalnego i ochrona $rodowiska. Rejony
szczeg6lnego zagrozenia. Zadania polityki spotecznej w rekultywacji i ochronie $rodowi-
ska.

Rozdz. 17. Przestrzenne zréznicowania rozwoju gospodarczego i sytuacji spotecznej
ludnosci. Regiony szybszego rozwoju oraz regiony opo6znione i zacofane. Reforma
podziatlu administracyjnego kraju. Rozwdj samorzadnosci lokalnej. Decentralizacja,
wzrost uprawnien i brak decentralizacji zrédet finansowania gospodarki lokalnej. Potrze-
ba odbudowy polityki przestrzennej i polityki regionalne;j.

Rozdz. 18. Zagrozenia i patologie spoleczne. Zrodta i zasieg oddziatywania. Zrddta
jednostkowe i w stosunkach spotecznych. Przestepczo$¢ i przestepstwa. Skala w porow-
naniach z innymi krajami. Przestepczo$¢ nieletnich. Wzrost brutalizacji i nowe formy
(przestepczo$¢ zorganizowana, geneza). Metody ograniczania i przeciwdziatania. Stabos¢
stuzb bezpieczenstwa publicznego i lek spoteczny. Alkoholizm. Narkomania, Inne obja-
wy patologii. Patologie instytucji. Korupcja.

W kazdym z Rozdziatow Czesci trzeciej (Rozdz. 8-18) winien by¢ zastosowany jed-
nolity uktad tresci obejmujacy kolejno: 1) zatozenia ideowe i teoretyczne, 2) doswiadcze-
nia i wzory w Europie Zachodniej i USA, odpowiednie regulacje narodowe, 3) instytucje
i ich funkcjonowanie w Polsce, 4) tendencje i kierunki zmian (ewolucja), 5) powigzania
z innymi dziataniami i cato$cig polityki spotecznej.

Czes$¢ czwarta. Wspétczesne problemy i zadania polityki spotecznej

Rozdz. 19. Kwestie spoteczne w Polsce i ich nasilenie. Stan instytucji sfery spotecznej
i potrzeba ,reformy” reform. Problemy modernizacji Polski i przygotowanie cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Charakter polityki spotecznej w dekadzie 1990-2000. Potrzeba mo-
dernizacji sfery spotecznej i dostosowania do standardéw Unii Europejskiej. Tendencje
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wspolnoty ekonomicznej i politycznej Unii oraz problemy wspdlnoty socjalnej. Spotecz-
ne skutki przemian ustrojowych w Polsce. Rbwnowaga wzrostu gospodarczego i stabili-
zacji bezpieczenstwa spotecznego. Kierunki harmonijnego rozwoju Polski i zadania poli-
tyki spotecznej w procesie modernizacji kraju.

Rozdz. 20. Kierunki przeksztatcen w strategii polityki spotecznej w krajach wysokoro-
zwinietych wobec zjawisk zachodzacych w gospodarce, zmian spotecznych (globalizacja,
informatyzacja, bezrobocie strukturalne, deregulacja rynku pracy, ,,nowa bieda”) w kon-
cu XX wieku. Ofensywa liberalna i prywatyzacja oraz obrona uprawnien i nowe funkcje
wiadz publicznych w sferze socjalnej. Procesy transformacji w krajach posocjalistycznych
Europy Srodkowo-Wschodniej w tym okresie. Luka rozwojowa w stosunku do USA i kra-
jow Zachodniej i P6tnocnej Europy. Trudnosci godzenia wzrostu gospodarczego z popra-
wa bezpieczenstwa spotecznego. Tendencje zmian w modelach polityki spotecznej w kra-
jach rozwinietych i krajach posocjalistycznych w poczatkach XX wieku. Zagrozenia i dy-
lematy polityki spotecznej.

Summary

The panellists focused their attention on features which should characterize good manuals on
social policy, regarding different needs of specific courses of studies, teaching social policy. The
speakers underlined the necessity to include the achievements of various disciplines of science and
to combine theoretical and practical knowledge indispensable for social diagnoses and social inter-
vention. The participants pointed to the aims of social policy and its axiology, presented proposals
of contents and structure of manuals, postulated to initiate works on a content programme mini-
mum of social policy as an academic subject, also discussed shortcomings and advantages of the
textbooks already accessible. Basic differences concerned first of all the question to what a degree
teaching social policy should be subordinated to a given idea of social order.



