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Bezrobocie - problem spoteczny sensu largo

Ponad 150 lat temu David Ricardo twierdzit, Ze w gospodarce istotne sg tylko: renta i zy-
ski, z ktorych powstajg nowe inwestycje. Wielko$¢ zatrudnienia nie ma znaczenia (Ricardo
1957). Replikowat mu Jean Charles Simonde de Sismondi, ktory pytat zdziwiony: ,,Jak to?
Bogactwo jest wszystkim, ludzie absolutnie niczym? Jak to? Doprawdy nie pozostaje nic
wiecej jak tylko zyczy¢ sobie, zeby krol sam jeden mieszkat na wyspie i krecac korba, za po-
mocg automatéw wykonywat cata prace Anglii” (Simonde de Sismondi 1955). Jesli ,,kréla”
zastgpimy teraz ,korporacjg”, to owa polemika sprzed wielu pokolen nie stracita dzisiaj na
aktualnosci. Czy zatrudnienie i jego odwrotnos$¢, tzn. bezrobocie, wchodzg w zakres zainte-
resowan ekonomistow, specjalistow od zarzadzania i politykdw gospodarczych, czy tez sa to
jedynie pochodne rzeczywistego celu dziatania przedsiebiorstw, gospodarek narodowych
i gospodarki globalnej? Z odpowiedzi na to pytanie wynika zaréwno stosunek do gospodar-
ki, jak i do badajacej ja nauki, tzn. ekonomii, a takze do spoteczenstwa i do polityki.

Polemika miedzy Ricardo a Sismondim miata miejsce w okresie rewolucji przemysto-
wej. To bylo kiedy$. Teraz gospodarka $wiata przechodzi réwniez zmiany rewolucyjne.
Gtebokie, podobnie jak poprzednie, ale odmienne od tamtych z innych powoddw.

Rewolucja przemystowa sktadata sie miedzy innymi z zasadniczych zmian w struktu-
rze zatrudnienia. Ludzie tracac prace w jednym miejscu znajdowali ja w innym, wedro-
wali ze wsi do miasta, zjednego obszaru kraju do innego, nierzadko opuszczali swojg 0j-
czyzne. W rolnictwie miejsc pracy ubywato, w przemysle przybywato.

Pdzniej rewolucja przemystowa przerodzita sie w nowa, gteboka zmiane spoteczna.
Wraz z nowymi wynalazkami i nowymi potrzebami przemyst w coraz mniejszym stopniu
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byt czynnikiem decydujacym o nowoczesnosci. Wazniejszy stawat sie sektor trzeci, tzn.
ustugi. Tak jak w okresie rewolucji przemystowej czerpat site robocza z rolnictwa, tak
pozniej kurczenie si¢ zatrudnienia w przemysle rekompensowane byto wielkim wzrostem
zapotrzebowania na prace w ustugach. Szybko przybywato nauczycieli, prawnikéw, pie-
legniarek i lekarzy. Coraz wiecej byto urzednikéw, straznikdw, policjantéw, architektéw,
pokojowek i nianiek, pracownikéw bankéw i poczty, pilotow i ratownikow. Wzrost byt
bardzo duzy. W 1870 r. w skali $wiata w ustugach pracowato 3 min, w 1990 roku - 90 min
0s6b. Wielko$¢ sektora ustug byta wyrazem nowoczesnosci spoteczenstwa.

Teraz i to sie zmienia. WkroczyliSmy wyraznie w ostatnie dziesieciolecie minionego
wieku, w nowg rewolucje technologiczng. Rodzi sie spoteczenstwo informatyczne. Dzi$
wszystkie trzy tradycyjne sektory gospodarki - rolnictwo, przemyst i ustugi - skazujg lu-
dzi na bezrobocie. Kurczg sie, gdyz wynalazki z dziedziny elektroniki, a takze zapowie-
dzi wdrozenia do technologii wynalazkéw z mikrobiologii powoduja, ze miejsc dla pracy
ludzkiej ubywa. Co prawda i tym razem, podobnie jak poprzednio, powstaje nowy sektor.
Teraz o obliczu nowych czaséw decyduje sektor naukowo-techniczny. Tworzg go nau-
kowcy, technicy, programisci, konsultanci, menedzerowie i eksperci. Ale jest to sektor
niewielki, elitarny, w ktérym zarobki sa wysokie, lecz ludzi w nim pracujacych niewielu.
Jego liczebno$¢ i mozliwosci rozrastania sie w zadnym stopniu nie rekompensujg zmniej-
szania sie trzech sektoréw tradycyjnych, zwiaszcza przemystu i ustug, bo w rolnictwie
w rozwinietych krajach pracuje juz i tak bardzo mato oséb.

Ludzi, w stosunku do miejsc pracy jest zbyt duzo. W potowie lat dziewiecdziesigtych
bezrobocie w $wiecie osiggneto w stosunku do czasow wielkiej depresji lat trzydziestych
najwyzszy poziom. Ponad 800 min ludzi w wieku produkcyjnym byto bez pracy lub pra-
cowato w niepetnym wymiarze, a wiec miato pracy za mato, dochodéw z pracy tez za ma-
to, za to czasu zbednego zbyt duzo.

Rewolucja technologiczna nie odbywa sie w pustce spotecznej. Drugim, nie mniej waz-
nym procesem jest ciggly wzrost demograficzny, duzy przyrost naturalny w krajach ubo-
gich, przedtuzanie sie zycia w krajach bogatych. Spotkanie sie tych dwdéch tendencji: tech-
nologicznej i demograficznej, rodzi napiecia, ktére sa podobne do rowoéw tektonicznych
w skorupie ziemskiej - moga wptywac na potozenie catych kontynentéw. Jeremy Rifkin
stwierdza dobitnie:,Uderzenie miedzy presja zaludnienia a coraz mniejszymi szansami za-
trudnienia bedzie ksztattowato geopolityke nowej gospodarki nowoczesnych technologii
przez pierwsze dekady nowego stulecia” (Rifkin 2001: 265).

To zderzenie juz tworzy wspdétczesny obraz $wiata. Sktada sie na niego kilka elemen-
téw. Swiat staje sie coraz bardziej spolaryzowany. Sa biedne i bogate jego regiony, w ra-
mach poszczegélnych krajéw zamozne i ubogie strefy, ludzie, ktérym zaokragla sie syl-
wetka z nadmiaru jedzenia, i ludzie, ktérym puchna brzuchy z gtodu. Spoteczenstwo dzie-
li sie na tych, ktorzy sa zatrudnieni, na bezrobotnych i na wykluczonych, czyli zbednych.
Wykluczeni to odrebna kategoria niz bezrobotni - oni sg teraz nie tylko poza rynkiem pra-
cy, oni w gruncie rzeczy znalezli sie poza spoteczeAstwem. Tworzg sie getta najbogat-
szych i- z drugiej strony - najbiedniejszych. Jednych ochraniajg prywatne policje, kame-
ry i helikoptery, inni zyjg pod ostong nieba.
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Bezrobotni, tak lekcewazeni przez Ricardo, byli niegdy$ w nieporéwnanie lepszej sy-
tuacji materialnej niz wykluczeni w wielu krajach wspotczesnych. Tamci nie byli samot-
ni. Troszczyly sie o nich specjalne organizacje, powstawaty zwiazki zawodowe, gtosne
stawaty sie wielkie ideologie projektujace lepszy $wiat z miejscem w nim dla wszystkich.
Traktowata ich jako wyrzut sumienia inteligencja, gotowa sie dla nich poswiecaé, im prze-
znaczy¢ swa dziatalno$¢ tworczg. Teraz wykluczeni majg mato tego rodzaju wsparcia.
W niektorych krajach ich obecnos¢ traktuje sie jako nieuchronny i konieczny koszt korzy-
stnych przemian. Tak bywa w tzw. krajach transformujacych sie, a rowniez i w ostatnich
latach w Polsce.

Istnienie bezrobocia na $wiecie sprzyja ztudzeniu, ze bezrobocie polskie jest po pro-
stu czescig bezrobocia powszechnego. Jest jakoby nieuchronne, bo wyrasta z tendencji
globalnych, a ponadto ma te same przyczyny i te same ogdlnie wystepujace cechy. Sg to
jednak iluzje, wygodne dla szukania usprawiedliwienia, rozgrzeszajac sternikow gospo-
darki i polityki polskiej, ale wtasnie mylace.

Przy pewnych podobienstwach bezrobocie polskie ma jednak witasne przyczyny i lo-
kalne oblicze. Nie wynika przede wszystkim z rewolucji technologicznej, lecz ze sposo-
bu przebywania przez nas drogi wiodacej przez kapitalizm. Nie jesteSmy jeszcze spote-
czenstwem informatycznym, u nas sektor ustug rozrasta sie, a nie kurczy. Wypetniajaca
go, miedzy innymi, administracja panstwowa pecznieje, przybywa stanowisk, biurek i in-
stytucji, a zarazem oddala sie on od ludzi. W ramach tzw. reformy samorzadowej zwiek-
szylto sie zatrudnienie zarébwno w administracji centralnej, jak i lokalnej ...z wyjatkiem
szczebla najnizszego, tzn. gminl Zmniejszyt sie obszar kontaktow obywatela z urzedni-
kiem, zwiekszyt urzednika z innym urzednikiem. | z budzetem.

W Europie nie jestesmy krajem typowym, niekorzystnie wyrézniamy sie sposrdd po-
zostatych. Wedtug danych Eurostatu w marcu 2001 r. w Unii Europejskiej bezrobocie wy-
niosto $rednio dla wszystkich krajow cztonkowskich 6,8%, sposrdéd ogotu mieszkancéow
w wieku produkcyjnym. Malato. U nas wyniosto wéwczas prawie 17% i rosto. W ponad
potowie panstw cztonkowskich UE wyniosto mniej niz 4%. Najwieksze byto w Hiszpanii
(13,5%), ale i tam réwniez malato (Bielecki 2001). Wszedzie spadto niesamoczynnie, po-
niewaz nigdzie nie uznano, ze jest ono zjawiskiem nieuchronnym, ma wymiar naturalny
i trzeba sie z nim pogodzi¢ lub co najwyzej podejmowac akcje charytatywne i apelowac
do ludzkiego wspotczucia. Wszedzie na zlikwidowaniu bezrobocia i zwiekszeniu miejsc
pracy skoncentrowana jest cata polityka gospodarcza.

Polskie bezrobocie nie tylko skalg rézni sie od grona krajow, do ktérych aspirujemy.
ROzni sie rowniez geneza. To owoc tzw. programu Leszka Balcerowicza realizowanego

1Witold Kiezun tak ten fakt skomentowat: ,,reforma administracyjna (wprowadzona na poczatku 1999 ro-
ku przez rzad Jerzego Buzka - przyp. P.K.) tak naprawde zaszkodzita jedynemu sprawnemu szczeblowi ad-
ministracji - gminom - zabierajagc mu ludzi” (Kiezun 2001).
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przez rzad Tadeusza Mazowieckiego w poczatkach naszej transformacji jeszcze w 1990
roku. Wéwczas witasnie postulowano program naprawy. Najwazniejsze - wptywajace na
zatrudnienie - wskazniki gospodarcze okazaty sie odmienne od zaktadanych, rezultaty by-
ty inne niz te, ktdre sternicy gospodarczej transformacji przewidywali. PKB miat spas¢
w 1990 r. 0 3%, faktycznie spadt o 11%, a w nastepnym roku o dalsze 7%. Produkcja
przemystowa miata zmniejszy¢ sie o 5%, spadia 0 25% (Kowalik 2000: 270).

Pominiemy inne wyniki (np. inflacji), takze niekorzystne, wskazujgce jak bardzo
»przestrzelono” i jak nadmiernie kosztowna byfa nasza transformacja. Bezrobocie miato
obja¢ okoto 400 tys. 0séb i by¢ tymczasowe. Zapewne dlatego wybrano dorazne i zara-
zem widowiskowe $rodki uSmierzajgce (darmowe zupki). W 1990 roku bezrobotnymi sta-
to sie jednak ponad milion Polakdw, w nastepnym roku 2 min, a rok p6zniej prawie 3 min
(s. 270). Do tego mozna doliczy¢ bezrobocie utajone na wsi, skad nadmiaru ragk do pracy
nie zdotaty przejaé miasta i nie mogg tego zrobié¢ do dzisiaj z powodu gasngcego przemy-
stu. Opuszczenie wsi jest takze bardzo trudne za sprawg zablokowanego dostepu do
oswiaty $rednich i wyzszych stopni oraz braku mieszkan dla ludzi o matych i niskich do-
chodach (czyli dla wiekszosci).

Bezrobocie po 1989 roku w pewnej mierze wynikato z odziedziczonej po PRL gospo-
darki i dostosowanej wéwczas do niej struktury zatrudnienia. Ale to, ze ono ciggle rosnie
i jest zacznie wieksze niz prognozowano, nie wynika juz z dziedzictwa przesztosci ani
z samego wychodzenia z realnego socjalizmu. Nie jest ono takze rezultatem fali demogra-
ficznej, ktora przewidywano i nie spadfa na nas niczym grom z jasnego nieba. Bezrobo-
cie polskie wynika przede wszystkim z takiej, a nie innej drogi transformacji, ktorg ster-
nicy wybrali na poczatku i ktéra w duzym stopniu narzuca dalsza marszrute. Jedna z jej
cech zasadniczych bylo i jest ograniczanie popytu. Ttumaczono te zasade rozmaicie,
w poczatkach transformacji teorig tworczej destrukcji. Niestusznie, bo Schumpeter sfor-
mutowat ja w odniesieniu do gospodarek o okrzeptym i zinstytucjonalizowanym rynku,
a wiec zupetnie innych niz nasza, zwtaszcza wowczas. ROwniez walkg z inflacjg, ktéra
przeciez nadal istnieje, majac bardziej ztozone zrédla. Ostatnio potrzebg ,,schtadzania”
i ograniczenia groznego deficytu w handlu zagranicznym, a takze deficytu budzetowego.
Czego efekty widac¢: gasngca gospodarka, obnizenie sie ptac realnych, rosngce bezrobo-
cie, spadek inwestowania przedsiebiorstw, a przy tym nie poprawia sie niska konkuren-
cyjnos¢ miedzynarodowa polskich przedsiebiorstw.

Odpowiedzig na rosnace bezrobocie jest ciggte rewidowanie przez rozmaitych polity-
kow i stuzacych im teoretykdw skali naturalnego bezrobocia. Rewidowanie, czyli podnosze-
nie jej do poziomu bardzo wysokiego bezrobocia rzeczywiscie istniejacego. W potaczeniu
z tezg o rzekomej roszczeniowosci spoteczenstwa polskiego tworzy to schemat wyjasniania
znany z czaséw PRL: jest tak jak by¢ musi, bo takie sg prawa historii, przyrody i gospodar-
ki. Mamy do czynienia z ideologia nieSwiadomg swej postaci.

W zesztym roku w Polsce 1/3 ludzi w wieku produkcyjnym nie pracowata. Na 100 pra-
cujacych przypadato prawie 80 emerytow, rencistéw i bezrobotnych. To bardzo duzo, ciezar
na dtuzej nie do udzwigniecia, stad miedzy innymi perspektywa matych emerytur w przyszto-
ci, w gruncie rzeczy zredukowanych do poziomu zasitku socjalnego (Kabaj 2001: 50-53).
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Nasze bezrobocie ma nie tylko wtasng geneze, nabiera takze coraz wyrazistszych cech
nadajagcych mu swoistg posta¢. Posta¢ bardzo niepokojaca. Oto najwazniejsze z tych cech:

Sposrdd 2,8 min bezrobotnych zarejestrowanych w koncu 2000 r. 1,2 min poszukiwato za-
trudnienia dtuzej niz rok, w tym 600 tys. przez ponad dwa lata (miedzy 1998 a 2000 rokiem),
liczba dtugotrwale bezrobotnych wzrosta o 500 tys. Bycie bezrobotnym staje sie zawodem.

Patologizacja obejmuje coraz wiecej bezrobotnych. Sposréd 2,8 min bezrobotnych tyl-
ko 600 tys., czyli 21% uzyskiwato zasitek. Z czego zatem zyjg pozostali? Nie wszyscy
przeciez z emerytury babci lub renty mamusi.

Duzy, wsrdd ogotu bezrobotnych, jest udziat mtodziezy, tzn. oséb miedzy 15. a 24. ro-
kiem zycia. Prawie co trzeci bezrobotny (ponad 830 tys. 0osob) nie przekroczyt 24. roku
zycia. Dla wielu mtodych ludzi bezrobocie stato sie bezposrednim nastepstwem ukorcze-
nia szkoty. Oni nigdy nie pracowali legalnie.

Bezrobocie polskie jest bardzo zr6znicowane, nie tylko w wigkszym stopniu dotyka
miodziez i kobiety, ale takze jedne regiony kraju bardziej, a inne mniej. W Warszawie
w korcu zesztego roku wyniosto 3-4 %, ale to miasto jest wyjagtkowe. W wielu matych miej-
scowosciach osiggneto 40-50%, nie ma tam rodziny, w ktorej nie bytoby bezrobotnego.

Bezrobocie zaczyna by¢ dziedziczone, dotyka juz drugiego pokolenia w rodzinie.
Ksztattuje sie kultura bezrobocia, to inny $wiat niz kultura pracy.

Bezrobocie zaczyna tez obejmowac¢ miodziez wyksztatcong, absolwentéw szkét wy-
zszych. W latach 1998-2000 zwiekszyto sie ono w tym kregu z 30 tys. do blisko 70 tys.,
a wiec rosto w tempie znacznie szybszym niz bezrobocie w ogole. Nie znaczy to jednak,
ze wyksztatcenie nie ma wptywu na znalezienie pracy. Ono ma znaczenie, zwieksza praw-
dopodobienstwo sukcesu takich poszukiwan.

Te cechy charakterystyczne polskiego bezrobocia nie pozbawiajg go wiasciwosci in-
nych, bardziej uniwersalnych, widocznych gdzie indziej. Bezrobocie towarzyszy wielu pa-
tologiom spotecznym. Z badan prowadzonych przez Mary Merva i Richarda Fowlesa
(w waszyngtonskim Instytucie Polityki Gospodarczej, 1992) wynika, ze w Stanach Zjed-
noczonych wzrost bezrobocia 0 1% zwigzany jest ze wzrostem przestepstw przeciwko wia-
snosci 0 2,4% oraz ze wzrostem przestepstw z uzyciem przemocy o 3,4% (Merva, Fowels
1992: 1-2, za: Rifkin 2001). Dodajmy, ze wzrostowi przestepstw towarzyszy rowniez - wg
analiz tych samych autoréw - wzrost nieréwnosci dochodowych spoteczenstwa, a ten pro-
ces w Polsce przekroczyt juz granice istniejgce w wiekszosci panstw europejskich. Co
prawda badania amerykanskie nie odnoszg sie do Polski, ale kierunek zaleznosci jest u nas
ten sam. Patologie spoteczne to dodatkowy koszt liczacy sie w gospodarce i w budzetach
domowych, ptacony bezposrednio (wieksze naktady na policje, sgdownictwo, wieziennic-
two, ochrone itp.) i posrednio (wieksze napiecia miedzy ludzmi, mniejsze zaufanie itp.).

Bezrobocie - wraz ze spadajagcym wzrostem gospodarczym - jest symptomem bloka-
dy awansu, mobilno$¢ pionowa naszego polskiego spoteczeristwa zmniejsza sie, obszar
gospodarki umozliwiajacy taki awans staje sie coraz mniej dostepny. Trudniej jest przejs¢
z ubostwa do $rednich warunkéw zycia. Spoteczenstwo polskie dotkniete jest syndromem
porzucenia. Wielu obywateli czuje sie osamotnionymi i odrzuconymi przez rozmaite in-
stytucje, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi panstwo.
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Bezrobocie, zwtaszcza masowe, i wykluczenie stanowig zagrozenie dla systemu poli-
tycznego ufundowanego na warto$ciach demokratyczno-liberalnych. Jest fragmentem
sprzecznosci miedzy wolnym rynkiem (absolutyzowanym przez neoliberatow ekonomicz-
nych), a spoteczefAstwem obywatelskim. Wspotcze$nie samozatrucie spoteczenstwa oby-
watelskiego (a takim spoteczefAstwem chce byé Polska) jest szczeg6lnie aktywizowane
przez sam wolny rynek. Wykluczeni mieli swoich antenatéw w latach trzydziestych w po-
staci ,ludzi zbednych”, tak dobrze opisanych w 1935 r. przez Stefana Czarnowskiego
i wymienianych czesto, gdy pada pytanie o spoteczne podtoze faszyzmu. Nie sposéb nad
ich istnieniem przechodzi¢ do porzadku dziennego. Wedtug badan CBOS w 2000 r. Tyl-
ko 53% Polakéw uznato, ,ze demokracja jest najlepsza formg rzgdéw”. W Niemczech,
gdzie przeprowadzono w tym samym czasie pordwnawcze badania, tego zdania byto 84%
ogotu spoteczenstwa (Niemcéw wschodnich - 69%, a zachodnich 88%). Jaka moze by¢
teraz do pomyslenia inna niz demokracja, ,,lepsza” forma rzadow?

Bezrobocie wywotuje wérdd ludzi poczucie przeludnienia, tworzy psychologiczne ztu-
dzenie, ze jest nas za duzo. O kogo? O ,innych”, ktérzy moga byé Cyganami, Zydami,
Ukrairicami, lub kibicami jakiej$ druzyny pitkarskiej. Tymi ,innymi”, wydtuzajgcymi dla
»swoich” kolejke po prace moze by¢ kazdy, postawy ksenofobiczne i obyczaje plemien-
ne nie omijajg panstwa jednonarodowego. Sa skierowane do $rodka, np. w postaci polskiej
wersji antykomunizmu.

Bezrobocie w Polsce stato sie gtéwnym problemem gospodarczym, politycznym i kul-
turalnym. Jest problemem spotecznym sensu largo.
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Summary

In countries of the West unemployment is mostly the effect of information revolution and, in
the result of comprehensive activities of states, is decreasing. In Poland unemployment is the con-
sequence of the way of transformation and the limitation of the demand,; it is high and growing. At
a big scale and openly unemployment emerged in 1990 as one of the effects of the economic pro-
gramme which was realized by the then government. In the following years a so called culture of
unemployment was being formed in Poland, the syndrome of being rejected. A type of society
arose, deviated by unemployment and the accompanying phenomena. The conclusion is: unem-
ployment has become the main economic, political and cultural problem in Poland; it is a social
problem in a largo sense.






