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Contexts. Understanding people in their social worlds

»Contexts” to nowy kwartalnik, wydawany pod auspicjami Amerykarskiego Towarzy-
stwa Socjologicznego. Pierwsze cztery numery ukazaly si¢ w 2002 roku i okazaty si¢ bar-
dzo interesujace, a pod pewnymi wzgledami oryginalne. W poréwnaniu z innymi naukowy-
mi publikacjami ,,Contexts” posiada takie osobliwosci, jak: ,esej fotograficzny” oraz prze-
glad odkry¢ i ciekawych wynikéw badan z nauk spotecznych. Najwigcej miejsca w pismie
zajmuja artykuty, napisane przez bardzo zréznicowane grono autoréw, w wigkszosci socjo-
logéw, a takze politykéw spolecznych, kryminologéw, demograféw oraz specjalistéw w za-
kresie rodziny i kulturowo-spolecznego ksztaitowania sig pici. Przewazaja badania i analizy
dotyczace Standw Zjednoczonych, lecz w pierwszym roku wydawania czasopisma pojawi-
ly sig réwniez teksty na temat Buropy Srodkowej i krajéw arabskich. Mozna spotkaé bada-
nia poréwnawcze, na przyktad nad opieka nad dzie¢mi w Europie i Ameryce lub debaty na
tematy aborcji w USA 1 Niemczech. Te powazne, naukowe materialy s regularnie wzboga-
cane o fotografie i inne wizualne formy prezentacji danego tematu. Oprécz wymienionych
wyzej dziatéw, w kazdym numerze znajduja sig listy do redakcji, prezentujace reakcje na
publikowane materiaty, przeglad ksiazek, ,,zapiski z terenu” oraz esej osobisty.

Duza ilo$¢ zdjeé, fotografii, ilustracji polaczonych z tekstem zwigksza atrakcyjnosé
dla czytelnika, wzbogaca przekaz i dostosowuje forme czasopisma do ,kultury obrazko-
wej”, ktéra dominuje w $wiecie w okresie pdznej nowoczesnoscl.

W pierwszych numerach czytelnik mégt znaleZ¢ sporo materialéw na temat kwestii
kobiecej (aborcja, samotne matki-klientki pomocy spofecznej, dyskryminacja w pracy),
problemdéw dzieci i miodziezy (programy opieki nad matymi dzie¢mi, wychowanie bez
ojca, zmiana zachowan seksualnych) oraz przestgpczosci. W wielu tekstach pojawiaja sig
zagadnienia nieréwnosci rasowe] (odszkodowania za niewolnictwo, zatrudnienze). Poza
tym opublikowano ciekawe opracowania dotyczace: przemian religijnych w Ameryce
1 ruchéw islamskich na §wiecie, zjawiska paniki grupowej wsréd ofiar kataklizméw przy-
rodniczych 1 spotecznych, zacierania si¢ granic pomigdzy kultura ,,wysoka” a popularng
oraz rozumienia znaczenia badan sondazowych we wspéiczesnych mediach.

»Eseje” fotograficzne poswigcone byly dokumentacji zmian spolecznych. Przedsta-
wiono zmiany w hrabstwie w stanie Michigan (na przykiad miasteczko, w ktérym zam-
knigto kopalni¢ miedzi w latach 1970, 1985 i 1995) oraz dawne formy pracy robotnikow
rolnych na farmie w stanie Nowy Jork. Obrazy, ktére przedstawialy pozytywne 1 optymi-
styczne strony zycia to przykltady asymilacji mlodego pokolenia Arabéw do zycia w De-
troit oraz suburbia Chicago, zamieszkate w wigkszosci przez rodziny robotnicze o biatym
kolorze skéry. Najbardziej szokujace zdjecia mozna bylo jednak znalez¢ w ilustracjach do
tekstow: plac zabaw dla dzieci w kobiecym wigzieniu lub lotnicze zdjgcie Arizona State
Prison Complex-Lewis dla ponad czterech tysigcy skazanych.
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Z tekstéw zamieszczonych w pierwszym numerze bardzo interesujacy wydat mi sig ar-
tykut oceniajacy skutki reformy pomocy spofecznej w USA. W potowie lat 90. admini-
stracja prezydenta Clintona podjeta decyzje 1 dokonata reformy systemu zabezpieczenia
spofecznego, zgodnie ze zlozong na poczatku prezydentury obietnica ,korica systemu
opieki, jaki znaliSmy do tej pory”. W 1996 roku Kongres uchwalit odnosng ustawg (The
Personal Responsibility and Work Opportunity Reconcilliation Act) 1 zakofczyt w ten
sposob funkcjonowanie prawie 60 letniego programu AFDC (Aid to Families with Depen-
dent Children) i spowodowat uruchomienie programu TANF (Temporary Assistance for
Needy Families) od 1 lipca 1997 roku. Wprowadzenie nowego systemu bylo spowodowa-
ne krytyka istniejacego od lat 30 XX wieku modelu, ktéry opierat si¢ na pomocy pienigz-
nej, bez limitéw czasowych jej udzielania. Podstawowe zasady nowej strategii pomocy,
wdrozonej w zycie przez prezydenta Clintona i jego administracje to: dopuszczenie zasit-
kéw z pomocy spolecznej na okres najdtuzej dwéch lat oraz wymég doprowadzenia do
podjecia pracy przez klienta ,,welfare”. Zasada, obowiazujaca w niektGrych stanach, bar-
dzo surowego karania 0s6b za trzecie popetnione przez nich przestepstwo zostata w pew-
nej formie przeniesiona na obszar pomocy spofecznej. Klienci zostali pozbawieni mozli-
wosci bezterminowego lub wieloletniego korzystania z pomocy publicznej na rzecz regu-
ly: ,,po dwéch latach (korzystania z pomocy publicznej) — musisz odej$¢”. Najwazniejsze
cele reformy 1996 roku to: przeciwdziatanie biernosci i uzaleznieniu (gtéwnie finansowe-
mu) klientéw od systemu pomocy oraz ich usamodzielnienie ekonomiczne poprzez wia-
czanie w rynek pracy. Wdrozenie reformy zostato poprzedzone debatg miedzy konserwa-
tystami a liberatami, a Clinton opowiedzial si¢ za konserwatywnym stanowiskiem (ogra-
niczenie dotychczasowych praw klientéw, promocja samowystarczalnosci). Reforma na
poziomie federalnym zostata réwniez poprzedzona testami funkcjonowania nowych pro-
gramow na poziomie stanowym (na przyktad Florida’s Family Transition Program).

Po ponad czterech latach obowiazywania nowej ustawy i nowego systemu Sandra
Hofferth dokonata jego oceny. Autorka sformutowala cztery pytania dotyczace kluczo-
wych zasad TANF i udzielita na nie odpowiedzi. Wyniki jej analizy nie sa tak skrajnie
optymistyczne, jak oceny nowego systemu w srodkach masowego przekazu. W amery-
kariskich mediach ta reforma bardzo czgsto prezentowana jest jako wielki sukces. Na mar-
ginesie chcialbym doda¢, ze inna préba reformy (systemu opieki medycznej) podjeta
przez t¢ samg administracjg zakoriczyta sie niepowodzeniem.

Po pierwsze, Hofferth stwierdzita, ze nowa polityka spoteczna spowodowata ogdlnie,
zamierzong przez ustawodawce, rezygnacie z roli klienta systemu pomocy i podejmowa-
nie zatrudnienia. Po drugie, sporo 0s6b (przede wszystkim matki z matymi dzieémi), ktére
si¢ uniezaleznity ekonomicznie, zostato zmuszonych do ponownego korzystania z zasil-
kéw 1 pomocy publicznej, poniewaz nie byly one w stanie sig utrzymaé. Trzecia odpo-
wiedZ udzielona przez autorkg, na podstawie danych statystycznych, stwierdzata, ze okres
pomysinosci i bardzo dobrej koniunktury gospodarczej lat 90. pomdgt reformie $wiadczer
socjalnych. Czwarte pytanie badawcze dotyczylo poprawy warunkéw finansowych oséb,
ktore usamodzielnily si¢. Okazalo, ze ci, ktérzy przestali by¢ beneficjentami pomocy spo-
tecznej w okresie dtuzszym niz dwa lata, uzyskali dochody z pracy wieksze o 28% niz za-
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sitki, a dochody rodzin wzrosty o 32% w okresie badania. Nalezy doda¢, ze potowa ro-
dzin, ktére uniezaleznily sie od systemu publicznego wsparcia pozostata biedna.

Ciekawy rezultat opisany przez Hofferth to koniunkcja zatrudnienia i zamazpéjscia
(kohabitacji) dla uzyskania dtugotrwalego uniezaleznienia si¢ od systemu pomocy spo-
lecznej. Zdaniem Hofferth: ,matki, ktére opuscity program AFDC poprzez kombinacje
pracy i zwiazku partnerskiego, miaty najwyzsze dochody i najnizsze wskazniki ubdstwa”
(rok I, numer 1, wiosna 2002, s.49).

Autorka artykutu zwraca uwage na fakt, ze program reformy byt wczesniej testowany
w réznych stanach i rézne formy interwencji, ukierunkowanej na wzmocnienie ekono-
miczne rodzin zyjacych z pomocy spofecznej, byty poddawane prébom w latach 80. 1 na
poczatku lat 90. Te praktyke, sprawdzania projektéw zmian w mniejszej skali geograficz-
nej i ekonomicznej, nalezy poddaé pod rozwagg reformatorom rodzimego systemu polity-
ki spoleczne;.

Inne ciekawe ustalenie to ujawnienie réznorodnych form zaburzen zachowania (pale-
nie, picie, narkotyzowanie, p6zne wracanie do domu) u dzieci i mtodziezy z rodzin ma-
tek, ktore zrzekty si¢ pomocy spotecznej i podjely zatrudnienie. Nie zidentyfikowano na-
tomiast zadnych skutkéw nowego ustawodawstwa w zakresie poprawy stanu fizycznego
lub emocjonalnego rodzicéw czy jakosci interakcji migdzy rodzicami a dzie¢mi.

Reforma systemu pomocy spolecznej zostata oceniona ogélnie pozytywnie, chociaz
zmiany, jakie przyniosta, byty umiarkowane i objety tylko czg$¢ populacji. Nierozstrzy-
gnigte pozostaje pytanie czy spoteczefistwu optaca si¢ zmuszanie matek matych dziect do
krétkiego okresu opieki macierzyniskiej i szukania zatrudnienia poza domem.

Kwestia zatrudnienia i opieki nad malym dzieckiem byla przedmiotem uwagi Dana
Clawsona i Naomi Gerstel. W swoim artykule, zmieszczonym w nr 4 z roku 2002, po-
réwnali oni systemy opieki nad matymi dzie¢mi (gtéwnie w wieku 3-6 lat) w Europie
i Ameryce. Autorzy stwierdzili liczne réznice pomiedzy tymi systemami: we Francji
opieke nad dzieémi spelniaja dobrze wyksztalceni, wynagradzani ze srodkéw publicz-
nych pracownicy przedszkoli, traktowani jako nauczyciele, ktérzy przygotowuja dzieci
do szkoly, nauki i wymogéw zycia w grupie réwiesniczej, zatrudnieni w jednolitym sy-
stemie. W Stanach Zjednoczonych - za wyjatkiem prywatnych opiekunéw w zamoznych
rodzinach z klasy wyzszej — o male dzieci troszcza sie kobiety (98% zatrudnionych), ni-
sko wyksztalcone, stabo wynagradzane, czgsto zmieniajace miejsce zatrudnienia, praca-
jace z niewielkq grupka dzieci (wladze zwracaja uwage przede wszystkim na wskazmik
liczby dzieci na opiekuna) i organizujace zajgcia w formie zabawy i rozrywki. Pomime
réznic migdzy krajami europejskimi (np. Francja a Danig), Clawson 1 Gerstel uwazaja.
ze pewne cechy europejskiego modelu moglyby sig sta¢ sktadowymi nowego amerykas-
skiego systemu opieki nad dzieémi w wieku przedszkolnym. Obecnie jakos¢ tej formy
wychowania w USA jest staba i wymaga od matek z klasy nizszej i Sredniej wicle wysit-
ku organizacyjnego. Na nowy model skiadatyby sie takie elementy, jak: finansowanie ze
zrédet publicznych, dobrowolnos¢ i atrakcyjnosé, jednolitosé organizacyjna, powszech-
ny dostep, subsydiowanie dzieci z najubozszych rodzin, ilo§¢ godzin opieki podobna jak
w szkole, mozliwos¢ oraz wysokie koszty utrzymania systemu. Na dlugoterminowe ko-
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rzysci zmiany systemu — dla dzieci, rodzicéw i spolecznosci wskazuje przywolywany ra-
port ,.From Neurons to Neighborhoods: The Science of Early Childhood Development”
opublikowany w 2000 roku.

Nazwa czasopisma uwrazliwia redaktoréw na prace poréwnawcze; w tekscie, zatytu-
towanym ,,Abortion talk in Germany and the United States: why rights explanations are
wrong”, Myra Marx Ferree i Willian A.Gamson z USA oraz Juergen Gerhards 1 Dieter
Rucht z Niemiec zajeli sie historig debaty nad aborcjg w ostatnim trzydziestoleciu. Do-
strzegaja oni zasadnicza réznice miedzy tymi spoteczenstwami, ktéra polega na tym, ze
kwestia aborcji jest umiejscowiona w innym obramowaniu (framing). Po pierwsze, w kaz-
dym z tych krajéw istnieje odmienny model ochrony matki 1 ptodu. W USA kobiety ma-
ja prawo do aborcji w pierwszych miesiacach Zycia ptodu, lecz dla biednych kobiet, zyja-
cych poza wielkimi osrodkami miejskimi dokonanie aborcji jest praktycznie bardzo trud-
ne. W Niemczech pt6d jest chroniony od momentu poczecia, lecz biedne kobiety moga
uzyskaé wsparcie finansowe, z funduszy publicznych, na aborcjg. W okresie ostatniego
trzydziestolecia w Niemczech doszto do liberalizacji prawa do aborcji, ktdre stanowi, ze
to kobieta jest ostatecznym decydentem co do urodzenia dziecka, szczeg6lnie w sytuacjt
trudnych warunkéw bytowych i zyciowych kobiety. W Stanach Zjednoczonych doszto do
niewielkich jedynie zmian w ideologii i praktyce opieki nad plodem i matkg. W latach 70.
Sad Najwyzszy utrzymat w mocy decyzje legislatur stanowych o nieplaceniu za aborcje
przez Medicaid. Stanowisko wtadz i wigkszosci obywateli USA zasadza sig na przekona-
niu, ze obywatele sg jedynymi, ktérzy odpowiadaja za swéj dobrobyt i Ze aborcja jest in-
dywidualng, prywatng sprawa kobiety.

W Niemczech i USA giéwnym aktorem uczestniczacym w publicznej debacie nad
aborcja lub jej delegalizacja byt przez wiele lat kosciét Katolicki. W USA doszto jednak do
zmiany w tym zakresie, zmiany okreslanej jako ,,dekatolicyzacja” kwestii aborcji. Zmiana
ta, zwigzana ze wzrostem znaczenia podejscia wlasciwego politycznej prawicy protestan-
ckiej, polegata na akcentowaniu prawa do prywatnosci, odpowiedzialnosci jednostki za
swoje potozenie i pomijaniu kwestii wsparcia dla niezame¢znych, ubogich kobiet oczekuja-
cych dziecka. W Niemczech aborcja jest problemem kobiet i jest zwigzana z prawami ko-
biet, w USA - jest problemem jednostki i wiaze si¢ z prawami jednostki. To, co najbardziej
rézni obydwa systemy to rola rzadu. W Stanach Zjednoczonych kontekst debaty nad pra-
wem do aborcji lub do indywidualnego wyboru dokonywanego przez kobiete to taka poli-
tyka spoleczna, ktéra unika wspierania klientéw pomocy spolecznej oraz ogranicza wspar-
cie dla samotnych kobiet i ich dzieci. Inaczej jest w Niemczech; wladze dbaja o przywile-
je dla matek, réwniez tych samotnych. Istnieje subtelny kompromis pomiedzy dwoma
przeciwstawnymi prawami: prawem plodu do zycia i kobiety do samostanowienia. Pari-
stwo niemieckie poczuwa sie do shuzebnosci wobec tych dwéch podmiotéw: ptodu i przy-
sztej matki. W Stanach Zjednoczonych paristwo zawiesza swoje uczestnictwo w sporze po-
miedzy zwolennikami a przeciwnikami aborcji. Dlatego napigcia pomigdzy zwolennikami
odmiennych stanowisk sa tak silne i wydaja sig tak trudne do pogodzenia.

Whniosek praktyczny z analizy artykutu Ferree i wspdipracownikéw jest taki, ze model
niemiecki chroni niezamozne kobiety z klasy nizszej, w przeciwieristwie do modelu ame-
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rykariskiego. Ten ostatni natomiast ktadzie nacisk na osobista odpowiedzialnos¢ i znie-
chgca do samotnego macierzynstwa.

W numerze 3 (jesien 2002) najciekawszy wydaje si¢ artykut Bruce’a Westerna i Be-
cky Pettit o polityce karnej w Stanach Zjednoczonych. W ostatnim trzydziestoleciu nasta-
pity tam bardzo wazne zmiany w dziataniu wymiaru sprawiedliwosci i w wigziennictwie.
W czerwcu 2000 roku w wszystkich typach wigzieri i aresztéw przebywato 1,93 miliona
pensjonariuszy. Wydarzyt sie prawdziwy ,,wigzienny boom”, poniewaz liczba wigZniéw
po 1970 roku wzrosta szesciokrotnie. Dane statystyczne pokazuja, ze obecnie wskaznik
liczby uwiezionych w stosunku do calej populacji jest pigciokrotnie wyzszy niz w latach
1925-1970 i szesciokrotnie wyzszy niz w Europie Zachodniej (przy poré6wnywalnej licz-
bie przestgpstw).

Szczegblnie niekorzystne sa dane dotyczace miodych czarnych mezczyzn wieku
22-30 lat. Wszystkie wskazniki cytowane przez autoréw pokazuja wielokrotny wzrost
w wiezieniach populacji czarnych, mtodych obywateli USA, szczeg6lnie tych, ktdrzy
wezesnie zaprzestali nauki w szkole; dotyczy to zaréwno mezczyzn, jak czarnych kobiet.
Liczby uwiezionych byty tak duze, ze wptynely znaczaco na wskaznik bezrobocia w la-
tach 90, poniewaz nie obejmowat on wiasnie 0s6b przebywajacych w zakiadach karnych
1 aresztach.

Zdaniem Westerna i Pettit ,,boom wieziennictwa” byl spowodowany gléwnie przez
,wojne z narkotykami”, czyli karanie odosobnieniem sprawcéw przestgpstw zwigzanych
z dostawg, dystrybucja i konsumpcja nielegalnych narkotykéw. Drugim waznym czynni-
kiem, ktéry zwielokrotnit liczbe ,klientéw” systemu penitencjarnego byla polityka suro-
wego karania recydywistow i sprawcéw przestgpstw z uzyciem przemocy. Zwigkszyla sig
dlugos¢ przecigtnego pobytu w wigzieniu dla tych skazanych oraz liczba powrotéw ze
zwolnienia warunkowego.

Skutki tej konsekwentnej, dtugotrwatej polityki karnej w USA maja fundamentalne
znaczenie dla nieréwnosci spolecznej. Autorzy wskazuja, ze polityka ukierunkowana na
surowe karanie, dotkliwe przede wszystkim dla mniejszo$ci murzyriskiej, ukrywa faktycz-
ny poziom bezrobocia w tej podpopulacji oraz faktyczny poziom ptac. Szacunek réznicy
w ptacach mtodych ludzi, biatych i czarnych réwniez pokazuje wzrost przecigtnej placy,
jezeli nie uwzglednia si¢ oséb przebywajacych w zakladach zamknigtych (trafiaja tam
przede wszystkim ci mlodzi, czarni mezczyZni, ktérzy na wolnosci otrzymuja niskie wy-
nagrodzenie).

Polityka wymiaru sprawiedliwosci skutkuje wzrostem nieréwnosci: osoby po odbyciu
kary wigzienia maja wielkie trudnosci w zatrudnieniu sie, stawia si¢ przed nimi liczne for-
malne, biurokratyczne wymogi. Jezeli uda im sie uzyskac¢ prace, to zarabiaja od 10 do
30% mniej niz inni pracownicy i majg znacznie ograniczone mozliwosci awansu. Poza
tym proces naznaczenia powoduje, Ze nastgpuje koncentracja jednostek o podobnej, kry-
minalnej przesztosci w jednym miejscu zamieszkania, poniewaz gdzie indziej s3 oni nie-
mile widziani.

Western 1 Pettit koficza swoja analizg pytaniem o efektywnos¢é polityki karania
w USA. Czy oplaca sie bezpieczeristwo publiczne, uzyskane dzieki systemowi izolowa-
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nia w zakltadach zamknietych? Czy zahamowanie przestgpczo$ci mozliwe jest w warun-
kach poglebianie sig nieréwnosci spotecznych, ktére nastgpuje wskutek realizacji zasad,
ktérymi obecnie kieruje sie ministerstwo sprawiedliwosci? Autorzy sa krytycznt wobec
praktyki karania i wobec wzrostu liczby wigZniéw w swoim kraju.

Do czerwca 2003 roku ukazaty si¢ dwa nowe numery (zima i wiosna 2003), w ktérych
mozna przeczyta¢ miedzy innymi o: bezdomnych, sprawcach i ofiarach masowych zbro-
dni oraz rywalizacji kobiet i mgzczyzn na rynku pracy.

,Contexts” jest nowym i ciekawym czasopismem. Nietypowy jest dla naukowego cza-
sopisma uktad tresci, liczne zdjecia i materiaty graficzne. Artykuty dotyczg bardzo roz-
nych aspektéw zycia zbiorowego ludzi. Redaktorzy kwartalnika zywo interesuja si¢ zwla-
szcza tymi kategoriami spotecznymi, ktére znajduja si¢ w trudnym potozeniu. Kwartalnik
dostarcza licznych wiadomosci i przemyslen, ktére moga stanowi¢ przestanki decyzj
o ksztalcie polityki spoteczne;.




