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Im wi cej zmian, tym bardziej wszystko zostaje po staremu.  

Szwedzka polityka spo eczna po zwyci stwie wyborczym 

centroprawicy w 2006 r.

1. Wprowadzenie

Zdecydowane zwyci stwo wyborcze szwedzkiej centroprawicy w 2006 roku mog o 

sta  si  podstaw  wieszczenia ko ca socjaldemokratycznej hegemonii, a wraz z nim 

równie  szwedzkiego modelu hojnej i powszechnej polityki socjalnej. Wyniki socjal-

demokratów by y najgorsze od czasu wprowadzenia powszechnego prawa wybor-

czego (34,6% g osów),51 mo na jednak atwo pokaza , e wybory tylko potwierdzi y 

t  hegemoni ! Szwedzcy politolodzy i komentatorzy polityczni w zasadzie zgadzaj  

si , e socjaldemokraci nie przegrali wyborów dlatego, e wyborcy odwrócili si  od 

socjaldemokratycznego modelu polityki spo ecznej, ale raczej dlatego, e uznali, i  

model ten jest zaniedbywany, np. w zakresie polityki pe nego zatrudnienia. Wykorzy-

stali to konserwaty ci (nazywaj cy si  w Szwecji Umiarkowan  Parti  Koalicyjn ) 

odchodz cy od programu reform rynkowych, który popierali w przesz o ci, i wyst -

puj cy obecnie jako nowa partia pracownicza! 

51 Dane dotycz ce wyborów pochodz  ze Statistiska centralbyr n, „Historisk statistik 
över val ren 1910 - 2006. Procentuell fördelning av giltiga valsedlar efter parti och typ 
av val” http://www.scb.se/templates/tableOrChart____32065.asp. W 1918 r., w ostatnich 
wyborach poprzedzaj cych upowszechnienie praw wyborczych, socjaldemokraci uzyskali 
32,3% g osów.
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2. Gospodarcze i polityczne uwarunkowania zwyci stwa centroprawicy

W latach 80. inspiracj  dla Umiarkowanych by a polityka Thatcher i Reagana, 

a kiedy doszli do koalicyjnej w adzy w 1991 r. ich przywódca Carl Bildt krytykowa  

socjaldemokratyczne has o „trzeciej drogi”, twierdz c, e jest tylko „jedna droga”, 

czyli rynkowy liberalizm. Wp ywy tej ideologii by y widoczne nawet w ród socjal-

demokratów, którzy razem z Parti  Ludow  wprowadzili w ycie liberaln  reform  

podatkow . Mia a ona spowodowa  powstanie wi kszej liczby miejsc pracy i tak si  

sta o w przypadku jednego zawodu: doradców zawodowych w urz dach pracy! Bez-

robocie szybko wzros o z 1,1% do 8%, co utorowa o drog  do zwyci stwa centro-

prawicy. Mimo to bezrobocie pozosta o na wysokim poziomie, podobnie jak deÞ cyt 

bud etowy, jeden z najwy szych w Europie zaraz po greckim; a przed reform  wyst -

powa a nadwy ka.52

Wobec pora ki centroprawicowej koalicji w przywróceniu równowagi gospodar-

czej, socjaldemokraci atwo wygrali wybory w 1994 r., wspierani przez inne ugrupo-

wania lewicowe oraz zielonych. W tym czasie rynkowy liberalizm utraci  jakiekolwiek 

poparcie w ród socjaldemokratycznych przywódców. Skupili si  oni na przywracaniu 

równowagi za pomoc  podnoszenia po rednich podatków, prywatyzacji cz ci Þ rm 

pa stwowych i ci ciach w us ugach spo ecznych. W siódmym numerze Problemów 

Polityki Spo ecznej pokazywa em, e te dzia ania stanowi y w pewnej mierze ograni-

czenie polityki spo ecznej, ale system wiadcze  socjalnych pozosta  w zasadzie bez 

zmian, a wydatki na polityk  rodzinn  w rzeczywisto ci wzros y.

Rz dy socjaldemokratyczne osi gn y sukces w przywracaniu równowagi gospo-

darczej. Bud et notowa  systematycznie nadwy ki od 1998 r. z wyj tkiem lat 2003 

i 2004,53 a inß acja przez dziewi  lat do czasu obj cia w adzy przez centroprawic  

w 2006 r. wynios a niewiele ponad 1,1%.54

Socjaldemokratyczne sukcesy nie tylko dotyczy y odzyskania kontroli nad inß acj  

i bud etem, ale równie  widoczne by y w wysokim wzro cie gospodarczym. Wyniós  

on rednio a  3,3% w latach 1999-2006, a w roku wyborczym 2006 osi gn  4,1%.55

Pi t  achillesow  socjaldemokratów by o bezrobocie. Tradycyjny model szwedzki 

utrzymywa  je na niskim poziomie przy wysokich wska nikach  zatrudnienia. Pod 

koniec lat 80. Bezrobocie wynosi o 1,6%, a w ród osób w wieku 16-64 zatrudnio-

52 Szerzej: Steven Saxonberg „Model szwedzki ma si  dobrze” Problemy Polityki Spo-
ecznej nr 7/ 2004.

53 Tamýe, dla lat1998-2003, oraz Regeringkansliet, „ rsredovisning för staten 2006,” http://

www.Þ nans.regeringen.se/sb/d/8969 for the years 2004-2007 i Statistiska centralbyr n, ”Offentliga 

sektorns sparande och bruttoskuld enligt EU:s konvergenskriterier” http://www.scb.se/statistik/NR/

NR0108/2008A03A/EDP_April2008_Tables_Þ nalÞ lledrev.xls.
54  W asne obliczenia autora na podstawie Statistiska centralbyr n, ”Inß ation i Sverige 1831-2007,” 

http://www.scb.se/Statistik/PR/PR0101/2007M12/PR0101_2007M12_DI_06-07_SV.xls#Data!A1
55 Statistiska centralbyr n, ”BNP rlig förändring i procent (1951- )” http://www.scb.se/Statistik/

NR/NR0103/2007K04A/NR0103_2007K04A_DI_01_SV_BNP1950.xls#Data!A1
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nych by o ponad 80%.56 Do roku 1997 ten ostatni wska nik zmniejszy  si  do 70,7% 

i mimo, e wzrós  do 75,3% w 2001 r. zmniejszy  si  trzy lata pó niej do 73,4%. 

Szczyt bezrobocia Szwecja zanotowa a w 1993 r., gdy wynios o ono 8,2%, do roku 

2002 zmniejszy o si  do 4%, ale od tego czasu ro nie i na dwa miesi ce przed wybo-

rami w 2006 r. osi gn o 6%,57 co dla wi kszo ci ludno ci jest poziomem trudnym do 

zaakceptowania. Pozwoli o to partiom centroprawicowym przej  kwesti  bezrobocia 

od lewej strony sceny politycznej.

Mimo utrzymuj cego si  bezrobocia wahaj cego si  mi dzy 4% a 6% w ostat-

nich latach, rz dy socjaldemokratyczne odnios y sukcesy gospodarcze, co sprawi o, 

e rynkowy liberalizm Partii Umiarkowanej sta  si  ma o przekonuj cy dla wybor-

ców. W wyborach 2002 r. g osowa o na nich zaledwie 15,3% elektoratu wobec 21,9% 

w 1991 r. Po tej kl sce przywódca partii poda  si  do dymisji i w adz  przej o nowe 

pokolenie o bardziej pragmatycznych pogl dach. Przypomina to histori  odnowy bry-

tyjskiej Partii Pracy w latach 90. „Nowi umiarkowani” na wzór nowej Partii Pracy, 

która zrezygnowa a z socjalistycznego has a upa stwowienia gospodarki, porzucili 

ide  „zmiany systemu” i przyznali, e po dekadach hegemonii socjaldemokratycznej 

nigdy nie zdo aj  przekona  wyborców do odrzucenia welfare state.58

Umiarkowani zrezygnowali te  z prób radykalnych reform niektórych z g ównych 

Þ larów szwedzkiego modelu rynku pracy, np. nie chc  ju  likwidacji Narodowej 

Rady Pracy odpowiedzialnej za wdra anie aktywnych programów rynku pracy, ani 

te  rozlu nienia ochrony zatrudnienia w zakresie m.in. zasady zwalniania pracow-

ników z najd u szym sta em dopiero po zwolnieniu innych pracowników.59 Zamiast 

domaga  si  radykalnych obni ek podatków, które trudno sÞ nansowa , partia og osi a 

pro-pracowniczy kurs i zacz a domaga  si  ich obni enia dla najmniej zarabiaj cych 

pracowników.60

Poza tym, e Umiarkowanych postrzegano jako parti  dogmatyczn , której jedy-

nym has em jest ci cie podatków, drugim problem centroprawicy by a niezdolno  

do rz dzenia koalicyjnego. Pierwszy rz d tego rodzaju w latach 70., sk adaj cy si  

z trzech partii, nie przetrwa  ani pierwszej kadencji (od 1976 r.), ani te  kolejnej. Po 

zwyci stwie w 1991 r. by o to ju  mo liwe, ale kosztem rozszerzenia o kolejna parti  

56 Statistiska centralbyr n, ”Sysselsättning och arbetslöshet 1976–2004,” 11 listopada, 2005, 

http://www.scb.se/statistik/AM/AM0401/Sysselsattning_och_arbetsloshet_1976-2004.pdf, s. 15, 7.
57 Statistiska centralbyr n, ” Arbetskraftsundersökningen, juli 2006: Fortsatt förbättring p  arbets-

marknaden,” http://www.scb.se/templates/pressinfo____176559.asp. 
58 Podobne analizy przeprowadza  Bo Rothstein, ”Valet en triumf för socialdemokraterna” Da-

gensnyheter, 20 wrze nia 2006. 
59 Gunnar Jonsson, ”Moderatstrid om arbetsrätten,”Dagensnyheter,  26 sierpnia 2005.
60 Dyskusja kwestii podatkowych, zobacz m.in.: Ander Lindblom, „The Swedish Conservative 

Party and Welfare State: Institutional Change and Adopting Preferences,” Arbetsrapport, Institute 

för framtidsstudier, 2006:12;  Anders Widfeldt, „The Swedish Parliamentary Election of 2006,” 

Electoral Studies, 26 (2007), s. 797-837; oraz Nicholas Ayott i Niklas Bolin, „Towards a Two-Party 

System? The Swedish Parliamentary Election of September 2006,” West European Politics, tom. 30, 

nr 3/2007, s. 621-633.
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i polityki pe nej sprzeczno ci, która spowodowa a, e deÞ cyt bud etu wymkn  si  

spod kontroli.

W celu zyskania zaufania wyborców partie centroprawicowe postanowi y w 2004 r. 

o zawi zaniu sojuszu. Polega  on na powo aniu wspólnych zespo ów programowych, 

które wypracowa y platform  programow  dla przysz ego rz dzenia.61 Mia o to wy-

wo a  w wyborcach wra enie, e tym razem prawica b dzie gotowa odpowiedzialnie 

rz dzi .

Gdy prawica zacz a wygl da  na bardziej zjednoczon  ni  kiedy , lewica z kolei 

uleg a dezintegracji nieznanej w przesz o ci. Socjaldemokraci tradycyjnie uzyskiwali 

wynik wyborczy na poziomie 45%, co pozwala o im rz dzi , jakby mieli wi kszo , 

a to ze wzgl du na „towarzysza 4%”. Nazwa wzi a si  st d, e taki jest próg wybor-

czy w Szwecji, a na parti  komunistyczn  g osowali sympatycy socjaldemokratów 

ze wzgl dów taktycznych. Celem by  albo nacisk na polityk  socjaldemokratycznych 

rz dów z lewej strony, albo te  obawa przed tym, e w razie niewej cia komunistów 

do parlamentu, prawicy uda si  stworzy  koalicyjn  wi kszo . Z kolei dla partii ko-

munistycznej by o jasne, e g osowanie przeciwko socjaldemokratycznym propozy-

cjom odbierze im sympati  takich wyborców i nie wejd  do parlamentu w kolejnych 

wyborach. Z tego te  wzgl du na ich poparcie mo na by o liczy , bez proponowania 

im koalicji.

Sytuacja zacz a si  zmienia  w latach 90. ze wzgl du na nowe dynamiczne przy-

wództwo partii komunistycznej. Obj a je Gudrun Schyman, uchodz ca za najbardziej 

przekonuj cego szwedzkiego polityka. Z nazwy partii usuni to komunizm i sta a si  

Parti  Lewicy. W programie przesuni to akcenty na kwestie postmodernistyczne, ta-

kie jak feminizm i rodowisko. Wszystko to sprawi o, e partia zyska a nowy wi-

zerunek lewicy nowoczesnej i demokratycznej, czemu pomog o te  obsadzenie naj-

wy szych stanowisk partyjnych przez reformatorów. W wyborach 1998 r. poparcie 

skoczy o z 5% do 12%.62 Nawet po spadku do 8,4% w wyborach 2002 r. wci  by o 

ono na tyle silne, e socjaldemokraci musieli bra  komunistów powa nie i negocjo-

wa  z nimi swoje propozycje.

Nie tylko Partia Lewicy zacz a zagra a  monopolowi Socjaldemokratów, od 1988 

r. prawie w ka dych wyborach do parlamentu wchodzi a równie  Partia Ekologiczna. 

W zwi zku z tym poparcie dla Partii Socjaldemokratycznej spad o z 45,5% w 1994 r. 

do 36,4% w 1998 i do 39,9% w 2002.63 Pojawi y si  wi c dwie partie, z którymi trze-

ba by o uk ada  si  w celu utrzymania w adzy.

Stosunki mi dzypartyjne na lewicy sta y si  napi te, gdy nienawykli do dzielenia 

si  w adz  socjaldemokraci odmówili ekologom stanowisk w rz dzie po wyborach 

w 2002 r. W konsekwencji ci ostatni zacz li negocjowa  z centroprawic , a wobec ich 

niepowodzenia i tak zmuszeni byli do popierania g ównej partii lewicy, rezultat nie 

satysfakcjonowa  nikogo. Partia Zielonych by a upokorzona i os abiona, a Partia Le-

61 Patrz np., Kari Molin, ”Gemensam budget fr n alliansen,” Dagensnyheter, 2 maja 2006
62 Dane pochodz  ze Statistiska centralbyr n, „Historisk statistik över val ren 1910 – 2006,” ibid.
63 Ibid.
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wicy wydawa a si  jeszcze s absza, gdy  nawet nie za da a miejsc w rz dzie. Mimo, 

e socjaldemokratom uda o si  samodzielnie sformowa  rz d, zdali sobie spraw , e 

w przysz o ci b d  musieli pój  na kompromisy z Zielonymi.

Partia Lewicy sta a si  mniej strawna, gdy jej przywódczyni musia a ust pi  w at-

mosferze osobistych skandali i zast pi  j  Lars Ohly. Brakowa o mu nie tylko jej cha-

ryzmy i umiej tno ci komunikacyjnych, ale zdecydowa  si  te  na powrót do tradycyj-

nego wizerunku partii komunistycznej. Reformatorzy zostali odsuni ci, a ster przej a 

stara kadra. W zwi zku z tym nie tylko zmniejszy o si  poparcie w ród elektoratu, ale 

równie  atrakcyjno  dla potencjalnych koalicjantów. Propozycja posad w rz dzie dla 

Zielonych i jednocze nie niezaoferowanie ich drugiej partii lewicowej trudno by oby 

wyja ni , nawet gdyby komuni ci twierdzili, e nie interesuje ich udzia  w rz dzie. 

Kolejnym problemem dla ewentualnej lewicowej koalicji jest to, e zarówno Zieloni, 

jak i komuni ci szwedzcy s  eurosceptykami, ci pierwsi w odró nieniu od ugrupowa  

o podobnym proÞ lu z kontynentu. 

Wszystko to sprawia o, e socjaldemokraci nie wykluczali koalicji nawet z któr  

z partii prawicowych. Role na scenie politycznej ca kiem si  odwróci y. Tradycyjnie 

wyborcy mieli do wyboru silny rz d socjaldemokratyczny albo niestabiln  i podzie-

lon  prawic , teraz by  to wybór mi dzy zjednoczon  prawic  a niepewn  i sk ócon  

lewic .

W Partii Socjaldemokratycznej nast pi  te  kryzys przywództwa. Persson wyda-

wa  si  zm czony rz dzeniem w trudnej sytuacji na scenie politycznej. Mówiono 

o tym, e planuje przekaza  przywództwo w r ce bardzo inteligentnej, utalentowanej 

i powszechnie szanowanej Annie Lindth, która by a ministrem spraw zagranicznych. 

Niestety zosta a ona zamordowana jesieni  2003 r. i perspektywa odnowienia partii 

oddali a si .64 Zm czony lider mia  te  przeciwko sobie oskar enia o to, e nie potraÞ  

sprosta  kl sce Tsunami, która w grudniu 2004 r. zabi a w Tajlandii wielu Szwedów. 

Uderza o to w wizerunek partii socjaldemokratycznej jako najlepiej radz cej sobie ze 

sprawnym rz dzeniem pa stwem.

aden z wielu wy ej wymienionych powodów pora ki wyborczej socjaldemokra-

tów nie by  zwi zany ze spadkiem poparcia dla hojnej polityki spo ecznej. Utrzymuje 

sie ono na bardzo wysokim poziomie – w jednym z niedawnych bada  opinii 80% 

ludno ci twierdzi o, e w adze lokalne i regionalne powinny dzia a  na rzecz poprawy 

jako ci opieki dla dzieci, a tylko 15% s dzi o, e zamiast tego powinny by  obni one 

podatki. Jeszcze wi kszy odsetek wybiera  dzia ania w adz lokalnych na rzecz wzrost 

poziomu us ug dla osób starych czy poprawy jako ci s u by zdrowia zamiast obni ki 

podatków (ponad 90% do kilku).65 W takiej sytuacji nie powinien by  zaskoczeniem 

64 Ten temat omawiaj  m.in.: Barbro Hedvall, ”Vakansen efter Anna Lindh,” Dagensnyheter, 29 

listopada 2003; Göran Persson, Min väg, mina val, (Stockholm: Bonniers, 2007); Anders Widfeldt, 

„The Swedish Parliamentary Election of 2006,” Electoral Studies, 26 (2007), s. 797-837.
65 Sonda  zosta  przeprowadzony przez Þ rm  Synovate i zamówiony przez Zwi zek Szwedz-

kich W adz Miejskich i Regionalnych (SKL) S-114952 Svenska folket om Þ nansiering av välfärden 

(4-7/2 2008), adres:  http://www.skl.se/artikeldokument.asp?C=361&A=51982&FileID=200919&N

AME=Finansiering+av+v%E4lf%E4rden+tabeller.pdf



40 Steven Saxonberg

szybki spadek poparcia dla centroprawicy po wyborach. Cztery miesi ce po nich blok 

lewicowy prowadzi  w sonda ach o 7,4%, a w kwietniu 2008 r. zwi kszy  przewag  

do 16%, co by oby zwyci stwem rekordowym.66

Co mo e zrobi  centroprawicowa, gdy wygrywa wybory bez mandatu do prze-

prowadzenia radykalnych zmian? Koalicja nie wygra a dlatego, e wyborcy chcieli 

ni szych podatków i ci  w sektorze publicznym. Przeciwnie, preferencje elektoratu 

maj  wi ksze inwestycje w jako  us ug spo ecznych, a wybrali prawic  ze wzgl du 

na to, e przej a tradycyjny dla socjaldemokratów program skupiony na tworzeniu 

miejsc pracy. Zwyci stwo wyborcze centroprawicy da o jej mo liwo  wprowadzenia 

pewnych dostosowa  w ramach systemu, ale nie jego radykalnych reform. Poni ej 

przedstawi  sytuacj  w obszarze podatków, s u by zdrowia, emerytur i polityki ro-

dzinnej.

3. Polityka w sprawach podatków i pracy

Umiarkowani przypisali wysoki priorytet walce z bezrobociem i m.in. dzi ki temu 

wygrali wybory. Minister Þ nansów wywodz cy si  z tej partii, Anders Borg, szybko 

wprowadzi  kilka instrumentów, które mia y przynie  wzrost zatrudnienia. W ród 

nich by a umiarkowana obni ka podatków, która mia a zach ci  ludzi o niskich do-

chodach do podejmowania pracy. Wynosi a ona od 1241 do 3066 koron szwedzkich 

miesi cznie w zale no ci od wysoko ci dochodów. W praktyce oznacza o to obni k  

o 6,5% dla zarabiaj cych mniej ni  100 tys. koron rocznie, oraz o 2,9% dla zarabiaj -

cych ponad 500 tys. koron.67 W pa dzierniku 2007 r. zaproponowano dalsz  obni k  

podatków o 550-1200 koron68 (oko o 190-420 z  miesi cznie), ale w rzeczywisto ci 

gospodarstwa domowe niewiele na tym zyska y, poniewa  inne rozwi zania zmniej-

szy y ich dochody. By  to na przyk ad wzrost sk adki na ubezpieczenie od bezrobo-

cia i zabranie mo liwo ci odpisania jej od podatku dochodowego. Jeden z raportów 

zwi zku miast szacowa , e „normalne” miejskie gospodarstwo domowe, w którym 

m czyzna pracuje jako mechanik, a kobieta jest piel gniark , zaoszcz dzi razem tyl-

ko 181 korony miesi cznie (oko o 170 z ).69

Praktyka dawania jedn  r k  i zabierania drug  jest bardziej wyra na w przypadku 

podatków od w asno ci. Jest to ulubiony podatek ekonomistów i jednocze nie najbar-

dziej znienawidzony przez wyborców. Ci pierwsi lubi  go dlatego, e w porównaniu 

z podatkami dochodowymi trudniej go unika  za pomoc  zmiany zachowa  ekono-

micznych. Z kolei podatnicy bardzo cz sto nie rozumiej , dlaczego maj  by  „karani” 

66 W asne obliczenia autora na podstawie: Synovate, ”Väljarbarometer,” http://www.synovate.

se/Templates/Page____195.aspx.
67 Finansdepartementet, ”Exempel p  jobbskatteavdragets storlek” http://www.reger-

ingen.se/sb/d/8648/a/90779.
68 Finansdepartementet, ”Ytterligare sänkt jobbskatt gör det lönsammare att arbeta,” 

press release, 24 pa dziernika 2007.
69 „N gra typhush ll,” Dagensnyheter,  4 grudnia 2006
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za to, e co  posiadaj , w zwi zku z tym pojawia si  u nich poczucie niesprawied-

liwo ci. Spraw  pogarszaj  jeszcze nag a niane medialnie historie, w których starsi 

ludzie musz  sprzedawa  swoje domy, bo nie sta  ich na podatki. St d te  obietnica 

wyeliminowania tego rodzaju podatków mo e przyczyni  si  do wzrostu popularno-

ci rz du w kraju, gdzie wi kszo  posiada na w asno  domy i mieszkania.

Rz d jednak nie wykorzysta  nadarzaj cej si  mo liwo ci zdobycia popularno ci, 

przekszta caj c jedynie ow  danin  w podatek lokalny. Co prawda zmniejszono jego 

stawk , ale wycofano inne rozwi zanie, polegaj ce na zwolnieniu z podatku od zysku 

ze sprzeda y mieszka , o ile sprzedawca naby  inne mieszkanie. Do tego zwi kszono 

ocen  warto ci oko o 11% domów w kolejnym roku. Wszystko to sprawi o, e poda-

tek od zysków wzrós  z 20% do 22%, by a to jednak mniejsza podwy ka od zapla-

nowanej (do 25-30%).70 W zwi zku z tym tylko 26,1% ludno ci uwa a o, e zmiany 

w zakresie opodatkowania w asno ci przynios y im korzy ci.71

Kolejnym instrumentem przyj tym przez koalicj  by o zmniejszenie zasi ków 

dla bezrobotnych w celu wywarcia wi kszej presji na ich odbiorców, aby bardziej 

intensywnie poszukiwali pracy. Obecnie okres wyp acania zasi ku dla osób z dzie -

mi poni ej 18 roku ycia wynosi maksymalnie 450 dni, a dla pozosta ych bezrobot-

nych 300.  Za pierwsze 200 dni otrzymuje si  80% wynagrodzenia, za nast pne 70%, 

a po wyczerpaniu okresu pobierania wprowadzono nowy program „gwarancji pracy” 

z zasi kiem na poziomie 65%. Mimo to, nadal system tych zasi ków w porównaniach 

mi dzynarodowych jest jednym z bardziej hojnych. Najwi ksza zmiana dotyczy a 

jednak nie limitów procentowych, ale dochodowych. Maksymaln  wysoko  zasi ku 

zmniejszono z ponad 900 do 680 koron. G ówny ekonomista jednego ze zwi zków 

zawodowych (LO) szacowa  w zwi zku z tym, e pe ne 80% p acy dostan  tylko ci, 

którzy zarabiaj  do 16 tys. koron miesi cznie, a wi c tylko co dziesi ty pracownik.72 

Obni enie pu apu zasi ku mo e ograniczy  poparcie klasy redniej dla welfare state, 

gdy  zmniejszy si  jej wiara, i  ona równie  odnosi korzy ci z polityki spo ecznej.

Ostatnia ze wspomnianych zmian mo e przynie  pogorszenie sytuacji dla wi k-

szo ci ludno ci, ale jest znacznie atwiejsza ni  zmiany parametrów procentowych 

w stosunku do dochodów. W zwi zku z tym mo na oczekiwa , e po ewentualnym 

zwyci stwie w kolejnych wyborach, nowa lewicowa koalicja podniesie próg maksy-

malnej wysoko ci zasi ku dla bezrobotnych.

Dla zwolennika uniwersalistycznej polityki spo ecznej zmiany w ubezpieczeniu od 

bezrobocia mog  by  problematyczne, gdy  zagra aj  zmniejszeniem poparcia pra-

cowników z klasy redniej dla rozwi za , które s  przeze  preferowane. Inne roz-

wi zania zaproponowane przez centroparwic  móg by on jednak mia o popiera , 

np. umo liwienie osobom, które przebywaj  na zwolnieniu lekarskim powy ej trzech 

70 Johan Schlück, ”Alliansen sjabblade bort en vinnarfr ga,” Dagensnyheter, 29 pa dziernika 

2007
71 Maria Crofts, Sm husägarna missnöjda med nya fastighetsskatten, Dagensnyheter, 14 listopada 

2007
72 Dan Andersson, „Arebetslöshetsförsäkring omvandlas till socialbidrag,” Dagensnyheter, 17 

listopada 2006. 
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miesi cy wzi cia urlopu w wymiarze do 9 miesi cy na poszukanie pracy, która b dzie 

lepiej dostosowana do ich potrzeb rehabilitacyjnych.73

Kolejnym nowym programem jest gwarancja pracy i rozwoju dla osób, które otrzy-

muj  zasi ek dla bezrobotnych przez wi cej ni  300 dni, lub które ich nie otrzymuj  

i s  bez pracy bez przerwy przez 18 miesi cy. W pierwszej fazie doradcy zawodo-

wi z urz dów zatrudnienia zwracaj  szczególna uwag  na poszczególne przypadki, 

szczegó owo badaj  warunki kandydata i opracowuj  plan dzia a . Zanim minie 150 

dni doradcy musz  zorganizowa  sta  lub kurs zawodowy dla bezrobotnego.74 Na ra-

zie zbyt wcze nie na oceny tej reformy, ale ostatnie raporty pokazuj , e dotychczas 

10,2 tys. ludzi dosta o prac  dzi ki temu programowi.75

Koalicja zaproponowa a tak e obni enie sk adek dla pracodawców zatrudniaj -

cych m ode osoby poni ej 25 roku ycia oraz odliczenia podatkowe na zakup us ug 

dla gospodarstwa domowego. Ostatnie dzia anie jest w szwedzkim kontek cie kontro-

wersyjne, poniewa  partie lewicowe twierdz , e w ten sposób dochodzi do pog bia-

nia ró nic klasowych. Ludzie z klasy redniej zatrudniaj  niewykszta cone kobiety do 

sprz tania swoich domów zamiast robi  to samemu czy szkoli  je po to, aby dosta y 

prac  wymagaj c  wy szych kwaliÞ kacji. Z pozycji lewicowych mo na jednak argu-

mentowa , e starsze imigrantki z krajów „trzeciego wiata” raczej nie maj  szans na 

lepsz  prac , wi c lepiej eby zajmowa y si  sprz taniem domów na rynku pracy, ni  

eby pobiera y zasi ki siedz c bezczynnie w domu.

Trudno oceni  wp yw tych reform na rynek pracy ze wzgl du na nied ugi czas, jaki 

od ich wprowadzenia up yn , a tak e dlatego, e zmieni y si  nieco sposoby liczenia 

bezrobotnych oraz stopy zatrudnienia. Zgodnie ze wskazówkami UE za bezrobotnych 

uznano studentów poszukuj cych pracy, zmniejszono te  liczb  miejsc przekwaliÞ ko-

wywania, co spowodowa o zwi kszenie liczby osób ca kowicie  bezrobotnych, cho-

cia  niekoniecznie wzros a z tego powodu stopa bezrobocia. Sytuacja na rynku pracy 

ogólnie poprawia si  jednak, ale ten trend widoczny by  na jeszcze na kilka miesi cy 

przed wyborami i zapewne dalej b dzie taki po ewentualnej wygranej socjaldemokra-

tów.

4. Reforma ochrony zdrowia

G ówn  inicjatyw  centroprawicowej koalicji dotycz c  s u by zdrowia by o stwo-

rzenie mo liwo ci, aby w adze lokalne p aci y prywatnym lekarzom i szpitalom za 

us ugi wiadczone dla mieszka ców. Ponadto, uchylono prawo, które zakazywa o za-

k adom opieki zdrowotnej dzia anie dla zysku. Ich uzasadnieniem by o przekonanie, 

e prywatne szpitale lub inne jednostki s u by zdrowia mog  mie  za ma o zlece  

73 Arbetsmarknadsdepartementet, ”Ny lag för att underlätta för sjukskrivna att terg  
i arbete,” 29 kwietnia 2008, http://www.regeringen.se/sb/d/10495/a/104160.

74 Bosse Andersson, ”Ny Ams-garanti med tuffare krav,” Dagensnyheter, 19 czerwca 
2007.

75 TT wire services, ”10.000 arbetar efter jobbgaranti,”  Dagensnyheter, 29 kwietnia 2008.
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od pa stwa i st d nie b d  wykorzystywane ich pe ne mo liwo ci us ugowe.76 W ten 

sposób zwi kszono prawdopodobie stwo, e bardziej zamo ni obywatele b d  mo-

gli kupi  sobie us ug  zdrowotn  bez potrzeby czekania, a innym pozostanie kolejka. 

Mo e to powodowa , e ch  do p acenia podatków na s u b  zdrowia zmniejszy si  

w górnych grupach dochodowych, gdzie ju  p aci si  za us ugi prywatne. Z kolei, ci 

ni ej w hierarchii dochodowej mog  by  niezadowoleni ze wzgl du na to, e do ich 

sytuacji zdrowotnej przywi zuje si  mniejsz  wag . Mo e to spowodowa  zmniej-

szenie solidarno ci w obszarze systemu zdrowia, ale nadal wszyscy obywatele maj  

prawo do wysokiej jako ci opieki zdrowotnej, niezale nie od tego, czy udziela jej 

publiczna czy prywatna klinika.

Kolejn  rz dow  inicjatyw  by  plan zmniejszenia kolejek do us ug zdrowotnych.77 

W jego ramach ka de centrum zdrowia ma og asza  listy oczekuj cych na poszcze-

gólne zabiegi. W rejonie Sztokholmu wprowadzano sztywne pu apy oczekiwania na 

wizyt  u lekarza ogólnego (do 5 dni) oraz konsultacje u specjalisty (do 30 dni). Gwa-

rancjami tego rodzaju obj to nawet us ugi o charakterze psychiatrycznym. W 2009 

r. pacjenci maj cy okre lone schorzenia (np. stawu biodrowego lub katarakt ) mog  

wybra  dowoln  klinik  w kraju. Je eli wybior  us ugodawc  spoza danego okr gu, 

refundacja kosztów pójdzie za nimi, a wi c ich w asny okr g te pieni dze straci. Ma 

to by  bodziec ekonomiczny dla gmin, aby dzia a y na rzecz zmniejszenia kolejek. 

O ile wi c decyzja o dopuszczeniu us ugodawców prywatnych do udzielania us ug za 

rodki publiczne wydaje si  narusza  uniwersalistyczny model szwedzki, to zmniej-

szanie czasu oczekiwania na leczenie raczej go wzmocni, je eli dzia ania reformator-

skie przynios  oczekiwane skutki.

5. Reforma emerytalna

W tym obszarze centroprawica razem z socjaldemokratami przeprowadzi y refor-

my we wczesnych latach 90. We wcze niejszym systemie ka dy wiedzia , jaka b -

dzie jego przysz a emerytura, wynosi a ona 65% dochodu z dziesi ciu najlepszych lat 

z uwzgl dnieniem inß acji. Wymagany sta  pracy dla pe nej emerytury wynosi  30 lat. 

W wyniku reformy utrzymano z niewielkimi zmianami emerytur  podstawow , która 

gwarantuje ka demu sta e wiadczenie niezale nie od dochodu. Radykalnie zmienio-

no drugi Þ lar, który obecnie zale y od dochodu z ca ego okresu pracy. Obliczanie tej 

cz ci emerytury jest du o bardziej skomplikowane ni  w przesz o ci. Ponadto 2,5% 

podstawy wymiaru emerytury zasila indywidualne konta zarz dzane przez konkuruj -

ce ze sob  fundusze emerytalne. Je eli obywatel nie wybierze adnego z prywatnych 

funduszy rodki automatycznie s  kierowane do funduszu zarz dzanego przez pa -

stwo. Ekonomi ci twierdz , e nowy system b dzie bardziej efektywny i w wi kszym 

76 Regeringens proposition 2006/07:52, discussed in Socialdepartementet, Faktablad, nr 7 luty 

2007.
77 Filippa Reinfeldt, Birgitta Rydberg, Gustav Andersson, Pia Lidwall, „Vi satsar 250 

miljoner p  att korta v rdköerna,” Dagensnyheter, 26 kwietnia 2008.
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stopniu samoÞ nansuj cy si , a politycy zapewniaj , e emerytury nie zmniejsz  si . 

Obserwatorzy zewn trzni my l  podobnie i nie traktuj  tych reform jako ograniczenia 

welfare state.78 Wyra nie by o jednak wida , e rzeczywistym celem reformy by y 

oszcz dno ci, a by y socjaldemokratyczny premier przyzna , e politycy wiedzieli i  

przeci tna emerytura zmniejszy si .

Interesuj cym aspektem tych zmian jest to, e Szwedzi raczej nie s  entuzjastycz-

nie nastawieni w stosunku do tego, co liberalni ekonomi ci nazywaj  „wolno ci  

wyboru”. Pierwotnie tylko po owa doros ych Szwedów aktywnie wybra a prywat-

ne fundusze emerytalne i od tego czasu tylko jeden na dziesi ciu ma w nich konto 

emerytalne.79 Mo e to spowodowa  w przysz o ci powa ne problemy ekonomiczne 

prywatnych funduszy, gdy  b d  wypierane przez ten zarz dzany przez pa stwo. Jak 

dot d fundusze pa stwowe maj  te  du o mniejsze koszty administracyjne w porów-

naniu z prywatnymi.80

W zakresie wcze niejszych emerytur rz d koalicyjny dokona  zmian ograniczaj -

cych ich wysoko  w celu zach cenia ludzi, aby pracowali d u ej. Je eli kto  dzisiaj 

w wieku 55-60 przechodzi na emerytur  mo e straci  500 koron miesi cznie (oko o 

175 z .), a gdy b d  to osoby m odsze wyniesie to nawet 2000 koron (oko o 700 z .).

W wyniku tych reform wzros y obawy ludno ci o poziom ycia na emeryturze. Na 

podstawie niedawnego sonda u obawy takie ywi o dwie trzecie Szwedów.81 W ten 

sposób podwa one zosta o poczucie bezpiecze stwa socjalnego, które wcze niej mie-

li, co te  wp yn o na bardziej pesymistyczne przewidywania dotycz ce przysz o ci.

6. Polityka rodzinna

Kamieniem w gielnym szwedzkiej polityki rodzinnej jest to, co Sainsbury na-

zwa  kiedy  modelem „indywidualnej kariery zarobkowej”, w którym oboje rodzice 

opiekuj  si  dzie mi i s  niezale ni ekonomicznie od wspó ma onka.82 Wszystkie 

szwedzkie partie zgadzaj  si , e najwa niejszym zadaniem jest zach canie ojców do 

wi kszego udzia u w wychowywaniu dzieci. Korzystaj  na tym zarówno dzieci, jak 

i kobiety, które mog  w bardziej wyrównany sposób konkurowa  z m czyznami, co 

te  poprawia efektywno  dzia ania gospodarki. Mimo, e Szwecja ma najwi kszy od-

78 Zobacz m.in.: Bonoli Giuliano, Vic George, Peter Taylor-Gooby, European Welfare Futures: 

Towards a Theory of Retrenchment, Blackwell Publishers, 2000.

79 Anna Björe, „PPM sl r inkomstpensionen,” Dagensnyheter, 1 grudnia 2006.
80 Peter Wolodarski, „Stötande sparande,” Dagensnyheter,  8 listopada 2007, napisa , e fundusz 

publiczny pobiera 0,15% na koszty administracyjne, natomiast w przypadku funduszy prywatnych 

jest to od 1 do 2%.
81 Gabriel Wermstedt, „Unga kvinnor mest oroliga för pensionspengarna,” Dagensnyheter, 16 

lipiec 2007.
82 Diane Sainsbury, „Gender and Social-Democratic Welfare States,” s. 75-117, w: Di-

ane Sainsbury (red.), Gender and Welfare State Regimes, Oxford: Oxford University Press 
1999.
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setek m czyzn bior cych urlopy wychowawcze (oko o 20% w 2005 r.) nadal jest to 

o wiele mniej ni  50%. Centroprawicowy rz d zaproponowa  specjalne ulgi podatko-

we dla rodzin, które w bardziej równy sposób dziel  urlop wychowawczy. W jednym 

z niedawnych raportów rz dowych znalaz o si  nast puj ce zdanie: „wzrost równo ci 

mo e przyczynia  si  do zacie niania wi zi z dzie mi, jak równie  zmniejsza nierów-

no  szans na karier  zawodow  mi dzy kobietami i m czyznami”83.

Jedno z niedawnych bada  zdaje si  potwierdza  te za o enia.84 Pary, w których 

ojciec sp dza  wi cej czasu z dzie mi by y bardziej trwa e, a gdy nie bra  on urlopu 

wychowawczego bardziej prawdopodobne by o zerwanie (w przypadku kohabitacji) 

lub rozwód (w przypadku ma e stw).

Chrze cija scy Demokraci naciskali jednak na wprowadzenie zasi ku na opiek  

nad dzieckiem dla dzieci w wieku 1-3 lat. Rodzice niewysy aj cy swoich dzieci do 

placówek Þ nansowanych ze rodków publicznych otrzymuj  nieopodatkowane 3 tys. 

koron (oko o 1055 z otych) miesi cznie. Mog  oni wykorzysta  te pieni dze zosta-

j c w domu z dzie mi lub kupuj c opiek  prywatnie.85 Ten program Þ nansowany jest 

i administrowany przez w adze lokalne.86 Do niedawna tylko 20% z nich zgodzi o si  

wprowadzi  go w ycie, a wi c tylko cz  rodzin zostanie obj ta programem.87 Dru-

gi problem polega na tym, e zasi ek jest niski, wi c jest ma o prawdopodobne, aby 

wiele rodzin z niego skorzysta o, a je li ju  zdecyduj  si  na to, wykorzystaj  go tylko 

przez kilka miesi cy. Socjaldemokraci twierdz  ponad to, e rozwi zanie tego rodza-

ju ma na celu zach canie kobiet, aby sta y si  gospodyniami domowymi.88 Obiecuj  

wi c, e je zlikwiduj , tak jak to zrobili po wyborach w 1994 r.

Ze wzgl du na liberaln  Parti  Ludow , rz d wprowadzi  „równo ciowy bonus”, 

co mia o nieco zrównowa y  stronnicze p ciowo pro-domowe oddzia ywanie zasi ku 

na opiek  nad dzieckiem. Rodzic zostaj cy w domu otrzymuje wiadczenie w czasie 

urlopu wychowawczego przez wi kszo  dni w danym roku, do tego dochodzi bonu-

sowe 100 koron za ka dy dzie , gdy drugi rodzic zostaje w domu. Dwa miesi ce za-

rezerwowane dla ka dego z rodziców nie s  przy tym brane pod uwag . St d im bar-

dziej równo rodzice dziel  czas pozostawania na urlopie wychowawczym, tym wi k-

83 Szwedzkie Ministerstwo Spraw Spo ecznych, Jämställdhetsbonus: Familjepolitisk reform, DS 

2007:50, s. 7. Sci lej: gdy rodzic, który najd u ej zostawa  w domu otrzymuje ulg  podatkow  po 

powrocie do pracy, aby drugi z rodziców móg  zosta  w domu. 
84 Karina Nilsson i Mattias Strandh, „A longitudinal study of separation and stability among 

Swedish new parents - The impact of role balance and specialization”, referat zaprezentowany 

na ESA-conference, Glasgow 2007, RN Sociology of Families and Intimate Lives, Session 7, 5 

wrze nia.
85 TT wire services: ”God ekonomi krävs för v rdnadsbidrag” Svenska dagbladet 27 

marca 2008.
86 Regerings proposition 2007/08:91 ”V rdnadsbidrag – familjepolitisk reform.
87 Lena Hennel, „Var femte kommun inför v rdnadsbidrag,” Svenska dagbladet 7 maja 

2008.
88 See, for example, Editorial, ”Ta ledningen, Mona Sahlin,” Aftonbladet 5 pa dziernika 

2007,  oraz Veronica Palm i Gunn Karin Gjul „Ett bidrag som stänger ute människor,” 
Aftonbladet 18 marca 2008.



46 Steven Saxonberg

sz  korzy  Þ nansow  odnosi ich gospodarstwo domowe. Osi ga ona maksimum przy 

podziale ca kowicie równym (wtedy bonus p acony jest m odszemu z rodziców).89 

Równo ciowy bonus zapewne nie zostanie zlikwidowany przez Socjaldemokratów, 

gdy  jest on zgodny z ich celami w zakresie polityki równo ci mi dzy p ciami.90

Kolejn  reform  centroprawicy, która zostanie zapewne utrzymana przez Socjalde-

mokratów, jest zwi kszony nacisk na pedagogik  przedszkoln . Kursy w tym zakre-

sie dla nauczycieli przedszkolnych znikn y w 2001 r., a koalicja postanowi a je przy-

wróci .91  Uprzednie rz dy socjaldemokratyczne przenios y kompetencje w zakresie 

edukacji przedszkolnej z Ministerstwa Spraw Spo ecznych do Ministerstwa Edukacji. 

W 1997 r. zacz to wymaga , aby przedszkola wysy a y swoje programy do minister-

stwa. Nast pi a te  zmiana oÞ cjalnej nazwy: „centra opieki dziennej” (daghem) zosta y 

zast pione przez „przedszkola” ” (förskolor). Pozwolono równie  na to, aby w szko ach 

podstawowych mog y si  odbywa  zaj cia ostatniego roku edukacji przedszkolnej.

7. Ucz c si  od Szwecji

Przyk ad szwedzki pokazuje, e dopóki Þ nanse publiczne s  pod kontrol , 

mo na po czy  wysokie podatki i hojne wiadczenia spo eczne ze wysokim wzro-

stem gospodarczym. W krajach, które prowadz  tak  polityk  obywatele maj  

wysoki poziom ycia. Przyk adowo, Szwecja w ostatnim rankingu Human Develop-

ment Index zaj a szóste miejsce przed rynkowo-liberalnymi pa stwami, takimi jak 

Szwajcaria, USA i Wielka Brytania oraz przed Francj , Holandi  i Niemcami, które 

nale  do modelu konserwatywnego. Dwa pierwsze miejsca zaj y Islandia i Norwe-

gia , co oznacza, e na sze  najlepszych krajów w tym rankingu, trzy by y nordycki-

mi pa stwami opieku czymi.92

Uniwersalistyczna polityka spo eczna cieszy si  poparciem ludno ci, gdy  

wi kszo  wierzy, e korzysta z jej wiadcze  i ma do nich prawo. Z bada  po-

staw wobec pa stwa opieku czego wynika, e poparcie to zmniejsza si , gdy wa-

runkiem uzyskania wiadcze  jest ubóstwo; ci którzy ich nie otrzymuj  nie chc  

te  p aci  na nie podatków.93 Zarówno w krajach o modelu socjaldemokratycznym 

89 Regerings proposition 2007/08:93, ”Jämställdhetbonus – familjepolitisk reform.
90 W zwi zku z propozycj  wprowadzenia zasi ku na opiek  nad dzieckiem i bonusu 

równo ciowego niektórzy socjaldemokraci deklarowali, e mog  poprze  to drugie roz-
wi zanie, ale pod warunkiem, e pierwsze zostanie wycofane. Zobacz np., Susanna Vid-
lund, ”Införandet av ett hemmafru-bidrag är patetiskt” Aftonbladet 4 wrze nia 2007.

91 Fredrik Reinfeldt, Maud Olofsson, Jan Björklund i Göran Hägglund, ”Ny lag gör att förskolan 

blir mer som en vanlig skola,” Dagensnyheter, 18 kwietnia 2008.
92 Human Development Report 2007/2008: Fighting climate change: Human solidarity in a di-

vided world, Houndmills, Palgrave Macmillan, 2007, s. 209.
93 Najs ynniejsz  prac  na ten temat by a ksi ýka G¸sty Esping-Andersena, The Three Worlds of 

Welfare Capitalism, Cambridge: Polity Press, 1990. Nowsze artyku y na ten temat, np., Walter Korpi 

i Joakim Palme, ”The Paradox of Redistribution and Strategies of Equality: Welfare State Institu-

tions, Inequality, and Poverty in the Western Countries” American Sociological Review tom 63 nr 5, 

pa dziernik 1998, s. 661-687.
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jak i rynkowo-liberalnym zawsze bardziej popierane s  rozwi zania uniwersalistycz-

ne.94 

Od ponad dekady badana jest problematyka ograniczania pa stwa opieku czego, 

Szwecja wci  jest przyk adem w zasadzie potwierdzaj cym hipotez , e najtrudniej 

to wychodzi w krajach, które maj  uniwersalistyczn  polityk  spo eczn . Poparcie 

dla niej jest tak silne, e radykalne próby reform skazuj  si y polityczne, które za nim 

stoj  na polityczne samobójstwo.95

Rynkowi libera owie mog  mie  racj , gdy twierdz , e oczekiwania Szwedów 

w stosunku do us ug spo ecznych rosn . Dzisiejsza ludno  Szwecji jest bardziej 

zró nicowana, poniewa  20% stanowi  pierwsze i drugie pokolenie imigrantów, ale 

niezale nie od tego w zaawansowanych „post-materialistycznych” spo ecze stwach 

obywatele chc  bardziej zindywidualizowanej opieki, która uwzgl dni ich specyÞ cz-

ne potrzeby. 

Poparcie dla mniej standardowych rozwi za  niekoniecznie oznacza jednak, e lu-

dzie pragn  wi kszej wolno ci wyboru podmiotu, który b dzie im te us ugi wiad-

czy . Jak pokaza a reforma emerytalna, wi kszo  ludzi nie chce traci  czasu na dro-

biazgowe porównywanie konkurencyjnych ofert, gdy chodzi o ka dy wybór jakiego 

dokonuj  w yciu. Zdobywanie informacji jest kosztowne i niewielu ludzi pragnie 

po wi ca  swój wolny czas na analizowanie kursów gie dowych, wyników funduszy 

oraz cen wszystkiego, od energii elektrycznej, poprzez ogrzewanie mieszka  i korzy-

stanie z linii kolejowych, itp.

Deregulacja i prywatyzacja nie bardzo sprawdzi y si  w Szwecji, równie  z po-

wodu problemów z uzyskaniem wiarygodnej informacji. Przyk adowo jedno z bada  

wykaza o, e deregulacja w pi ciu na sze  obszarów (elektryczno , us ugi pocz-

towe, lotnictwo pasa erskie, koleje i us ugi taksówkowe) doprowadzi a do wzrostu 

cen. Sprawdzi a si  ona g ównie w telekomunikacji, gdy  ceny ros y tam wolniej ni  

inß acja, chocia  zwi ksza y si  te  nominalnie.96 Podobnie jak w przypadku funduszy 

emerytalnych, niewielu ludzi decyduje si  na zmian  dostawcy energii elektrycznej 

(zmieni o go tylko 10% u ytkowników).97 

W opinii publicznej dominuje przekonanie, e deregulacja przynios a wzrost cen 

i pogorszenie jako ci us ug. Przyk adem mo e by  kolej. Gdy rz d zdecydowa  si  

na wprowadzenie konkurencyjnych przetargów na linie kolejowe, wiele po cze  zli-

94 Jonas Edlund „Trust in Government and Welfare Regimes: Attitudes to Redistribution  
and Financial Cheating in the USA and Norway” European Journal of Political Research, 
tom 35 nr 3, 1999, pp. 341-370.

95 Zobacz np. Paul Pierson  Dismantling the Welfare State? Reagan, Thatcher, and the politics of 

retrenchment, Cambridge: Cambridge University Press, 1994; Guliano Bonoli, Vic George, Peter 

Taylor-Gooby, European Welfare Futures: Towards a Theory of Retrenchment, Blackwell Publish-

ers, 2000.
96 Svenskt näringsliv, ”Avreglering i motvind? – Perspektiv p  regelutredningens uppdrag rörande 

marknaderna för el, tele, post, ß yg, järnväg och taxi,” grudzie  2004, s. 9.
97 Monika Selahn,  ”Elmarknadens avreglering,” Riksdagens revisorer: Förstudie beslutad av re-

visorna i plenum 2000-11-30R,  s. 2. 
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kwidowano; cz sto te  trzeba zmienia  Þ rmy przy przesiadkach, co mo e utrudnia  

podró owanie i podra a  jego koszty.

Rynkowi libera owie zawsze mog  krytykowa  Szwecj  z czysto ideologicznego 

punktu widzenia, twierdz c, e uniwersalizm wiadcze  praz publiczne zapewnianie 

dóbr ogranicza nasz  wolno . We wspó czesnych spo ecze stwach ludzie s  jednak 

bardziej pragmatycznie nastawieni o ile nie mamy do czynienia z jakim  powa nym 

kryzysem.

Znaczna wi kszo  Szwedów jest szcz liwa, e p ac  po ow  tego co Amerykanie 

w USA na ochron  zdrowia i dostaj  przeci tnie lepszej jako ci us ugi, nawet je eli 

to oznacza, e trac  w ten sposób „wolno ” wyboru Þ rmy ubezpieczeniowej. Nawet 

w USA wiele umów o prac  ma ju  klauzul  o ubezpieczeniu zdrowotnym, a wi c 

i tam wybór nie jest oczywisty, nie mówi c ju  o tym, e wielu obywateli tego kraju 

nie sta  na ubezpieczenie zdrowotne, albo si  im go odmawia ze wzgl du na ich stan 

zdrowia. Czterdzie ci milionów nie ma wi c adnego zabezpieczenia w razie choro-

by, co stanowi pi  razy wi cej ludzi ni  mieszka ców Szwecji. 

Szwedzi, jak i wi kszo  innych spo ecze stw, wol  swój system dzia aj cy 

w miar  efektywnie, za nisk  cen  oferuj cy us ugi dobrej jako ci, od innego sy-

stemu, który pod wzgl dem efektywno ci wygl da s abiej cho  spe nia za o enia 

doktrynalne rynkowo-liberalnej ideologii.

Mój artyku  przedstawia Szwecj  w pozytywnym wietle, co nie znaczy jednak, e 

nie ma tam problemów. Najwi kszym z nich jest skrajna dyskryminacja imigrantów 

na rynku pracy.  Centroprawica niech tnie obarcza odpowiedzialno ci  sektor prywat-

ny i koncentruje si  na motywowaniu imigrantów do szybkiego podejmowania pracy, 

zamiast zach cania Þ rm do zatrudnienia ich wi kszej liczby. Socjaldemokraci widz  

rozwi zanie w szkoleniach zawodowych i w nauce j zyka dla imigrantów. Obie stro-

ny maja wi c tendencj  do koncentrowania si  na imigrantach, a nie na dyskryminu-

j cych ich przedsi biorstwach. Jest to z o ony problem i zas uguje na osobny artyku . 

Homogeniczno  Polski sprawia, e akurat ten problem raczej nie b dzie mia  wp y-

wu na jej polityk  w przysz o ci.

*

Polacy mog  nauczy  si  od Szwecji tego, e mitem jest twierdzenie jakoby nie 

mo na podnosi  podatków i zapewnia  hojnych wiadcze  bez szkodzenia wzrostowi 

gospodarczemu. Przeciwnie; inwestycje publiczne w zdrowie, wykszta cenie i sprzy-

jaj ce zatrudnieniu ludno ci zwi kszaj  poziom kapita u ludzkiego i dlatego prawdo-

podobnie przyczyniaj  si  do zwi kszania wzrostu. 

Ponadto stabilno  wydaje si  by  wa niejsza od ogólnego poziomu podatków. 

Szwedzkie liberalno-rynkowe reformy zawieraj ce te  zmiany w podatkach dopro-

wadzi y do zapa ci gospodarczej i odp ywu inwestycji. Po odzyskaniu równowagi Þ -

nansowej i kontroli nad inß acj  kapita  powróci , poniewa  wa niejsze od poziomu 

podatków s  zdolno ci dobrze wykszta conych pracowników, dobra infrastruktura 

i stabilno  gospodarcza.
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The More Things Change the More they Stay the Same. 

Swedish Social Policy after the Center-Right Electoral Victory in the 2006 elections

After the convincing center-right electoral victory in the 2006 elections, one might expect 

that social democratic hegemony in the country might be coming to an end and with it the 

„Swedish model” of generous, universalistic welfare policies. Even though the Social Demo-

crats have their poorest electoral performance since universal suffrage, one could easily argue 

that the election signiÞ ed a victory for social democratic hegemony. In general, Social Demo-

crats did not lose the elections because the voters turned against traditional social democratic 

welfare policies, but rather the voters perceived that the Social Democrats had neglected tradi-

tional welfare policies like full employment. Instead, the Conservatives (known in Sweden lit-

erally as the „Moderate Meeting Party”) moved away from their previous market-liberal poli-

cies, repackaged themselves as „New Moderates” and claimed to be the new workers’ party. 

The article describes Swedish social policy reforms implemented by the „New Moderates” in 

the Þ eld of labour and tax policies, healthcare, pensions and the family policies.   


