Frysztacki K., Socjalna Ameryka, O obszarze
pomocy spolecznej i pracy socjalnej w Stanach
Zjednoczonych, NOMOS, Krakow, 2005;
Kraus K., Geisen T., Piatek K., (red), Paristwo
socjalne w Europie. Historia — Rozwd] -
Perspektywy, Wydawnictwo UMK, Torun, 2005;
Wisniewski J., Ewolucja szwedzkiego i brytyjskiego
modelu polityki spolecznej w latach 1993-2003,
Aspra-Jr, Warszawa, 2005;

Choragwicka B., Droga do Europy — hiszpariskie
zmagania z bezrobociem, Materialy z zagranicy,
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, 2006.

Redakcja Problemow polityki spolecznej poprosita mnie o oceng czterech ostatnio wyda-
nych ksigzek pod katem ich przydatnosci do studiowania poréwnawczej polityki spotecz-
nej. Stad tez w niniejszej recenzji nie bedzie merytorycznej oceny powyzszych publikacji,
ale jedynie kilka refleksji z punktu widzenia czytelnika zainteresowanego przede wszystkim
sposobami rozwigzywania problemow spotecznych, stosowanymi w roznych krajach.

Na wybor recenzowanych pozycji miat wplyw przede wszystkim czas ich wydania, row-
nocze$nie jednak tworza one bardzo zrdznicowany zbior. Ksigzka K. Frysztackiego to owoc
wieloletnich studiow ich autora nad problematyka amerykanskiej teorii i metodyki pomocy
spotecznej oraz pracy socjalnej. Druga publikacja, Paristwo socjalne w Europie, to dzieto zbio-
rowe, autorstwa kilkunastu badaczy zajmujacych si¢ politykg spoteczng w roznych krajach
europejskich. Dwie kolejne publikacje to zmodyfikowane prace dyplomowe: w przypadku
J. Wisniewskiego byla to praca doktorska, w przypadku B. Choragwickiej — praca magisterska.

Osoby zainteresowane poréwnawczg polityka spoteczng poszukujg przede wszystkim
informacji, zar6wno jak najbardziej aktualnych danych statystycznych, jak i wiadomo-
Sci o instrumentach i strategiach polityki spotecznej, a takze o r6znych perspektywach
patrzenia na problemy spoleczne i na sposoby ich rozwigzywania. Wszystkie z powyzszych
publikacji stanowig dobre Zrodto takich informacji, z tym ze kazda z nich zawiera infor-
macje innego rodzaju.

Najwiecej danych statystycznych zawiera opracowanie B. Choragwickiej i sg to dane
zaprezentowane w sposOb umozliwiajacy czytelnikowi tatwe dotarcie do potrzebnych infor-
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macji. Sg to przede wszystkim dane dotyczace roznych aspektow hiszpanskiego rynku
pracy i zjawiska bezrobocia, a takze bardzo bogaty zbior danych ze sfery demografii. Moim
zdaniem, wlasnie zebranie w jednym opracowaniu bardzo wielu istotnych informacji, pre-
zentujacych przemiany hiszpanskiego rynku pracy 1 hiszpanskiego spoteczenstwa w pierw-
szych dekadach przynaleznosci tego kraju do Wspolnoty Europejskiej, stanowi o duzej
przydatnosci tego opracowania w studiach porownawczej polityki spotecznej. Mimo istot-
nych odmiennosci, sytuacja Polski w momencie jej przystapienia do Unii Europejskiej
jest w znacznym stopniu zblizona do sytuacji Hiszpanii, bowiem wiele problemow, przed
ktorymi stoi obecnie Polska, wystepowato lub wystepuje tam nadal. Stad tez przesledze-
nie ,,hiszpanskich zmagan z bezrobociem” moze mie¢ ogromne praktyczne znaczenie dla
ksztaltowania polskiej strategii rozwigzywania tego problemu.

Dane statystyczne zawiera rowniez ksigzka J. WiSniewskiego, ale najbardziej intere-
sujace informacje w niej zawarte dotyczg ewolucji polityki spotecznej w Szwecji i w Wiel-
kiej Brytanii w latach 1993-2003. Dla recenzenta najciekawsze byly te fragmenty pracy,
w ktorych autor charakteryzuje specyfike i odmiennosci szwedzkiej, a przede wszystkim
brytyjskiej, ,,trzeciej drogi”. Moim zdaniem, autor dobrze wykorzystal mozliwosci, jakie
dawal mu taki a nie inny wyboOr krajow, bedacych przedmiotem analizy. Uwazny czytelnik
otrzymuje dostateczng ilo$¢ informacji, pozwalajacych zorientowac si¢, czym roznig si¢
»trzecie drogi”, ktorymi podgazajg partie socjaldemokratyczne w obu tych krajach, jakie
sq charakterystyczne instrumenty i programy polityki spotecznej wtasciwe dla rdznych
wizji ,trzeciej drogi” 1 wreszcie, jaka jest skutecznos¢ tych instrumentow w realizacji pod-
stawowych wartoSci polityki spotecznej. Wbrew pozorom informacje na ten temat nie sg
w Polsce fatwo dostepne, a autor opart swe rozwazania na szerokim materiale zrodlowym
1 aktualnych pozycjach literatury przedmiotu.

Sposrod tych wszystkich informacji dla recenzenta najistotniejsze sg te, ktore dotycza
poszukiwah nowych sposobow rozwigzywania kwestii spolecznych; rozwigzan wymuszo-
nych zmienionymi gruntownie uwarunkowaniami zewnetrznymi, w jakich funkcjonuje poli-
tyka spoteczna. Ksigzka zawiera wystarczajaco duzo danych, ktore pozwalajg zrozumiec
istote i odrebnosci strategii polityki spolecznej, stosowanych przez oba kraje. Okazuje sig,
ze zarOwno w Szwecji, jak i w Wielkiej Brytanii z pewnoscig nie mamy do czynienia z ban-
kructwem dotychczasowych strategii, ale z bardzo intensywnymi pracami zmierzajacymi
do skonstruowania nowych instytucji polityki spolecznej, instytucji lepiej dostosowanych
do wspolczesnych uwarunkowan.

Informacje zawarte w ksigzce Paristwo socjalne w Europie dotycza przede wszystkim
gtownych etapow ksztattowania si¢ panstw socjalnych w wybranych krajach: Wielkiej Bry-
tanii, Niemczech, Francji, Holandii, Wtoszech, Szwecji, Polsce, Turcji i w Szwajcarii. Dla
polskiego czytelnika prawdopodobnie najbardziej przydatne beda opracowania dotyczace
Holandii, Wtoch, Turcji 1 Szwajcarii, bowiem literatura w jezyku polskim na ich temat
nie jest zbyt bogata. Z pozostalych opracowan korzySci wyciggng gtownie ci czytelnicy,
ktorzy juz duzo wiedza o polityce spolecznej tych krajow i dla ktorych zawarte w doty-
czacych ich rozdziatach informacje beda przede wszystkim uzupetnieniem juz posiadanej
wiedzy. Wydaje sig, ze opracowania te nie byly przygotowywane z mySla przedstawienia
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w miare catoSciowych strategii poszczegOlnych polityk spotecznych, dlatego tez wylania
si¢ z nich raczej fragmentaryczny obraz funkcjonowania systemow socjalnych w tych kra-
jach. Jak sadze, czytelnik oczekujacy w miar¢ spojnego obrazu polityki spotecznej danego
kraju wigkszy pozytek moze uzyska¢ z recenzowanych opracowan autorow polskich niz
z ksigzki Paristwo socjalne w Europie. Te pierwsze zawierajg bowiem bardziej przydatne
ujecia tematu dla stabiej zorientowanego w danej problematyce czytelnika, teksty autorow
zagranicznych nie zawsze s w pelni zrozumiale dla wszystkich tych, ktorzy nie sg dobrze
wprowadzeni w specyficzne konteksty rozumowania, funkcjonujace w innych krajach.

Ksigzka K. Frysztackiego zawiera informacje zupetnie innego rodzaju. Autor zapoznaje
nas bowiem z najwazniejszymi watkami amerykanskiej literatury przedmiotu dotyczacej
pomocy spolecznej i1 pracy socjalnej. Jest to literatura bardzo bogata i wielowatkowa,
majaca ogromne znaczenie dla teorii i metodyki pomocy spofecznej i pracy socjalne;.
Dobre zapoznanie si¢ z tg literaturg przekracza mozliwosci zdecydowanej wigkszoSci 0sob
zajmujacych si¢ w Polsce pomocg spoteczng, praca socjalng i w ogdle catg politykg spo-
teczna, stad tez ksigzka K. Frysztackiego stanowi dla nas wszystkich niezastagpione zrodto
informacji. Autor przyjat przy tym bardzo korzystng dla czytelnika formule prezentowania
literatury przedmiotu. Przedstawia bowiem najbardziej istotne, jego zdaniem, pozycje tej
literatury, referujac bardzo jasno i obszernie zajmowane w niej stanowiska. K. Frysztacki
stara si¢ przy tym, by czytelnik miat jak najwicksze mozliwosci wiernego zapoznania si¢
z pogladami autorow tych publikacji. Czgsto obszernie cytuje zawarte w nich tresci, a ko-
mentarz wlasny bardziej wyjasnia, niz przystania tok oryginalnego wywodu. W ten sposob
czytelnik w niemal bezpoSredni sposob otrzymuje dostep do najwazniejszych pozycji lite-
ratury przedmiotu i moze je wykorzysta¢ w swojej pracy.

Obok odpowiedzi na pytanie: jak jest?, osoby zajmujace si¢ porownawcza polityka
spoteczng chcg wiedzie¢: dlaczego tak jest? i jaka jest skutecznoS¢ r6znych instrumentow
polityki spotecznej lub calych strategii tej polityki w rozwigzywaniu konkretnych proble-
mow spolecznych? Najczescie] nie ma na te pytania jednoznacznej odpowiedzi, a zwykle
jest wiele roznych prob interpretacji uwarunkowan danego zjawiska i skrajne (pozytywne
1 negatywne) oceny skutecznosci podejmowanych dziatan. We wszystkich recenzowanych
opracowaniach mozna znaleZ¢ autorskie komentarze na temat mozliwych przyczyn wyste-
powania opisywanych zjawisk lub problemow spolecznych i spostrzezenia dotyczace spo-
sobOw ich rozwigzywania.

To, ktore z tych komentarzy i spostrzezen zwrOcg szczegOlng uwage czytelnika, zalezy
w znacznym stopniu od osobistych zainteresowan kazdego z nas i od indywidualnych
przemyslen. Ponizej przedstawiam kilka z nich, ktore szczegOlnie utkwily mi w pamigci.

Pierwsze z nich zostalo sformutowane przez K. Frysztackiego, ktory piszac o trickle down
economy zauwazyl, ze ,,rozmaite dane liczbowe mogg by¢ przedstawiane jako argumenty na
rzecz poszczegoOlnych, nawet przeciwstawnych, kierunkow rozumowania”. Bardzo ciekawe sa
rowniez spostrzezenia tego autora dotyczace komunitarianizmu 1 spotecznej odpowiedzial-
noSci biznesu, a takze oceny ,,efektywnosci systemowego nacisku na podejmowanie pracy
zawodowej” zwigzanego z reformg pomocy spotecznej w USA w 1996 roku.
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Z kolei B. Choragwicka zauwaza. ze doSwiadczenia Hiszpanii potwierdzaja teze, iz
,wzrost gospodarczy nie jest warunkiem dostatecznym wzrostu liczby miejsc pracy”. Cie-
kawe sg rowniez spostrzezenia autorki dotyczace zwigzku miedzy niskim udzialem mezow
w wykonywaniu obowigzkow domowych a poziomem dzietnosci kobiet w Hiszpanii oraz
jej uwagi dotyczace przygotowania spoteczenstwa tego kraju do przyjecia zwickszonej fali
imigrantow.

Sposrdd recenzowanych ksigzek najblizsze moim zainteresowaniom bylo opracowa-
nie J. Wisniewskiego, stad tez to wtasnie z jego lektury wyniostem najwigcej korzysci.
J. Wisniewski w swojej ksigzce udowadnia, ze w praktyce zmiany w szwedzkiej strategii
polityki spotecznej miaty w ostatnich kilkunastu latach raczej marginalny niz radykalny
charakter i ze rowniez w Wielkiej Brytanii strategia ta nie ulegta gruntownym przeobra-
zeniom, nawet mimo znacznych wysitkow podejmowanych w tym zakresie przez parti¢
konserwatywna.

Kilka innych uwag J. WiSniewskiego ma — moim zdaniem — kapitalne znaczenie dla
oceny perspektyw rozwoju polityki spolecznej w najblizszych kilkunastu latach 1 wyboru
najbardziej skutecznych strategii rozwigzywania kwestii spotecznych. Pierwszy wniosek
dotyczy zwigzkOw miedzy politykami — spoleczng 1 gospodarczg. Jak to przekonujaco udo-
wadnia autor, jednym z podstawowych czynnikdw warunkujacych wysoka konkurencyjnos¢
szwedzkiej gospodarki jest wysoka produktywnos¢ pracy. Zachowanie wysokiego standardu
praw socjalnych jest wiec rowniez obecnie mozliwe, ale tylko wtedy, gdy jakos¢ kapitatu
ludzkiego bedzie umozliwiala sfinansowanie wysokich pozaptacowych kosztow pracy. Ten
warunek nie jest spelniany w Wielkiej Brytanii, co w znacznym stopniu determinuje odreb-
noSci realizowanych przez te kraje strategii polityki spolecznej. Tak wiec — innymi stowy
— mozliwe jest zachowanie instytucjonalnego charakteru szwedzkiego modelu polityki
spotecznej, przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu kapitatu ludzkiego. Drugi
wniosek dotyczy konsekwencji realizowanej w Wielkiej Brytanii polityki dyscyplinowania
bezrobotnych, okreSlanej mianem welfare to work. Analizujac t¢ polityke, autor trafnie
zauwaza, ze prowadzi ona do marnowania kapitatu ludzkiego, co jest prawdopodobnie
jedng z gtownych przyczyn niskiej produktywnosci pracy w tym kraju. Wniosek ten ma
takze konsekwencje dla polskiej koncepcji polityki rynku pracy. Dla coraz wigkszej liczby
politykow w naszym kraju o wiele atrakcyjniejsze wydaja si¢ by¢ sposoby ,,wypychania”
bezrobotnych na rynek pracy niz inwestowanie w umiejetnosci i kwalifikacje sily roboczej,
co zdaniem J. WiSniewskiego (z czym w pelni si¢ zgadzam) jest w dalszej perspektywie
znacznie bardziej korzystne.

Kolejne uwagi maja znaczenie przede wszystkim dla osdb decydujacych o sposobach
finansowania wydatkow socjalnych. W pierwszej z nich autor nawigzuje do badan prze-
prowadzonych przez Price Waterhouse Coopers, z ktorych wyciaga wniosek, ze: ,,wydatki
publiczne, jesli nie sg finansowane z dtugu publicznego, nie dzialaja kontrproduktywnie”.
Drugi wniosek to ten, ze ograniczenie niektorych rodzajow wydatkow (np. na edukacje)
dziata w dalszej perspektywie niekorzystnie na gospodarke.

Na koniec dwie refleksje o nieco innym charakterze. Pierwsza z nich dotyczy nie tyle
ocenianych ksigzek, ale raczej nas wszystkich, publikujacych opracowania naukowe.
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W ostatnich kilkunastu latach wzrosta bardzo znacznie liczba takich opracowan, zde-
cydowanie tatwiej dotrze¢ tez do pelnych tekstow materialow Zrodtowych. Rownoczesnie
zwiekszyt sie znacznie zakres obowigzkoéw wigkszosci z nas 1 skrocit czas, ktory mozemy
poswieci¢ na czytanie. W konsekwencji rzadko czytamy cate publikowane opracowania,
czesciej wybieramy z nich jedynie interesujace nas fragmenty. Przeczytanie czterech recen-
zowanych prac zajelo mi w goragcym okresie majowo-czerwcowym okoto pottora miesigca,
a zajetoby pewnie jeszcze wigcej czasu, gdybym wszystkim czeSciom tych publikacji poswie-
cit jednakowg uwage. Wyplywa stad nieco smutny wniosek dla wszystkich nas piszacych:
jezeli chcemy, by ktokolwiek czytal nasze opracowania (poza oczywiScie tymi o charakterze
podrecznikowym), powinniSmy je dostosowac do zmieniajacych si¢ mozliwosci i wymagan
czytelnikow. Pozwalam sobie sformutowac w tym wzgledzie kilka sugestii.

Po pierwsze, powinniSmy liczy¢ si¢ z tym, ze to co publikujemy, bedzie przeczytane
w caloSci z reguly przez nie wigcej niz kilka/kilkanaScie osob.

Po drugie, nalezy tak ksztattowac strukture publikowanych przez nas prac, by mozliwe
byto zapoznanie si¢ jedynie z wybranymi cze¢Sciami naszych publikacji, zgodnie z indywi-
dualnymi zainteresowaniami czytelnika. Juz sam spis tresci kazdej publikacji powinien dac
mozliwos¢ dokonania takiego wyboru, a wskazane, by poszczegoOlne czesci pracy stanowily
wyraznie wyodrebnione catosci.

Po trzecie, wicksza uwage nalezaloby zwrdci¢ na podsumowanie zaréwno catej pub-
likacji, jak i poszczegOlnych jej czeSci. Takie podsumowania powinny dawac czytelnikowi
mozliwoS¢ szybkiego zapoznania si¢ z najwazniejszymi przemysleniami autora oraz zache-
caC do przeczytania catej pracy lub jej wybranych fragmentow.

Patrzac z tego punktu widzenia, najwicksze mozliwosci sterowania swa lekturg maja
czytelnicy prac B. Choragwickiej i J. WiSniewskiego, czytelnicy opracowania Paristwo
socjalne w Europie moga wiasciwie wybrac jedynie rozdziat dotyczacy interesujacego ich
kraju, natomiast z ksigzki K. Frysztackiego nalezy w zasadzie przeczyta¢ wszystkie roz-
dzialy merytoryczne.

Druga refleksja skierowana jest do przysztych adeptow pracy naukowej. Dwa z recen-
zowanych opracowan bazujg na pracach dyplomowych, magisterskiej i doktorskiej. Wydaje
si¢, ze obecnie wszystkie osoby myslace o karierze naukowej powinny tak wybiera¢ tematy
swych prac dyplomowych (w tym z pewnoScig prac doktorskich) i tak je pisa¢, by mozliwe
bylo ich opublikowanie. Nalezy bowiem liczy€ si¢ z tym, ze juz niedtugo doktorat bedzie
stanowil przepustke do kariery naukowej, porownywalng z obecng praca habilitacyjna.
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