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Praca i rozwoj: jakie lekcje moZna wyciqgnqdé
z ymodelu skandynawskiego”’?’

Wstep

Panstwo dobrobytu — w Europie czesto okreslane mianem ,,europejskiego mode-
lu socjalnego’™, cho¢ tam, skad pochodze, wolimy okreslenie ,,model skandynaw-
ski” — jest przedmiotem goracych dyskusji. Wielu ludzi na $wiecie uznaje model
skandynawski za najbardziej rozwinigta wersj¢ europejskiego modelu socjalnego.

Panstwo dobrobytu stanowito olbrzymi i bezprecedensowy postep w historii
ludzkosci w dziedzinie warunkdw zycia 1 pracy. Dzigki niemu w krotkim czasie
nastgpita ogromna poprawa zdrowia publicznego, wzrosta oczekiwana dtugos¢
zycia 1 polepszyto bezpieczenstwo socjalne, co wyjasnia kolosalna popularnos¢,
jaka cieszy si¢ ono wsrdd zwyktych ludzi.

1 Referat wygloszony podczas Global Labour Conference, University of Witwatersrand,
Johannesburg, 1-3 kwietnia 2007.

2 Qkreslenie ,,europejski model socjalny” czgsto bywa wykorzystywane do opisu panstw
socjalnych (social welfare states), ktore uksztattowaly si¢ w Europie Zachodniej po drugiej wojnie
swiatowej, a ktore cechowatl wiekszy wptyw organizacji pracowniczych. Warto jednak pamigtac,
ze wprawdzie kraje zachodnioeuropejskie maja wiele wspolnych cech, jednak ,,europejski model
socjalny” w rzeczywistosci sktadat si¢ z wielu odmiennych modeli, ktore rozwingly si¢ w ramach
silnych panstw narodowych. Owe modele byly zakorzenione narodowo, a nie na poziomie euro-
pejskim, miaty tez wlasne tradycje i specyfik¢. W Hiszpanii i Portugalii az do lat siedemdziesig-
tych przetrwat faszyzm. Z drugiej strony, modele te taczy kontekst historyczny, globalne relacje
wladzy oraz powiazania kulturowe. W niniejszym artykule nie bede si¢ rozwodzit nad specyfika
narodowa, lecz skupig si¢ na uogélnionym modelu panstwa dobrobytu.
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W dzisiejszych czasach neoliberalnej hegemonii panstwo dobrobytu znajduje
si¢ pod naciskiem poteznych sit politycznych 1 gospodarczych. Deregulacja go-
spodarki, prywatyzacja i cigcia w budzetach publicznych zmieniaja specyficzne
relacje wladzy, ktore odgrywaly kluczowa rolg w procesie rozwoju panstwa do-
brobytu, stawiajac pod znakiem zapytania jego dalsze istnienie.

Brakuje analiz dotyczacych zrodetl panstwa dobrobytu, jak rowniez zaintere-
sowania tg kwestia w debacie publicznej, przez co ulega ona odpolitycznieniu.
W rezultacie nawet ci, ktdrzy atakuja instytucje 1 rozwiazania spoteczne, moga
twierdzié, ze czynia to w celu unowoczesnienia panstwa dobrobytu, jego obrony
1 zabezpieczenia dla przysztych pokolen.

Wiele organizacji pracowniczych na Potudniu, jak rowniez lewicujacy poli-
tycy (na przyktad prezydent Lula w Brazylii) interesuje si¢ mozliwosciag importu
tego modelu do ich krajéw. Zwiazki zawodowe 1 partie polityczne (zwlaszcza
socjaldemokratyczne) z Pdinocy pala si¢ natomiast do pomystu eksportu ich
udanego modelu socjalnego 1 poswigcaja wiele zasobdw, by przekazac¢ swe do-
swiadczenia na Potudnie. Pokdj spoteczny, wspotpraca trojstronna i dialog spo-
teczny sa promowane jako kluczowe instrumenty umozliwiajace budowe pan-
stwa dobrobytu.

Celem artykutu jest podwazenie tych uproszczonych koncepcji panstwa do-
brobytu. Jest to model socjalny, ktory rozwinatl si¢ w szczegdlnych warunkach
historycznych 1 ktérego nie mozna ocenia¢ oddzielnie od jego korzeni histo-
rycznych 1 spotecznych oraz relacji wtadzy, ktéore umozliwity jego powstanie.
Jesli chcemy uchwycié¢ potencjat, rozwdj oraz perspektywy panstwa dobroby-
tu, potrzebujemy glebszej 1 bardziej gruntownej analizy oraz zrozumienia tego
szczegolnego modelu socjalnego.

Ekonomia polityczna panstwa dobrobytu

Niektore rodzaje ustug spotecznych (zdrowie, edukacja, zabezpieczenie so-
cjalne) powstajq we wszystkich krajach w toku rozwoju gospodarczego. Go-
spodarka stawia wiele wymagan dotyczacych pracy, kwalifikacji, transportu
publicznego itd. Forma organizacyjna, jakos¢ 1 poziom owych ustug odzwier-
ciedla wszakze relacje wtadzy w spoleczenstwach oraz migdzynarodowe rela-
cje wiadzy.

W ostatecznym rozrachunku demokratycznie zarzadzane, powszechnie do-
stepne ustugi publiczne — w przeciwstawieniu do prywatnych ustug zapewnia-
nych przez rynek kierujacy si¢ zadza zysku — zaleza od gospodarczych, spotecz-
nych 1 politycznych relacji wladzy w spoleczenstwie. Panstwo dobrobytu jest
wypadkowa konfliktéw spotecznych. Wysoka jakos¢ ustug zdrowotnych, naro-
dowych programdéw ubezpieczeniowych, zabezpieczenia spotecznego oraz inne
ustugi publiczne zostalty wprowadzone 1 ulepszone dzigki rosnacej sile organi-
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zacji pracowniczych. Publiczna wtasnos¢ i kontrola nad podstawowa infrastruk-
tura spoleczna, nad instytucjami uzytku publicznego, stanowia istotny element
nowych relacji wtadzy.

Panstwo dobrobytu w znanym nam ksztatcie bylo nie tylko wytworem relacji
wladzy, lecz rowniez bardzo specyficznego rozwoju dwudziestowiecznej histo-
rii, w tym takich wydarzen jak rewolucja pazdziernikowa (zob. ponizej). Wbrew
twierdzeniom ruchdw pracowniczych panstwo dobrobytu nie bylo produktem
dialogu spotecznego 1 wspolpracy trojstronnej, lecz dtugiej 1 cigzkiej walki spo-
tecznej 1 konfrontacji klasowych.

Odkad kapitalizm stat si¢ dominujacym sposobem produkcji w naszych spo-
teczenstwach, rozwijat si¢ cyklicznie od boomu do zatamania, od zatamania do
boomu. Stosunkowo stabo uregulowany kapitalizm leseferystyczny w XIX wie-
ku 1 pierwszej potowie XX skutkowat cigzkim wyzyskiem pracownikéw i pro-
wadzit do ogromnej biedy w okresach zatamania. W odpowiedzi klasa robotni-
cza zaczg¢la si¢ organizowac i1 walczy¢ — w miejscach pracy oraz na poziomie
politycznym. Ruchy pracownicze stopniowo osiagnety lepsze zarobki, lepsze
warunki pracy oraz zabezpieczenie spoteczne wysokiej jakosci.

Okres ten zdominowaty konflikty spoteczne: dochodzito do strajkow general-
nych 1 lokautéw. Na strajkujacych wysytano wojsko 1 policje — rowniez w kra-
jach skandynawskich, zdarzali si¢ ranni i zabici. Jednak organizacje pracownicze
rozwijaly si¢ 1 rosty w sile, zdobywajac coraz lepsza pozycje w walce spotecz-
nej. Duza czg$¢ ruchu uznata socjalizm za instrument polityczny pozwalajacy
potozy¢ kres kapitalistycznemu wyzyskowi. Coraz powszechniej domagano si¢
zmian systemowych.

Szczegblna role odegral migdzynarodowy kryzys gospodarczy z lat trzydzie-
stych XX wieku: spoteczenstwo zaczgto si¢ domagac interwencji politycznych
w obrebie rynku. Masowe bezrobocie, wzrost biedy, faszyzm 1 wojna sprawity,
ze ludzie zaczgli powszechnie zada¢ pokoju, bezpieczenstwa socjalnego, peine-
go zatrudnienia i politycznej kontroli nad gospodarka. Przywodcy zwycigskich
panstw, ktorzy pod koniec drugiej wojny swiatowej spotkali si¢ na konferenc;ji
w Bretton Woods, wiedzieli, ze pracownicy 1 obywatele ich krajéw chca jed-
nego: potozenia kresu nieuregulowanemu, wstrzasanemu kryzysami kapitali-
zmowi. W warunkach o6wczesnej rownowagi sit zwyciezyt Keynesowski model
uregulowanego kapitalizmu — w ten sposob potozono spoteczne 1 gospodarcze
podwaliny pod panstwo dobrobytu.

Warto zauwazy¢, ze sila zwiazkdw zawodowych nie skutkowata jedynie
lepszymi uprawnieniami zwiazkowymi lub regulacja rynkéw pracy. O wiele
wieksze znaczenie miat fakt okietznania sit rynkowych. Potega kapitatu zosta-
ta umniejszona na rzecz obieralnych instytucji politycznych. Za posrednictwem
interwencji politycznych na rynku zmniejszono rywalizacj¢; wprowadzono kon-
trolg kapitatu oraz ostry nadzor nad przeptywem kapitatu finansowego. Ekspan-
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sja sektora publicznego i panstwa dobrobytu przyczynita si¢ do wyodrgbnienia
z rynku duzej czesci gospodarki 1 poddania jej decyzjom politycznym. Okiet-
znanie sit rynkowych byto wstepnym warunkiem rozwoju panstwa dobrobytu:
catosciowe ramy regulacyjne zaczely odgrywac wigksza role w zapewnianiu
lepszych warunkow pracy niz samo prawo pracy-.

Innymi stowy, panstwo dobrobytu nie sprowadza si¢ jedynie do sumy in-
stytucji spotecznych i1 budzetéw publicznych. Przede wszystkim odzwierciedla
ono specyficzne relacje wladzy w spoteczenstwie®. Dzigki kontroli nad kapita-
tem rzady mogty realizowaé polityke rozwoju narodowego 1 spotecznego bez
koniecznosci uwzgledniania ryzyka ucieczki kapitatlu 1 szantazu ze strony wiel-
kich korporacji, ktére grozily przeniesieniem swej dziatalnosci do krajéw, gdzie
mogly liczy¢ na lepsze warunki, jesli ich interesy mialyby ucierpie¢. A zatem,
krétko méwiac, panstwo dobrobytu jest kwestig wladzy!

Polityka paktu spolecznego

Istotnym elementem historii panstwa dobrobytu, jak réwniez rownowagi sit
w spoleczenstwie, jest pakt spoteczny lub kompromis klasowy. Brakuje tu miej-
sca na catosciowg analize, zatem skupig si¢ na kluczowych sktadnikach tego spe-
cyficznego, historycznego zjawiska. Na przestrzeni ostatniego stulecia w wielu
krajach walka migdzy praca a kapitatem przeksztalcita si¢ w wojng pozycyjna,
w ktorej zadna ze stron nie mogta liczy¢ na wigkszy sukces. Ruch pracowni-
czy nie miat szans na zdobycie nowych pozycji wladzy, a sity kapitatu nie byty
w stanie zwalczy¢ organizacji pracowniczych. W rezultacie ruch zwiazkowy
stopniowo wypracowatl co$ na ksztatt pokojowego wspotistnienia z interesami
kapitalistycznymi.

W latach trzydziestych XX wieku w niektorych czgsciach Europy, zwtaszcza
na potnocy, owo wspdtistnienie ulegto instytucjonalizacji, gdy zwiazki zawo-
dowe zaczgly zawiera¢ umowy z organizacjami pracodawcow; po drugiej woj-
nie $wiatowej podobne porozumienia zaczeto zawieraC w wigkszosci panstw
zachodnioeuropejskich. Spoteczenstwa pozostawily za sobg okres ostrych kon-
frontacji migedzy praca, a kapitalem, 1 weszly w fazg pokoju spotecznego, nego-
cjacji dwu- i trojstronnych oraz polityki konsensualnej. To wtasnie na bazie owe;j
rownowagi sit w ramach paktu spotecznego migdzy praca a kapitatem powstato

3 Warto zwlaszcza zauwazy¢, ze ogromna cz¢$¢ narodowych i migdzynarodowych zwiazkéw
zawodowych prowadzi bardzo wasko zakreslone kampanie na rzecz standardow pracy, jak gdyby
miaty one skompensowa¢ negatywne skutki deregulacji rynku, podczas gdy w rzeczywistosci jest
doktadnie odwrotnie: aby formalne standardy pracy byty przestrzegane, musi si¢ zmieni¢ rowno-
waga sit na niekorzy$¢ kapitatu.

% Nie istnieje bezposredni zwiazek migdzy wysokim poziomem wydatkéw na cele socjalne a jako-
scig publicznych ustug spotecznych. Na przyklad amerykanska stuzba zdrowia pochtania 15% PKB,
podczas gdy lepiej rozwinigte skandynawskie panstwa dobrobytu wykorzystuja okoto 10% PKB.
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panstwo dobrobytu — a warunki pracy i zycia oraz zabezpieczenie spoteczne
ulegaty stalej poprawie.

Istotnym czynnikiem w okresie powojennym byt fakt, ze migdzynarodowy
kapitalizm doswiadczyl ponad dwudziestu lat stabilnego, silnego wzrostu go-
spodarczego, dzieki czemu tatwiej bylo dzieli¢ zyski miedzy pracownikow, ka-
pital 1 sektor publiczny.

Warto réwniez podkresli¢, ze partnerstwo spoleczne migdzy praca a ka-
pitalem bylo konsekwencja rzeczywistej sity zwiazkéw zawodowych 1 ruchu
pracowniczego. Pracodawcy 1 tworzone przez nich organizacje zdawaty sobie
sprawg, ze nie pokonaja zwiazkéw zawodowych. Musiaty uznac¢ ich za przed-
stawicieli pracownikdéw 1 podja¢ z nimi negocjacje. Pokojowe wspotistnienie
migdzy pracg a kapitalem opierato si¢ na silnym ruchu pracowniczym, ktérego
sita rozwijala si¢ za posrednictwem wielu walk 1 konfrontacji migdzy praca i ka-
pitalem w poprzednim okresie.

Istotng cechg kontekstualng byto istnienie konkurencyjnych systemow gospo-
darczych w Zwiazku Radzieckim i Europie Wschodniej. Jak wskazat brytyjski
historyk Eric Hobsbawm (por. 1994), skionito to kapitalistdw na Zachodzie do
zaakceptowania kompromisu. Warto rowniez zauwazy¢, ze panstwo dobrobytu,
pod postacia uregulowanego kapitalizmu, nigdy nie byto celem ruchu pracowni-
czego, zanim zostalo ono utworzone — celem tym byl socjalizm. Strach przed so-
cjalizmem po wybuchu rewolucji w Rosji oraz wzmocnieniu i radykalizacji ruchu
robotniczego w Europie Zachodniej w czasie drugiej wojny §wiatowej sprawit, ze
wilasciciele kapitatu w Europie ustapili wielu roszczeniom wysuwanym przez ruch
pracowniczy. Dobrowolnie przystgpowali do paktow spotecznych 1 ustgpowali
wielu zadaniom socjalnym i ekonomicznym robotnikow, chcac zyska¢ na czasie
1 ostudzi¢ socjalistyczne sympatie w ruchu pracowniczym. Pieédziesiat lat pozniej
wciaz mozemy stwierdzié, ze ta zbiorowa strategia okazata si¢ dos¢ skuteczna.

Fakt, ze panstwo dobrobytu nie bylo bezposrednim celem ruchu robotni-
czego, lecz rezultatem specyficznego historycznego kompromisu migdzy praca
1 kapitatem, uwidacznia si¢ rdwniez w mieszanych cechach panstwa dobroby-
tu. Z jednej strony, niektore jego elementy reprezentujq wizj¢ innego 1 lepszego
spoteczenstwa, jaka hotubit ruch pracowniczy (ubezpieczenia spoteczne, zasitki
na dzieci, redystrybucja, bezplatne ustugi spoteczne, uniwersalne uprawnienia).
Z drugiej, inne elementy panstwa dobrobytu funkcjonujq jak warsztat napraw-
czy dla brutalnego i nieludzkiego systemu gospodarczego, gdzie kompensuje si¢
jego niedostatki (na przyktad za pomoca zasitkéw dla bezrobotnych oraz r6zno-
rakich programow emerytalnych, zasitkow zwiazanych z niepetnosprawnos$cia
1 chorobami zawodowymi, przeciwdzialania wykluczeniu na rynku pracy itp.).

Powinnismy pamigtac, ze w samym ruchu pracowniczym toczyly si¢ walki ide-
ologiczne 1 polityczne. Nurty bardziej radykalne lub rewolucyjne chcialy uspotecz-
nienia lub demokratyzacji wiasnosci srodkéw produkcji, natomiast nurty bardziej
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umiarkowane lub reformistyczne dazyty do ograniczenia wladzy kapitalu za po-
srednictwem regulacji politycznych oraz reform. To wiasnie sita tych pierwszych
sktonita kapitalistéw do zawarcia kompromisu klasowego w Europie Zachodnie;j.
Obawiali si¢ bowiem, ze jesli dojdzie do konfliktu o wladze panstwowa w krajach
Europy Zachodniej, Zwiazek Radziecki wesprze nurty radykalne®.

Tak czy inaczej, polityka paktu spotecznego, ktora w rzeczywistosci dopro-
wadzila do powstania panstwa dobrobytu, przektadala si¢ na znaczng poprawe
warunkow zycia 1 pracy. W ruchu pracowniczym pojawito si¢ przekonanie, ze
oto udalo si¢ odnalez¢ Sciezke prowadzacq ku spoteczenstwu, ktore zapewni
zwyklym ludziom postep spoleczny i stosunkowo sprawiedliwa dystrybucje
bogactwa, bez koniecznos$ci sktadania tych wszystkich ofiar, jakich wymagata
walka klasowa i konfrontacje spoteczne. Porozumienia migdzy praca i1 kapitatem
byly zawierane w sposéb dos¢ uporzadkowany 1 raczej pokojowy na poziomie
ogdlnokrajowym. Troszczono si¢ o to, by spoteczenstwo osiagngto wyzszy po-
ziom rozwoju cywilizacyjnego.

Za posrednictwem stopniowych reform ruch pracowniczy zwigkszyt demo-
kratyczna kontrol¢ nad gospodarka. Kapitalizm wolny od kryzyséw stat si¢ rze-
czywistoscia! Nigdy wiecej kryzyséw gospodarczych, takich jak w latach trzy-
dziestych, nigdy wigcej masowego bezrobocia, konfliktow spotecznych, kon-
centracji bogactwa w regkach bogatych 1 uprzywilejowanych, nigdy wiecej biedy
wsrdd ludzi. Wszystkie trendy spoteczne pigty si¢ w gore. Dla wielu uczestnikdw
ruchu robotniczego byta to droga reform prowadzaca ku socjalizmowi — i wszy-
scy mogli zobaczy¢, ze to dziata! Osiagnigcia spoleczne stworzyly materialng
podstawe dla ideologii partnerstwa spotecznego, gieboko zakorzenionego w na-
rodowym 1 europejskim ruchu pracowniczym.

Dla ruchu zwigzkowego zawigzanie paktu spolecznego bylo jednoznaczne
z akceptacjq kapitalistycznej organizacji pracy, prywatnej wtasnosci srodkow
produkcji oraz uprawnienia pracodawcoéw do sterowania procesem pracy®.
W zamian za korzysSci polegajace na wzroscie dobrobytu oraz lepszych warun-
kach pracy konfederacje zwiazkéw zawodowych zagwarantowaty pokoj w fa-
brykach 1 powsciagliwos¢ w czasie negocjacji ptacowych. Upraszczajac, w za-
mian za wyrzeczenie si¢ projektu socjalistycznego raczej pokojowy ruch pra-
cowniczy zyskat panstwo dobrobytu oraz stale poprawiajace si¢ warunki zycia.
Dzi§ mozemy stwierdzié, ze byla to krotkotrwata zdobycz, osiagnigta w bardzo
specyficznych warunkach historycznych.

5 Rola, jaka odgrywat Zwiazek Radziecki, nie $wiadczyta bynajmniej o jakos$ci radzieckiego
modelu socjalnego. Chodzito przede wszystkim o stwarzane przezen zagrozenie dla posiadania
srodkéw produkcji przez kapitalistow na Zachodzie.

¢ Oczywiscie, przywodcy ruchu pracowniczego przyznawali si¢ do tego rzadko, potgebkiem
i nie wprost. Na ogot postugiwano si¢ retoryka socjalistyczna, zwlaszcza w pierwszych latach
wspolpracy migdzy klasami, chociaz czgsciej w obrebie zwiazkdw zawodowych niz Partii Pracy,
poniewaz wcigz istniaty tam silne oddolne sentymenty socjalistyczne.
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Obecnie, ponad pigcdziesiat lat pdzniej, musimy przyznaé, ze kapitalistom
w duzym stopniu udalo si¢ zrealizowal przyjeta strategie. Wazne osiagnigcia
w dziedzinie dobrobytu, ptac 1 warunkow pracy zaskarbily polityce paktu spotecz-
nego masowe poparcie ze strony klasy robotniczej, przyczyniajac si¢ zarazem do
postepujacej marginalizacji bardziej radykalnych 1 antykapitalistycznych odtaméw
ruchu robotniczego. Odlamy dominujace zaczely uznawacé postep spoteczny za
efekt pokoju spotecznego 1 wspotpracy z bardziej cywilizowanymi posiadaczami
kapitatu. Wielu 6wczesnych przywoddcoéw zwigzkowych zaczeto uznawac konfron-
tacje spoteczne za szkodliwe dla warunkéw pracy zjawisko, ktdrego nalezy unikac.
W polaczeniu z dominujacym przekonaniem, iz udato si¢ pokonac kapitalizm wol-
norynkowy, doprowadzito to do depolityzacji 1 utraty radykalizmu przez ruch pra-
cowniczy oraz biurokratyzacji ruchu zwiazkowego. Partie demokratyczne przyjety
na siebie historyczng rolg¢ nadzorowania polityki kompromisu klasowego.

Ideologia paktu spotecznego nie wyjasnia jednak, ze wielkie osiagnigcia po-
prawy warunkdéw zycia 1 pracy w okresie kompromisu klasowego po drugiej
wojnie swiatowej byty owocem wcezesniejszych procesow: konfrontacji i cigz-
kich walk klasowych w pierwszej potowie XX wieku, takich jak rewolucja paz-
dziernikowa, w trakcie ktorych duza cze$¢ klasy robotniczej zdotala zmienié
rownowage sity migdzy pracqg a kapitatem. Innymi stowy, zwiazkowcy w epoce
partnerstwa socjalnego zdotali osiagnac to, co osiagngli za posrednictwem po-
kojowych negocjacji tylko dzigki walkom klasowym z poprzedniej epoki. Mamy
zatem do czynienia z sytuacja paradoksalna: ideologia paktu spotecznego, ktéra
stala si¢ rdwniez ideologia panstwa dobrobytu, w dtuzszej perspektywie podwa-
zyta podwaliny wtadzy, na ktorych utworzono samo panstwo socjalne!

Punkt zwrotny - neoliberalna ofensywa

Gdy rekonstrukcja 1 odbudowa gospodarki po zakonczeniu drugiej wojny
swiatowej dobiegta konca, powojenny Keynesowski model ekonomiczny zaczat
wpada¢ w coraz wigksze tarapaty. Stagnacja, inflacja 1 kryzysy zysku stawa-
ty si¢ coraz powszechniejsze. Pobudzone przez migdzynarodowe kryzysy go-
spodarcze, sily rynkowe przeszty do ofensywy 1 tak zaczela si¢ wspdiczesna
epoka neoliberalizmu. Polityka paktu spotecznego osiagneta apogeum w latach
siedemdziesiatych. Pdzniej sity kapitalistyczne zmienily strategi¢: chcac odzy-
skac¢ profity, zaczely si¢ powoli wycofywac z paktu spotecznego 1 wprowadzaé
bardziej konfrontacyjna polityke wzgledem pracownikdw.

Sity kapitalistyczne wykorzystaty bardzo szybko uzyskana polityczng i eko-
nomiczng hegemoni¢ do przeprowadzenia bltyskawicznego i systemowego pro-
jektu deregulacji. W rezultacie wzrosta konkurencja na rynku, zaczgty si¢ ataki
skierowane na wysokos¢ plac, prawa pracownicze, porozumienia i pozycje wia-
dzy, jakie robotnicy wygrali w epoce gospodarki dobrobytu (welfare economy),
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a ktora wowczas pracodawcy akceptowali jako element kompromisu klasowe-
go. Wykorzystujac naciski polityczne, grozby przeniesienia produkeji lub ataki
spekulacyjne na walute, kapitalisci posungli si¢ bardzo daleko w ograniczaniu
polityki rzadu oraz forsowaniu cig¢ w budzetach publicznych, to znaczy w sank-
cjonowaniu ekonomii panstwa dobrobytu.

Zlikwidowano wigksza czg$¢ zlozonego systemu instrumentéw regulacyj-
nych wykorzystywanych do kietznania sit rynkowych, a zatem tworzacych uwa-
runkowania dla rozwoju panstwa dobrobytu. Polityka deregulacji doprowadzita
do powstania catkiem szalonej, spekulatywnej gospodarki, w ktorej ponad 90%
migdzynarodowych transakcji gospodarczych ma charakter spekulacyjny —
gtownie sa to spekulacje walutowe — oraz do bezprecedensowej redystrybucji
bogactwa: ze sfery publicznej do prywatnej, od robotnikow do kapitalistow, od
biednych do bogatych. Publiczna i prywatna bieda wzrasta réwnie szybko jak
jeszcze silniej rzucajace si¢ w oczy prywatne bogactwo elit. Model redystrybucji
panstwa dobrobytu zostat postawiony na glowie.

Istotna czgs¢ strategii kapitalu stanowita restrukturyzacja produkcji kapitali-
stycznej na poziomie globalnym, ktorej kluczowymi cechami byty globalne sieci
produkcyjne, sprawna produkcja, outsourcing 1 offshoring oraz przenoszenie li-
nii montazowych 1 ustug wspierajacych. Znajdujaca na swej drodze coraz mniej
przeszkdd wolnos¢ przeptywu kapitatu, débr 1 ustug przeciwstawia jednych pra-
cownikéw 1 modele socjalne innym. Nowy wzdr zarzadzania publicznego wpro-
wadzit modele z sektora prywatnego w sektor publiczny. Zasada, ktéra przyswie-
ca polityce, jest wolny rynek 1 umiejetno$¢ konkurowania na coraz silniej zdere-
gulowanych rynkach miedzynarodowych. W rezultacie na rynkach pracy rosnie
konkurencja, za$ szybki przyrost niepewnych miejsc pracy podkopuje zwigzki
zawodowe 1 szkodzi uprawnieniom pracowniczym. Jednym z najdotkliwszych
skutkéw ubocznych tego procesu jest powszechna brutalizacja pracy’.

Kapitalistyczna ofensywa nie spotkata si¢ ze zbyt silnym oporem. Ruch pracow-
niczy nie byt odpowiednio przygotowany na t¢ nowa sytuacj¢ gospodarcza 1 spo-
teczna. Zwiazkom zawodowym trudno byto dziata¢ w zmienionych uwarunkowa-
niach ekonomicznych 1 spotecznych, poniewaz ich polityka i dziatalnos¢ wiazaty
si¢ gldwnie z doswiadczeniami w okresie gospodarczej koniunktury. W dodatku
proces depolityzacji 1 ztagodzenia radykalizmu, ktory mial miejsce w poprzednie;j
epoce paktu spotecznego, utatwil kapitalistom probe rozwigzania kryzysu za po-
srednictwem atakdw na warunki pracy, uprawnienia zwiazkdw zawodowych 1 pra-
cownikdw, shuzby publiczne oraz uprawnienia 1 §wiadczenia socjalne.

7 Autor niniejszego artykulu wprowadzil pojecie ,,brutalizacji pracy” w Norwegii kilka lat
temu w celu opisania przyspieszajacego procesu wykluczania z rynku pracy w warunkach neoli-
beralizmu. Jedenascie procent norweskiej sity roboczej zostalo wykluczone z rynku pracy i prze-
niesione na rent¢ dla niepelnosprawnych — w pordwnaniu z 6% sprzed ¢wieréwiecza. Pojecie to
jest obecnie szeroko wykorzystywane w debacie publiczne;.
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W ostatnich dwudziestu latach zetkneliSmy si¢ ze zniesieniem kontroli ka-
pitalowej, deregulacja 1 liberalizacja rynkéw, redystrybucja 1 koncentracja bo-
gactwa, prywatyzacja ustug publicznych, wzrostem rywalizacji w ramach prze-
targdw oraz outsourcingiem, zmniejszaniem sity roboczej do absolutnego mini-
mum 1 towarzyszacym temu zwigkszaniem intensywnosci pracy oraz uelastycz-
nieniem rynkdw pracy. W ten sposob gospodarcza i materialna baza, na ktorej
rozwingto si¢ panstwo dobrobytu, ulegta niemalze catkowitemu zniszczeniu.

Nie mamy tu do czynienia z przypadkowym zahamowaniem, lecz z fundamen-
talng przemiana w rozwoju naszych spoteczenstw. Poza olbrzymia zmiana, jaka
zaszta w rdwnowadze sil w spoteczenstwie, a ktdrej doswiadczylismy w ciagu
ostatnich dekad, jestesmy w stanie wyr6zni¢ kilka potgznych sit gospodarczych
1 politycznych. Globalizacja bynajmniej nie jest nieuchronnym rezultatem prze-
mian technologicznych 1 organizacyjnych, jak twierdza niektorzy, lecz wynikiem
decyzji strategicznych 1 politycznych, podejmowanych za zamknietymi drzwiami
zarzadow migdzynarodowych korporacji, instytucji finansowych 1 rzadéw.

Polityke neoliberalng forsuje si¢ 1 instytucjonalizuje na poziomie mi¢dzyna-
rodowym za posrednictwem nieformalnych, niezliczonych struktur wtadzy, ta-
kich jak G-8, instytucji, takich jak Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW),
Bank Swiatowy i Miedzynarodowa Organizacja Handlu (WTO), instytucji re-
gionalnych, takich jak Unia Europejska (EU), Péinocnoamerykanskie Porozu-
mienie 0 Wolnym Handlu (NAFTA) oraz inne bilateralne i regionalne umowy
handlowe. Krotko méwiac, doszto do olbrzymiego przetasowania w strukturze
wladzy migdzy praca a kapitatem, tym razem na korzys¢ kapitatu. Pierwszopla-
nowa rol¢ odegraty tu wielkie korporacje ponadnarodowe, ktére wykorzystaty
swa Swiezo zdobyta wolnos$¢ od demokratycznej regulacji 1 kontroli.

Erozja struktury wtadzy, na ktérej opierato si¢ panstwo dobrobytu nie ozna-
cza oczywiscie, ze jestesmy sktonni zgodzi¢ si¢ na ryzyko powrotu do sytuacji
przypominajacej t¢ sprzed powstania panstwa dobrobytu, gdy wydatki socjalne
stanowily znacznie mniejsza cz¢s¢ PKB niz obecnie (por. Lindert 2004, s. 11
1 nastgpne). Od tego czasu nastapit istotny rozwoj spoteczenstwa, a wspotczesna
gospodarka catkowicie uzaleznila si¢ od pewnych ustug spotecznych 1 publicz-
nych. Znaczenie ma tu nie tylko rozmiar sektora publicznego, ale rowniez struk-
tura wladzy w jego obrgbie.

Podkopywanie 1 ostabianie panstwa dobrobytu przejawia si¢ przede wszyst-
kim i najsilniej w formach organizacyjnych, stratyfikacji, jakosci i poziomie
uslug socjalnych, za posrednictwem prywatyzacji, wzrostu konkurencyjnych
przetargdw, zwigkszenia si¢ biedy 1 nierdwnosci w spoleczenstwie, wigkszej licz-
by optat za uzytkowanie 1 wzrost ich wysokosci, przejscie od ustug powszechnie
dostepnych do uzaleznionych od dochodu oraz zwigkszonym utowarowieniu
(komodyfikacji) pracy (por. Esping-Andersen 1990, s. 35 1 nastgpne) itd. Sity
rynkowe ulegaja wzmocnieniu, zatem wielu ludzi bedzie mialo gorszy dostep
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do przyzwoitego mieszkania, doswiadczy pogarszania si¢ warunkéw pracy oraz
ustug zdrowotnych.

W oparciu o powyzsze, mozemy stwierdzi¢, ze proces oslabiania i dekon-
strukcji panstwa dobrobytu jest w toku, jednakze potencjal nowych relacji wta-
dzy nie zostat wyczerpany. Tempo dekonstrukcji ulega niejakiemu spowolnieniu
dzigki inercji instytucjonalnej, istnieniu powszechnego prawa wyborczego oraz
instytucji demokratycznych, mimo ich ostabienia, oraz sporadycznych wybu-
chéw oporu spotecznego. Jej dalszy przebieg zalezy zatem od powszechnosci
1 sity oporu spotecznego, ktéry mozna zmobilizowa¢ w obronie zdobyczy pan-
stwa dobrobytu, a nast¢gpnie postuzy do osiggania bardziej ofensywnych celow
spolecznych 1 politycznych.

Od konsensusu do konfrontacji

Zatamanie si¢ stosunkowo stabilnego kompromisu klasowego po drugiej wojnie
swiatowe] oraz wycofywanie si¢ sit kapitalistycznych z paktu spotecznego ozna-
cza rowniez, ze polityka konsensualna zwigzana z paktem spotecznym jest stop-
niowo zastgpowana przez ataki konfrontacyjne. Innymi stowy, negocjacje dwu- lub
trgjstronne — czyli dialog spoteczny, zgodnie z okresleniem Unii Europejskiej — nie
funkcjonuja tak jak niegdys, w czasach obowigzywania paktu spotecznego.

Zwiazki zawodowe daty si¢ zaskoczy¢ rozwojowi sytuacji. Ideologia ruchu
pracowniczego skierowana na oparty na konsensusie pakt spoteczny nie potra-
fita wytlumaczy¢ przeskoku od konsensusu do konfrontacji po stronie kapitatu.
Zatamanie si¢ historycznego kompromisu doprowadzito do kryzysu politycz-
nego 1 ideologicznego w partiach socjaldemokratycznych oraz w duzej czesci
ruchu pracowniczego. Czlonkowie partii socjaldemokratycznych stawali si¢ co-
raz bardziej odpolitycznieni, pasywni, zas§ ich samozwanczy przywodcy wcho-
dzili do elity spoteczenstwa. W rezultacie partie te szybko przystosowaty si¢ do
neoliberalnej agendy, chociaz w tagodniejszej postaci niz ta, ktora szermowaly
skrzydta prawicowe.

W tym kontekscie globalizacje zaczeto uznawac za koniecznq faz¢ rozwoju
nowej ekonomii Swiatowej, a nie za konkretng posta¢ obecnej ofensywy neoli-
beralnej. Stwierdzenie ,,globalizacja nie zniknie ” stato si¢ mantra dominujacych
czg$ci ruchu robotniczego. Zarazem wiekszos¢ ruchu zwiazkowego w krajach
rozwinigtych zaczeta sie opowiada¢ za waska polityka stuzaca wzmacnianiu
migdzynarodowej konkurencyjnosci ich wlasnego przedsigbiorstwa (biznesowy
ruch zwiqzkowy, business unionism). W imi¢ wzrostu konkurencyjnosci zaakcep-
towano wigksza elastycznos¢ (flexibility), wraz z jej nowa, podrasowana wersja
elastycznego bezpieczenstwa (flexicurity), oznaczajaca pogarszanie si¢ warun-
kow pracy oraz regulacji rynku pracy. Konkurencyjnosc jest z kolei przedstawia-
na jako jedyny sposdb zabezpieczenia miejsc pracy.
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Powszechnie zaakceptowano rowniez deregulacje i ogdlnie pojmowana libe-
ralizacje gospodarki, o ile tylko zachowane zostaty pewne standardy pracowni-
cze (klauzule socjalne). Nacisk na rzeczywiste relacje wtadzy oraz ograniczanie
sit rynkowych za posrednictwem narzucanych z géry regulacji zostal zastapiony
przez rodzaj prawnego formalizmu, zarowno na poziomie narodowym, w obrg-
bie Unii Europejskiej, oraz w ramach instytucji migdzynarodowych, takich jak
Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) i Bank Swiatowy. Kruszaca si¢ wladza
zwiazkow zawodowych i1 ruchéw spotecznych wytworzyta préznig, ktora wy-
pemit | ,przemyst akademicki”, skupiajacy si¢ na spoltecznej odpowiedzialnosci
korporacji (corporate social responsibility) pod postacia dobrowolnych stan-
dardow etycznych, tudziez armia niezle wyposazonych finansowo 1 majacych
dobre intencje organizacji pozarzadowych i grup badawczych, ktora zaje¢ta si¢
wytwarzaniem ideologicznej zastony dymnej dla niestychanego przetasowania
w strukturze wtadzy na rzecz interesow kapitalistycznych.

Celem tych dziatan nie jest walka z liberalizacja gospodarki, lecz z negatyw-
nym oddziatywaniem liberalizacji na pracownikow. Liberalizacja niewywolujaca
takich negatywnych skutkdéw nie istnieje — problem tkwi w samym jej procesie.
Jesli zwiazki zawodowe i ruchy spoteczne chcg je minimalizowac, musza zaczaé
zwalcza¢ samg liberalizacj¢, poniewaz oznacza ona deregulacj¢ 1 prywatyzacje,
za posrednictwem ktérych dokonuje si¢ ogromne przesunigcie réwnowagi sit
w spoteczenstwie.

Jest to jedno z najwazniejszych doswiadczen w krotkiej historii panstwa do-
brobytu. Bardzo wiele wspoiczesnych regulacji prawnych wprowadzono w wy-
niku konfliktow spotecznych oraz staran zwiazkéw zawodowych na rzecz ochro-
ny pracownikow, kobiet, dzieci oraz srodowiska przed wynaturzeniami wolno-
rynkowego kapitalizmu; za ich pomoca udato si¢ osiagna¢ ow wielki postep
spoteczny, jakiego doswiadczyliSmy w epoce panstwa dobrobytu. Pracownicy
zabezpieczyli swoje interesy 1 zyskali wladzg¢ 1 wptywy za posrednictwem regu-
lacji oraz rozrostu wtasnosci publicznej. Regulacje oznaczaja zas prawa 1 reguty,
ktore ograniczaja potege kapitatu 1 sit rynkowych, a zarazem dajq wigksza wla-
dz¢ demokratycznie wybranym ciatom, pracownikom i zwiazkom zawodowym.
Liberalizacja oznacza, ze owe instrumenty stluzace demokracji, zabezpieczeniu
spotecznemu oraz wptywow zwiazkow zawodowych 1 pracownikdéw sa porzu-
cane i1 znoszone.

Skupienie uwagi wylacznie na spotecznej odpowiedzialnosci biznesu oraz dia-
logu spotecznym sprowadzi owa walke [0 prawa pracownicze i1 zabezpieczenie
socjalne — przyp. thum.] na manowce. Zadaniom nowego kompromisu klasowego
przyswieca nostalgiczna nadzieja, ze uda si¢ odtworzy¢ pokoj spoteczny 1 dopro-
wadzi¢ do stopniowej poprawy warunkéw socjalnych, takiej jak w latach szes¢-
dziesiatych, jednak nie znajduja one potwierdzenia w istniejacej rownowadze sil.
Chcac broni¢ ustug publicznych i zdobyczy panstwa dobrobytu, sity spoteczne
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beda musialy odpowiedzie¢ atakiem na atak ze strony sil kapitalistycznych. Czy
nam si¢ to podoba, czy nie, charakter relacji spotecznych zmienia si¢ z konsensu-
alnego na konfrontacyjny. Lepiej, by ruch pracowniczy byl na to przygotowany.

Brutalizacja pracy

Jednym z rezultatéw nowej rownowagi sit jest daleko idaca brutalizacja pracy.
Coraz wigksza liczba pracownikow jest wykluczana z rynku pracy jako niezdol-
na do podejmowania jakiegokolwiek zatrudnienia. Mamy do czynienia z najwyz-
sza na Swiecie liczbg zwolnien lekarskich oraz ze wzrostem wypadkow 1 zranien
przy pracy. Coraz wigksza liczba pracownikéw doswiadcza rosnacego stresu 1 tak
zwanego chronicznego zmegczenia praca. W wielu galeziach 1 sektorach przemystu
pracownicy maja do czynienia z degradacja pracy i majq mniejszy wptyw na pro-
ces pracy. Krétko mowiac, wiele swiadczy o tym, ze wkrétce co$ dramatycznego
stanie si¢ z naszym rynkiem pracy oraz samym podejsciem do pracy.

W ostatnich latach wielu ludzi odczuto wigksza presje w miejscu pracy, spo-
strzeglo, ze prawa pracownicze 1 porozumienia sg cz¢sto podkopywane 1 spycha-
ne na margines, wzrdst tez brak bezpieczenstwa i niepewnos¢. Coraz wigksza
liczba pracownikéw ulega catkowitemu wykluczeniu z rynku pracy. W Norwegii
niemal 15% populacji migdzy 16. a 67. rokiem zycia (czyli wiekiem emerytal-
nym) znajduje si¢ na wczesniejszej emeryturze, rencie lub przechodzi rehabilita-
cj¢ — liczba ta w ciagu ostatnich dwudziestu lat ulegta podwojeniu. Jednoczesnie
ostabieniu ulegly zwiazki zawodowe oraz prawa pracownicze. Bez watpienia
dochodzi do powaznej brutalizacji pracy.

Oznacza to zerwanie z osiggni¢ciami zlotego wieku gospodarki dobrobytu,
gdy — przynajmniej w panstwach rozwinietych — nastgpita stopniowa poprawa
warunkow pracy. Ztagodzeniu ulegla rywalizacja, czas pracy byl krotszy 1 le-
piej uregulowany, urlopy dluzsze, bezpieczenstwo pracy lepsze. Wprowadzono
1 ulepszono zasitki chorobowe, zmniejszono intensywnos¢ pracy 1 jej stresogen-
nos¢, zlikwidowano wiele niebezpiecznych dla zdrowia miejsc pracy 1 rozwi-
nigto legislacj¢ dotyczaca poprawy srodowiska pracy. Wszystko to szto w parze
z wysokim poziomem zatrudnienia, lepszymi prawami zwigzkowymi, rosnaca
rolg koordynacji w miejscach pracy oraz w przedsigbiorstwach itd.

Nie oznacza to, ze udato si¢ stworzy¢ idealne srodowisko pracy. Wrecz prze-
ciwnie, istniato wiele problemdéw i wyzwan. Doszto natomiast do pozytywnego
rozwoju: stopniowo poprawiaty si¢ warunki pracy i sSrodowisko pracy. Ten ogo6l-
ny trend ulegt odwrdceniu; zmiana jest ogromna, gdyz pod ostrzatem znalazta
si¢ ludzka godnos¢ pracujacych.

Olbrzymi wptyw na warunki pracy i zdrowie pracownikdéw wywiera-
ja zwlaszcza nowe metody zarzadzania, nowe procesy pracy, nowe struktu-
ry organizacyjne oraz rosngca rywalizacja na rynkach. Australijski profesor
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Michael Quinlan zbadat 29 raportow dotyczacych skutkéw outsourcingu oraz
rywalizacji w sektorze prywatnym 1 publicznym. Doszedl do precyzyjnych
wnioskéw (cyt. w norweskim dzienniku Klassekampen, 30.06.2001 — ttuma-
czenie wlasne): ,,Bez wzgledu na wykorzystane metody badawcze rezultaty
saq podobne. Outsourcing zle wplywa na zdrowie, twierdzi Michael Quinlan
(...) Z 29 badan outsourcingu 23 dowiodly wzrostu wystgpowania urazdw,
stresu 1 innych problemow zdrowotnych; zadne badanie nie wykazato poprawy
zdrowia (...) Bez watpienia mozemy wysuna¢ wniosek, poparty miazdzacymi
dowodami empirycznymi, ze nowy rezim pracy wplywa na pogorszenie zdro-
wia ludzi. Rezultaty to $mier¢, niebezpieczne sytuacje 1 wzrost stresu psycho-
logicznego™.

Rosnace wykluczenie z rynku pracy nie jest nieuchronnym ani wytacznym
rezultatem pogorszenia zdrowia pracownikdéw. Norweska panstwowa stuzba
zdrowia twierdzi, ze nie sposob zauwazy¢ pogorszenia zdrowia publicznego.
Problemy zdrowotne 1 niepetnosprawnos¢ sa wzgledne i zalezg od tego, w jaki
sposob spoteczenstwa i miejsca pracy s dostosowywane do rozmaitych potrzeb
ludzi. Problem rosnacego wykluczenia z rynku pracy jest zatem przede wszyst-
kim 1 w najwigkszym stopniu powigzany z rosnacymi wymaganiami w pracy.
Pracownicy sa wykluczani o wiele wezesniej niz kiedys. Wskutek rosnacej kon-
kurencji, szybszego procesu rekonstrukcji przedsigbiorstw i przedsigwzigé pu-
blicznych, przemiany stosunkdéw pracy, zmniejszonej kontroli nad procesem pra-
Cy, przyrostem pracy niebezpiecznej, wymagania wobec pracownikow staja si¢
coraz bardziej ucigzliwe. Zarazem badania 1 doswiadczenie dowodza, ze w calej
Europie dziatania podejmowane przez politykdéw i1 wtadze publiczne w celu za-
trzymania 1 zmniejszenia wykluczenia na rynku pracy zawiodty, co potwierdza
Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (European Fo-
undation for the Improvement of Living and Working Conditions, cyt. za new-
sletterem norweskiego zwiazku zawodowego LOnytt, 5 lutego 2001).

Nic w tym dziwnego. Jesli nie analizujemy struktury wladzy — a nawet ne-
gujemy jej istnienie — oraz sit potegujacych brutalizacje pracy, nigdy nie uda si¢
nam ich pokonad. Istniejq przyczyny 1 skutki: chcac wplywac na skutki, musimy
przypusci¢ atak na przyczyny. Nasi politycy 1 wladze publiczne nie podejmu-
ja takich dziatan. Nie zagladaja pod powierzchni¢ 1 atakuja raczej symptomy
niz przyczyny, co sprawia, ze sg calkowicie nieskuteczni. Co wigcej, stosowana
przezen polityka ,,zachg¢cania” ludzi do pracy poprzez pozbawianie ich swiad-
czen socjalnych (,,welfare-to-work™) oraz ataki na zwolnienia chorobowe 1 za-
sitki socjalne rozsiewaja klimat podejrzen, wstydu i1 ponizenia. Indywidualizuja
oni 1 prywatyzujq powazne problemy spoteczne. Pracownicy sg utrzymywani
w przekonaniu, ze wykluczenie z rynku pracy jest wytacznie ich problemem.
,» 10 we mnie tkwi problem: nie jestem wystarczajaco dobry 1 nie potrafi¢ zare-
agowac¢ na nowe wyzwania na rynku pracy”.
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Ow niekorzystny wplyw na zdrowie i dobrobyt ludzi poteguje rosnaca luka
miedzy bogatymi 1 biednymi w spoleczenstwie. Profesor Vincente Navarro twier-
dzi, ze rosnace nieréwnosci w dzisiejszym swiecie maja bardzo negatywny wplyw
na zdrowie 1 jakos¢ zycia ludnosci. Dowodzi, Ze zta jest juz sama nierdwnos¢, to
znaczy dystans mig¢dzy grupami spotecznymi i jednostkami, oraz brak spojnosci
spotecznej, ktory prowadzi do powstania owych dystanséw (por. Navarro 2004,
s. 26). Innymi stowy, polityka neoliberalna zwigksza obszar biedy, za§ wzrost nie-
rownosci prowadzi do powstania problemow zdrowotnych; mozemy zatem wy-
wnioskowac, ze neoliberalna globalizacja stanowi zagrozenie dla zdrowia.

Co poszlo Zle?

Panstwo dobrobytu, zwlaszcza w wydaniu skandynawskim, stanowito ol-
brzymi postgp spoteczny dla ogromnej wigkszosci ludzi w spoteczenstwie. Co
zatem poszto nie tak? Dlaczego zjawisko, ktore mimo swych wad mozna uznaé
za najbardziej udany model spoteczny w historii ludzkosci, obecnie jest atako-
wane 1 podwazane? Oto podsumowanie najwazniejszych przyczyn:

Po pierwsze, pakt spoteczny nie byl stabilny. Byt to kompromis zawarty
w konkretnej 1 bardzo specyficznej sytuacji historycznej, gdy gléwne ekono-
miczne i1 spoteczne cechy systemu kapitalistycznego pozostawaty nienaruszone.
Po drugie, cos$, co moglibySmy uwaza¢ za krétkoterminowy kompromis tak-
tyczny z perspektywy ruchu pracowniczego, stato si¢ celem dtugoterminowym
1 strategicznym. Kompromis klasowy 1 jego prawowity nastgpca, panstwo do-
brobytu, nie byly postrzegane jako krok w kierunku fundamentalnej emancypa-
cji spolecznej, lecz stopniowo stal si¢ koricem historii. Po trzecie (1 w zwiazku
z poprzednim punktem) ideologia paktu spotecznego okazata si¢ btedna. Nigdy
nie udato si¢ w pelni osiagna¢ demokratycznej kontroli nad gospodarka lub ka-
pitalizmu wolnego od kryzyséw oraz potozy¢ kres walce klasowej. Po czwarte,
ruch pracowniczy dat si¢ zaskoczy¢ ofensywie neoliberalnej. Zamiast zmobili-
zowac si¢ spotecznie w celu obrony zdobyczy panstwa dobrobytu 1 posunigcia
naprzdd walki spotecznej, ogromna wigkszos¢ przywodcow zwiazkowych oraz
ruchu pracowniczego zostata zepchnigta do defensywy, uczepita si¢ pokoju spo-
tecznego oraz modelu dialogu spotecznego, wynegocjowala ustgpstwa i przyjeta
zaskakujaco duza czgs$¢ ideologii neoliberalne;.

Nie ma powodu moralizowa¢ nad tymi wydarzeniami. Nie sprawdzaja si¢
tu ani teorie spiskowe, ani szukanie kozla ofiarnego. Zdarzylo si¢ to z jakiegos
powodu, 1 mamy szans¢ na to, by zrozumie¢ skutki polityczne i ideologiczne
tego szczegolnego procesu historycznego. Wazne jest, by analizowac 1 prébo-
wa¢ zrozumie¢ powody porazek spotecznych i politycznych ponoszonych przez
ruch pracowniczy, oraz — co nie mniej istotne — by uczy¢ si¢ na ich przyktadzie
1 podejmowac odpowiednie dziatania.
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Koniecznos¢ wyjscia poza keynesizm

Najwazniejsza lekcja, jaka mozna wyciagnac€ z historii panstwa dobrobytu,
jest konstatacja, ze nie udato si¢ mu przeja¢ demokratycznej kontroli nad go-
spodarka. Jednym z jego najwigkszych osiagni¢¢ byta redystrybucja dochodu
w spoteczenstwie. Zwyciezyly jednak podstawowe stosunki produkcji kapi-
talistycznej. Koncentracja wtasnosci kapitatu, srodkéw produkcji, stworzyta
mocna podstawe wtadzy, z ktérej mozna bylo rozpocza¢ atak na bardziej ega-
litarng dystrybucj¢ débr 1 ustug w spoteczenstwie dobrobytu. Jestesmy wiasnie
swiadkami takiego procesu, przebiegajacego pod postacia globalnej ofensywy
neoliberalne;.

Nowy model spoteczny bedzie musiat wykroczy¢ poza Keynesowskie pan-
stwo dobrobytu. Polityka spoteczna majaca potencjat emancypacyjny musi opie-
ra¢ si¢ na fundamentalnym przesunigciu w rownowadze sit w spoleczenstwie.
Chcac to osiagna¢, musimy zrozumie¢ i skupi¢ si¢ na wtadzy oraz na posiada-
niu. Nie jest to kwestia wtasciwych intencji, dobrej woli lub wysokiego morale
(lub korporacyjnej odpowiedzialnosci spotecznej, jak ktos to nazwat), lecz rela-
cji wladzy, rownowagi sil mi¢dzy praca a kapitatlem, miedzy sitami rynkowymi
1 spoteczenstwem obywatelskim.

Na dtuzsza mete, walczac o odmienny model spoleczny lezacy w interesie
wiekszosci spoteczenstwa, trzeba przeciwstawic si¢ gospodarczym, politycz-
nym i spolecznym interesom aktorow, ktorzy stoja za atakami na stuzby publicz-
ne i panstwo dobrobytu. Zmianie musza ulec struktury i relacje wtadzy. Punktem
wyjscia oraz wskazaniem kierunku dla przysztych walk powinny by¢ reformy
strukturalne, takie jak podatek dewizowy, kontrola kapitatu, wzrost opodatkowa-
nia korporacji migdzynarodowych, lokalna kontrola nad zasobami naturalnymi
oraz wzrost demokratycznej kontroli nad gospodarka.

Rosnqcy opor

Po poczatkowych porazkach, zamieszaniu politycznym i ideologicznym oraz
odizolowanych 1 przegranych konfrontacjach w latach osiemdziesiatych i1 dzie-
wigcdziesiatych dzis mozemy zaobserwowac rosnacy opdr przeciwko istniejacemu
neoliberalnemu tadowi gospodarczemu i spotecznemu. Wielu ludzi dato si¢ zwies¢
obietnicom $wietlanej przysztosci, jesli tylko sity rynkowe zostana uwolnione od
regulacji 1 ograniczen, jednak obecnie coraz wigksza liczba ludzi przekonuje si¢
w praktyce, Zze neoliberalny projekt ich nie spetnil. Zaréwno neoliberalizm, jak
1 zwiazane z nim instytucje globalne cierpia na rosnacy kryzys prawomocnosci.

Wiladza rodzi opozycj¢ — a wszedzie 1 zawsze chodzi o wladzg. Nadszedt
czas, by frontalnie przeciwstawic si¢ neoliberalizmowi i1 rosnacej wtadzy kapita-
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tu, a na to nie ma innego sposobu niz szeroka oddolna mobilizacja. Coraz wigce;j
ludzi zdaje sobie sprawg, ze tak zwana globalizacja gospodarki oznacza nie tylko
ofensywe kapitatlu, lecz rdwniez jego stabos¢, podatnos$¢ na ciosy, prostactwo
1 wewngtrzne sprzecznosci. Rosnacemu oporowi wobec korporacyjnej globali-
zacji towarzyszy rozwoj globalizacji oporu.

Niezawoalowane ataki na panstwo dobrobytu i1 zabezpieczenia socjalne ze
strony korporacji miedzynarodowych, rzadow i1 miedzynarodowych organizacji
finansowych wywotuja coraz wigkszy opor spoteczny. W wielu krajach mozna
zauwazy¢ renesans ruchu zwiazkowego. Powstaja nowe, nietradycyjne, narodo-
we 1 migdzynarodowe koalicje migdzy zwiazkami zawodowymi, ruchami spo-
tecznymi 1 organizacjami pozarzadowymi. Nowy globalny ruch na rzecz spra-
wiedliwosci 1 solidarnosci okazat si¢ zdolny do skupienia setek tysigcy ludzi
na forach spotecznych oraz zmobilizowania miliondw ludzi na ulicach, budujac
optymizm 1 wiar¢ w inng przysztosc.

Coraz wigksza liczba zwiazkowcow przekonuje si¢, ze waskie skupienie
uwagi na spolecznej odpowiedzialnosci korporacji oraz dialogu spotecznym nie
spetnia poktadanych oczekiwan oraz zaczyna dostrzega¢ potrzebe szerszej 1 kry-
tycznej wobec systemu perspektywy. Zwigzkowcy coraz czgsciej uswiadamiajq
sobie, ze samo podtrzymanie standardow pracy nie zrekompensuje negatywnych
skutkow prywatyzacji 1 deregulacji, co przektada si¢ na sprzeciw wobec same;j
polityki liberalizacji. W wielu krajach wiar¢ we wtasne sity oraz w potencjal
tkwigcy w mobilizacji spotecznej wzbudzaja wygrane walki z prywatyzacja,
z tak zwanym partnerstwem publiczno-prywatnym oraz innymi przejawami po-
lityki neoliberalne;.

Obecnie najbardziej obiecujace procesy zachodza w Ameryce Lacinskiej,
gdzie silne ruchy spoteczne byty w stanie wygra¢ wybory pod hastem sprzeciwu
wobec polityki neoliberalne;.

Najpilniejsze zadania

Wymienig teraz kilka najwazniejszych 1 najpilniejszych zadan, przed jakimi
staje ruch pracowniczy:

a) obrona zdobyczy panstwa dobrobytu

Oto pierwsza linia obrony. Jest to walka obronna 1 musimy zdawac sobie
z tego spraw¢. Oznacza to przeciwstawianie si¢ prywatyzacji, deregulacji oraz
atakom na zabezpieczenia spoteczne, sprzeciw wobec podkopywaniu powszech-
nych systemow socjalnych, ktore rozwini¢to w wielu krajach, oraz wobec za-
stgpowania ich §wiadczeniami uzaleznionymi od dochodu lub upokarzajacymi
zasitkami uzaleznionymi od potrzeb. Chodzi réwniez o stworzenie modelu fi-
nansowania opartego na podatku progresywnym dla bogatszych, a nie na indy-
widualnych optatach za uzytkowanie (individual user fees) dla biedniejszych.
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b) przeciwstawianie si¢ instytucjonalizacji neoliberalizmu na poziomie mig-
dzynarodowym

Istotnym elementem strategii neoliberalnej jest proba zinstytucjonalizowania
swej polityki na poziomie migdzynarodowym. W ten sposob interesy stojace za
rozwigzaniami zorientowanymi rynkowo sa w stanie omina¢ lub obali¢ struktury
1 procesy demokratyczne na poziomie lokalnymi i narodowym. Za posrednic-
twem legislacji na poziomie Unii Europejskiej (jednym z naj§wiezszych przykta-
dow jest dyrektywa dotyczaca ustug) lub porozumien w obrebie instytucji mig-
dzynarodowych (takich jak WTO) rynki sa zmuszane do otwarcia. Na przyktad
Ogdlne Porozumienie dotyczace Handlu Ustugami (The General Agreement on
Trade in Services, GATS) stuzy nie tylko postawieniu konkurencji rynkowej po-
nad regulacjami socjalnymi lub dotyczacymi ochrony srodowiska, lecz roéwniez
nadaniu prywatyzacji 1 deregulacji waloru nieodwracalnosci. Sprzeciw wobec
handlu korporacyjnego 1 polityce inwestycyjnej przyczynit si¢ do mobilizacji
szerokich migdzynarodowych sieci ruchéw spotecznych i1 organizacji pozarza-
dowych. Najwazniejsza z nich jest sie¢ Nasz Swiat Nie Jest na Sprzedaz (Our
World is Not For Sale, OWINFS) — powinien ja popiera¢ kazdy, kto chce broni¢
zdobyczy panstwa dobrobytu?®.

c) demokratyzacja 1 dalszy rozwdj ustug spotecznych/instytucji w sojuszu
uzytkownika z ich wytworca.

Ustugi publiczne sa powszechnie 1 szeroko popierane, jednak wiele aspek-
tow ich funkcjonowania — takich jak ograniczony dostgp, biurokratyzacja, niz-
sza jakos¢ — wywotuje niezadowolenie. Dobrze znang strategia wykorzystywang
przez neoliberatow jest niedofinansowanie ustug publicznych w celu ich ostabie-
nia 1 zdyskredytowania oraz przetarcia sciezek dla prywatyzacji. Wazne, by nie
negowac lub nie wyjasniac¢ tych usterek, lecz dostrzegac ich istnienie, poprawiaé
je 1 rozwija¢ polityke, ktéra pozwoli je ulepszy¢ pod katem jakosci, wplywu
uzytkownika 1 dostgpnosci. Kluczowe znaczenie maja tu reformy demokratycz-
ne 1 organizacyjne, ktore — o ile zostang dobrze przeprowadzone — moga stano-
wi¢ barier¢ dla prywatyzacji i atakow politycznych w przysztosci®. Ogromne
znaczenie strategiczne dla przysztych, decydujacych walk spotecznych ma po-
wstanie koalicji spotecznych 1 politycznych migdzy uzytkownikami ustug pu-
blicznych 1 tymi, ktérzy je wytwarzaja.

Wszystkie te bezposrednie konfrontacje sa wazne same w sobie, jednakze
trzeba je przeprowadza¢ w sposob, ktory wspiera nasze cele dlugoterminowe
1 strategiczne. Nasze konkretne zadania 1 walki powinny zatem:

8 Zob. strong www.ourworldisnotforsale.org.

® Norweski Zwiazek Pracownikéw Ogdlnych i Municypalnych stworzyt tzw. Program Mode-
lu Municypalnego, ktéry pod tym wzgledem okazat si¢ catkiem skuteczny. Stanowi on alternatywe
dla prywatyzacji i urynkowienia, oddolny projekt oparty na wiedzy i doswiadczeniach uczestni-
czacych w nim pracownikéw. Wigcej informacji na stronie: http://www.fagforbundet.no/Modules/
KB Publish/ShowPage WYSIWYG.ASP?PagelD=1074.
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e przyczynia¢ si¢ do przesunigcia rownowagi sit od kapitalu do pracy, od sit
rynkowych do spolteczenstwa obywatelskiego;

e wigza¢ si¢ z doswiadczeniami, problemami i interesami konkretnych grup
spolecznych — jest to warunek wstepny skutecznej mobilizacji;

e przyczynic si¢ do tworzenia szerokich koalicji spotecznych zdolnych zdoby¢
wladzg spoteczna.

Znaczaca zmian¢ rownowagi sit mozna osiagna¢ jedynie za posrednictwem
szerokiej, opartej na interesach mobilizacji zwiazkow zawodowych, ruchow
spotecznych i innych popularnych organizacji 1 organizacji pozarzadowych,
ktore sa na tyle silne, by moc przeciwstawic si¢ interesom korporacyjnym 1 ze-
pchna¢ je do defensywy. Coraz wigcej ludzi staje si¢ ofiarami obecnej ofensywy
neoliberalnej 1 to wlasnie te pokrzywdzone ruchy spoteczne trzeba zjednoczy¢
w ramach nowych, nietradycyjnych koalicji.

Szczegblnie wazne jest stworzenie sojuszu mi¢dzy ruchem zwigzkowym a no-
wym ruchem na rzecz globalnej sprawiedliwosci 1 solidarnosci, ktéry wylonit si¢
w ostatnich latach. Wprawdzie przejawia on staba znajomos¢ stosunkéw klasowych,
jednakze odegrat kluczowa rolg¢ w ozywianiu oporu spotecznego, a dzigki swej dyna-
micznosci, naleganiu na niezaleznos$¢ i demokratyczna, oddolna kontrole, radykali-
zmowi 1 bojowosci stworzyt nadzieje 1 inspiracje. Wiasnosci te mogg konstruktywnie
przyshuzy¢ sie rewitalizacji staromodnych 1 zbiurokratyzowanych zwiazkéw zawo-
dowych. Jesli relacja zostanie zadzierzgnigta w sposob konstruktywny 1 prawidiowy,
te dwa ruchy beda si¢ wzajemnie wzmacnia¢ 1 przeniosg walke na wyzszy poziom.

Istotng kwestia jest miedzynarodowa wspdtpraca 1 koordynacja owych sojuszy
1 ruchow, jednakze chcace tego dokonaé, trzeba wpierw zbudowa¢ silne i aktywne
ruchy spoteczne na poziomie lokalnym 1 narodowym. Nie ma czego$ takiego jak
abstrakcyjna globalna walka przeciw neoliberalizmowi. Konflikty spoteczne ulegaja
globalizacji wowczas, gdy ruchy lokalne 1 narodowe zaczynaja sobie uswiadamiac¢
potrzebg koordynacji ponad granicami, aby mdc walczy¢ z umiedzynarodowionymi
1 dobrze skoordynowanymi sitami neoliberalizmu. Globalna perspektywa 1 miedzy-
narodowa koordynacja jest niezbedna, jednakze najpierw nalezy zorganizowac¢ wal-
ke 1 zbudowac potrzebne koalicje spoteczne na poziomie lokalnym.

Na przestrzeni kilku ostatnich lat w Norwegii duze sukcesy na polu budo-
wania opozycji odnosi Kampania na Rzecz Panstwa Dobrobytu (the Campaign
for the Welfare State)'’. W sktad koalicji wchodza zwiazki zawodowe z sekto-
ra prywatnego i publicznego, organizacje kobiece, studenckie, stowarzyszenia
emerytow, organizacje drobnych rolnikdw, organizacje uzytkownikow ustug so-
cjalnych itd. Nie jest to ruch spoteczny z prawdziwego zdarzenia, lecz szeroka
koalicja zapewniajaca infrastrukturg polityczna, spoteczna 1 organizacyjng dzia-
taniom zmierzajacym do zahamowania polityki liberalizacji, deregulacji 1 pry-
watyzacji — 1 umozliwienia innego swiata.

10 7ob. www.velferdsstaten.no/english.
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Wnioski

Panstwo dobrobytu nie jest jedynie suma instytucji spotecznych i1 budzetéw
publicznych. Jego istnienie stato si¢ mozliwe dzigki istnieniu szczegolnych rela-
cji wladzy, ktore przenikaly cate spoteczenstwo, czyli:

— polityki petnego zatrudnienia

— regulowanych rynkow 1 sttumionej konkurencji

— zwiekszonego wplywu pracownikow 1 zwiazkéw zawodowych w miejscu pracy

— redystrybucji bogactwa 1 likwidacji biedy

— powszechnego dostgpu do ustug, a nie takiego, ktory bylby uzalezniony od
dochodu.

Przesunigcie w rownowadze sit miedzy praca a kapitatem, jakie dokonato si¢
w ostatnim ¢wier¢wieczu, wptynelo na wszystkie powyzsze rozwigzania: wzro-
sto bezrobocie, wykluczenie, bieda, problemy zdrowotne itd. Panstwu dobroby-
tu grozi erozja podstawy wspierajacej jego wladzg.

Tworzylty ja trzy filary:

a) potrzeba zbudowania nowej gospodarki kapitalistycznej, wyrazajaca si¢ w my-

sleniu politykoéw socjaldemokratycznych o panstwie pomocy socjalne;j;

b) walka ruchu pracowniczego (w danym czasie wyrazajaca si¢ w sile kom-

promisu klasowego);

¢) istnienie konkurencyjnego systemu w Europie Wschodniej, co dyscyplino-

walo posiadaczy kapitatu na Zachodzie.

Filary te ulegly zalamaniu. Zatamuje si¢ stosunkowo stabilny kompromis
klasowy. Oznacza to, ze jesli klasy pracujace 1 sojusznicze sity spoteczne chca
utrzymaé to, co udato im si¢ osiagnac, jesli pragna uchroni¢ si¢ przed mini-
malnymi, paternalistycznymi 1 uzaleznionymi od dochodu $wiadczeniami cha-
rakterystycznymi dla modelu liberalnego, musza zmobilizowac¢ sit¢ spotecznag
1 gospodarcza, ktéra wciaz dysponuja 1 ktora potrafia zebra¢ w spolteczenstwie,
a nastepnie przeciwstawic si¢ ofensywnym sitom kapitalistycznym.

Panstwo dobrobytu powstalo w wyniku specyficznej ewolucji historyczne;,
trudno zatem je skopiowac lub uczyni¢ zen produkt eksportowy. Proby eksportu
udanego modelu braciom 1 siostrom z krajow rozwijajacych si¢, podejmowane
przez wiele organizacji pracowniczych z Poinocy, sa skazane na porazke z dwoch
powodow. Po pierwsze, nie doceniajg one zagrozenia i atakow, jakim ten model
socjalny jest poddawany w ich wtasnych krajach, oraz sity ofensywy sit neolibe-
ralnych, ktéra stopniowo podkopuje panstwo dobrobytu. Po drugie, jesli dialog
spoteczny 1 trojstronna wspotpraca sa promowane jako droga wyjscia z sytuaciji,
a brakuje oceny rzeczywistej rOwnowagi sit migdzy praca a kapitatem, jest to nie
tylko btad polityczny, lecz dziatanie przynoszace skutki odmienne od zamierzo-
nych, sprowadzajace walk¢ na manowce.
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Najwazniejszq lekcja, jaka mozna wyciagna¢ z doswiadczen modelu skan-
dynawskiego, jest uSwiadomienie sobie, ze postgp spoteczny pod postacig pan-
stwa dobrobytu wymagat cigzkich walk spotecznych 1 olbrzymiego przesuniecia
w réwnowadze sit miedzy praca a kapitatem. Ponadto warto zauwazy¢, ze model
ten jest kruchy, a podstawa wtadzy, na jakiej opiera si¢ panstwo dobrobytu, oka-
zala si¢ niestabilna 1 wrazliwa na wstrzasy.

Nasz oglad — opierajacy si¢ na doswiadczeniach ostatniego ¢wieréwiecza —
musi wykroczy¢ poza panstwo dobrobytu 1 skupi¢ si¢ na socjalnie i demokratycz-
nie zorganizowanym spoteczenstwie, w ktérym reguta nadrzgdna beda potrzeby
ludzi oraz ograniczenia srodowiskowe. Gtownym celem ruchu pracowniczego
na Péinocy 1 Poludniu musi si¢ sta¢ ograniczenie potegi kapitatu oraz objecie go-
spodarki demokratyczna kontrola. Nie sposob tego osiagna¢ za posrednictwem
dialogu spotecznego lub wspdlpracy trdjstronnej. Jedynym sposobem jest walka
klasowa 1 konfrontacje spoteczne. Historia podpowiada nam, ze ci, ktorzy posia-
daja wladzg, nie zrzekaja si¢ jej dobrowolnie. Wtadzg zawsze trzeba obalac.
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Thum. Renata Wtoch

Labour and development:
What can be learnt from the Nordic Model?

The article analyses the roots of the welfare state as a social model developed
in particular historical context. It also questions the simplified concepts of the
welfare state, refers to the genesis of the crisis of the Scandinavian model and
presents the consequences of the neoliberal offensive — such as “brutalistation
of work” — eroding its key achievements. It recommends the labour movement
to: defend the welfare state achievements, to fight against the international insti-
tutionalization of neo-liberalism, as well as for the democratization and further
development of social services/institutions in joint efforts of consumers and the
producers.



