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Jakie zmiany zaszty w Polsce w latach transformac;ji?

Wolny rynek, produkujac liczne nieréwnosci spoteczne prowadzi do powstawania na-
pie¢ spotecznych, ktérych kumulacja zagraza pokojowi spotecznemu, stajac sie powazng
przeszkoda w procesie przebudowy systemowej. Im silniejszy rynek, tym skuteczniej od-
trgca niesprawnych ekonomicznie. Politycznie sytuacja taka jest trudna do utrzymania
w systemach demokratycznych. Sfera dziatania praw obywatelskich stanowi czes¢ mecha-
nizmu réwnowazacego wobec rynku i nakierowana jest na zachowanie wartosci, ktore nie
wystepujg na rynku albo sg nan obecne w ograniczonym wymiarze, jak np. bezpieczen-
stwo spoteczne, pokdj spoteczny, zdrowie, sprawiedliwo$¢, godnos¢ itp. Na dodatek spo-
teczenstwa postsocjalistyczne, jak wykazuja wyniki badan socjologicznych, charakteryzu-
je wyjatkowo duza sktonnos$¢ do obwiniania pafnstwa za gtebokos$¢ kryzysu gospodarcze-
go i od panstwa domagajg sie ochrony przed jego skutkami. Jest to niewatpliwie rezultat
doswiadczenia wyniesionego z poprzedniego systemu, ale ma ono takze swoj aktualny
kontekst polityczny.

W rzeczywisto$ci Polski lat 90. interesy spoteczne spychane sg na plan dalszy. Niski
poziom kompetencji reformatoréw i wykonawcéw reform oraz polityczny klimat polskiej
transformacji sprawiaja, ze de facto nie stychaé¢ publicznie znaczacych obrofAcow ani in-
teresOw spotecznych, ani intereséw polityki spotecznej. O ile jednak interesy spoteczne
znajdujg sposéb na ich artykutowanie i kanalizowanie w demokratyzowanym systemie, to
poza systemem spotecznym podjete zostajg decyzje o zmianie statusu takich débr publicz-
nych, jak praca, zdrowie, edukacja, kultura, bezpieczeAstwo socjalne, a nawet pokdj spo-
teczny. Wraz z decyzja o budowaniu gospodarki rynkowej dobrom tym nadano odgornie
status débr prywatnych, a uruchomione réwnoczesnie procesy ich komercjalizacji spra-
wiajg, ze dostep do nich regulowany jest w coraz szerszym zakresie przez rynek. Inaczej
mowigc decyzje determinujgce zywotnie stan i kondycje spoteczenstwa jako catosci zna-
lazty sie poza systemem spotecznym. Zmiany naruszajace status quo wywotuja opor spo-
teczny, ktéry przeszkadza procesom przebudowy. Trzeba wiec niwelowa¢ negatywne
skutki zmian przez wprowadzanie spotecznych stabilizatoréw. Te z kolei spowolniajg
tempo przemian. Przecietny obywatel gubi sie w rozrdznianiu tego, co jest elementem
strategii, a co nalezy do taktyki. Tym bardziej ze jest koncepcja rozwoju spotecznego.
Drzwi do manipulacji politycznej i demagogii sg szeroko otwarte.

Zrédiem bogactwa naroddw jest praca. Praca jest tez podstawowsa wartoscia, ktora
zdeterminowata nowoczesne spoteczenstwa w stopniu najwyzszym. Polsce i Polakom -
rzagdzonym i rzgdzacym - potrzebna jest praca. Praca jako warto$¢ spoteczna okresla bo-
wiem sens aktywnos$ci cztowieka, wyznacza jego status spoteczny, ekonomiczny, towa-
rzyski. Bezrobocie strukturalne, ktérego w korficu roku 2003 doswiadczato przeszto 18%
og6tu dorostych zdolnych i chetnych do pracy Polakéw stanowi zagrozenie celow prze-
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budowy ustrojowej. Przejscie z systemu petnego zatrudnienia do wolnego rynku pracy bez
adekwatnej do zakresu przeksztatceh ostony, bez zasobéw umozliwiajacych przetrwanie,
bez perspektywy znaczgcego zwiekszenia zatrudnienia jest kwestig spoteczng o najwiek-
szej sile generowania innych kwestii spotecznych. Tymczasem wcigz méwi sie o ,,tworze-
niu warunkow dla tworzenia miejsc pracy”, o ,,toczonych od diuzszego czasu negocja-
cjach”, o programach edukacyjnych, o zmniejszeniu podatkéw, liberalizacji kodeksu pra-
cy, ktére maja wyzwoli¢ prozatrudnieniowg energie w kraju. Retoryka globalizacji
stanowi tatwy pretekst dla ucieczki od podjecia debaty publicznej na temat rzeczywistych
przyczyn braku prozatrudnieniowej polityki rzadu. Konieczno$¢ budowania gospodarki
nowoczesnej, zdolnej do podjecia wyzwania rynkow miedzynarodowych czy rynku glo-
balnego wymaga wdrazania do gospodarki naukowej organizacji pracy, nowoczesnych
technologii, restrukturyzacji istniejgcego zatrudnienia powodujacych bezzatrudnieniowy
wzrost wydajnosci. Ze wszech miar zasadne jest wiec pytanie o sposoby pobudzania pro-
mowania zatrudnienia. Dyskryminacja pracy i rodzimej przedsiebiorczo$ci trwa. A prze-
ciez chodzi po prostu o polityke promowania zatrudnienia, ktéra bytaby oparta na zasa-
dzie prymatu aktywnej polityki tworzenia nowych miejsc pracy nad funkcjg ostonowa,
czyli prymatu pracy nad bezrobociem, pierwszeAstwa dochodu z pracy nad zasitkiem,
szkolenia nad bezrobociem i utrzymania aktywnos$ci spotecznej zasitkobiorcow (prace
spoteczne na rzecz gminy). Problemem zasadniczej wagi jest wiec dostateczna liczba
miejsc pracy. Tu polityka stymulowania inwestycji, rozwoju matych przedsiebiorstw i za-
trudnienia na wiasny rachunek, polityka wspotpracy gospodarczej z zagranicg, racjonal-
nej ochrony istniejgcych miejsc pracy, rozwoju budownictwa mieszkaniowego mogg by¢
elementami programu realizacji prawa do pracy.

Najbardziej brzemienna w spoteczne skutki jest utrata statusu débr publicznych przez
takie dobra,jak edukacja, zdrowie, kultura i ich zywiotowa komercjalizacja i prywatyza-
cja. Z kolei nowe problemy socjalne w Polsce powstajg na tle postepujagcego zréznicowa-
nia dochoddw, tj. wzrostu liczebnos$ci dochodéw skrajnych - bardzo niskich i bardzo wy-
sokich. Zwigkszenie zréznicowan dochodowych jest zamierzone i nalezy do pakietu
zmian systemowych. Duze zréznicowania dochodéw wymagajg zaréwno koncepcji wy-
rownywania nadmiernych réznic, jak i tworzenia rozwigzan i instytucji socjalnych hamu-
jacych wzrost ubdstwa i marginalizacji grup spotecznych, a takze wspomagajacych tych,
ktérzy zyja w niedostatku. Ich brak prowadzi do kumulacji konfliktéw pomiedzy grupa-
mi spotecznymi i pomiedzy ré6znorodnymi grupami spotecznymi a panstwem, utozsamia-
nym z rzadem. Protestujacy nie sa w stanie podja¢ bezposredniej konkurencji z grupami
intereséw lub osrodkami decydujacymi o podziale débr, gdyz brakuje im odpowiednich
atutéw, takich jak wiadza, organizacja, dostep do srodkéw informacji itp., niezbednych do
zapewnienia minimum powodzenia w tej walce. Przyktadem sg strajki nauczycieli, piele-
gniarek i rolnikow. Na dodatek o stabych nie ma sie kto upomnie¢. Zwigzki zawodowe
bronig pracy tych, ktdrzy ja maja, a nie tych ktérzy jej nie maja.

Upowszechnianie twierdzenia o rzekomej sprzeczno$ci pomiedzy zasadami nalezgcy-
mi jakoby do dwoch réznych $wiatow, tj. konkurencyjnosci i solidarnosci jest zabiegiem
fatszujgcym rzeczywisto$¢ nowoczesnych systemdw demokratycznych, zabiegiem jedno-
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znacznie faworyzujagcym pozycje zwolennikéw doktryny liberalnej. Pomiedzy dwoma
Swiatami, do ktorych nalezg konkurencyjnos$¢ i solidarno$¢, zachodzi komunikacja, ktéra
zaktada mozliwo$¢ znalezienia okreslonego sposobu wspétistnienia obu kategorii. Syste-
my gospodarki mieszanej i spotecznej gospodarki rynkowej sg dowodem wypracowania
takich regut wspotistnienia. Wtasnie obrona systemu opartego na konkurencji przed gene-
rowanymi przez ten system negatywnymi skutkami spotecznymi wymaga obecnosci sy-
stemu neutralizujacego te skutki. Rywalizacja o klientéw, o rynki, o dostep do informacji,
do wiadzy itp. wigze sie z ryzykiem przegranej. Przezorno$¢, zabezpieczenie przed skut-
kami ryzyka wypadnigcia z ,,gry” wymaga solidarnego przygotowania sie ,graczy”. Ry-
nek bowiem zmienia wiele, nie zmienia jednak dazenia ludzi do lepszego zycia.

Konkurencyjnos¢ jest technikg uzyskiwania wyzszej efektywnosci ekonomicznej. So-
lidarnosc¢ jest zasadg powiekszania efektywnos$ci spotecznej. Oba rodzaje efektywnosci sa
wzajemnie zalezne. Realizacja zasady konkurencyjnosci wymaga tworzenia warunkéw
swobodnego dziatania, ochrony prawa wiasnosci. Zasada ta ma jednak charakter instru-
mentalny; jej urzeczywistnianie ma sie przyczynia¢ do wyzszej efektywnos$ci gospodar-
czej. A jezeli tak, to zasada solidarnosci, odnoszaca sie do solidarnej wspotpracy dla do-
bra wspolnego, obejmuje tworzenie warunkdw wyzszej efektywnosci i eliminowanie pro-
cesOw, ktore temu przeszkadzajg. Niezadowolenie spoteczne w postaci strajkow stanowi
realne zagrozenie dla swobody gospodarowania, podraza koszty produkcji o cene czasu
i szkdd wyrzadzonych rewoltg spoteczna, a to oznacza pogarszanie warunkéw konkuren-
cyjnosci.

Brak strategii rozwoju spotecznego jest najpowazniejszym mankamentem pakietu re-
form podjetych w latach 90. w Polsce. W $rodowisku politykéw spotecznych panuje zgod-
na opinia, ze gtdwna staboscig strategii rozwoju kraju wszystkich ugrupowari politycznych
jest brak lub jedynie marginalne traktowanie koncepcji rozwoju spotecznego. Kategoria
»Spoteczna gospodarka rynkowa” w Polsce lat 90. petni funkcje substytutu nieistniejgcego
catosciowego projektu nowego ustroju, ktéry z transformacji miat sie dopiero wytonic.
Niedocenianie w ostatnim dziesiecioleciu mozliwosci polityki spotecznej w realizacji za-
dan transformacji ustrojowej przywodzi na mysl czas transformacji socjalistycznej w Pol-
sce, kiedy m.in. wiara w samoczynne rozwigzywanie sie probleméw spotecznych w gospo-
darce planowej doprowadzita do zablokowania rozwoju spotecznego i do upadku systemu.
Zniewolenie mentalne odziedziczone po poprzednim systemie wyraza traktowanie polity-
ki spotecznej jako kosztownego i pozbawionego realnego desygnatu obszaru aktywnosci
panstwa, ergo obszaru zbednego w warunkach gospodarki rynkowej. Brak systemowego
podejscia i do wspotczesnych kwestii spotecznych, i do catoksztattu problematyki spotecz-
nej doby transformacji sprawia, ze deklarowane i wpisane w Konstytucje RP zasady spra-
wiedliwosci, rownosci szans, solidarnosci, dobra wspélnego nie sa w dziataniach wiadzy
realizowane, czemu sprzyja biurokratyzacja administracji panstwowej i fasadowe trakto-
wanie doradztwa naukowego.

Zagrozenie utraty spotecznej tozsamosci reform socjalnych jest wieksze, gdy reformy
te stanowig jedng z czesci politycznego, realizowanego od gory projektu catosciowej prze-
budowy ustroju panstwa. Nadrabianie zalegtosci historycznych - budowanie kapitalizmu
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i przywracanie ,,sprawiedliwosci dziejowej” w postaci reprywatyzacji, dokonuje sie za ce-
ne utraty bezpieczenstwa i spokoju spotecznego, za cene spadku zdrowotnej, moralnej,
kulturowej i intelektualnej kondycji Polakéw. Mamy groZzny kryzys w o$wiacie, ochronie
zdrowia, kulturze, mieszkalnictwie i innych dziedzinach decydujacych o jakos$ci kapitatu
ludzkiego. Jakos¢ kapitatu ludzkiego - ta miara wszech miar - przegrywa w konkurencji
ze wskaznikami wzrostu ekonomicznego. Dzieje sie to w czasie, kiedy laureatem Nagrody
Nobla w roku 1998 w dziedzinie ekonomii zostat Amartya K. Sen od lat dowodzacy eko-
nomicznej koniecznosci przyporzadkowania rozwoju ekonomicznego potrzebom rozwoju
spotecznego.

W szczeg6lnie wrazliwym na eksperyment obszarze spotecznym jasne okre$lenie ce-
lu przemian powinno stanowi¢ punkt wyjscia dla sformutowania idei przewodnich syste-
mu polityki spotecznej kolejnego stulecia. Réwnie wazne jak okreslenie celu przemian
wydaje sie wskazanie, czego za cene samoubezwlasnowolnienia reforma naruszy¢ nie
moze. Zdrowie, edukacje, prace, bezpieczenstwo socjalne, kulture oddajemy we wiadanie
rynkowi. Niepokdj budzi brak wskazania podstawowych skutkéw spotecznych przepro-
wadzanych zmian, a to oznacza brak spojnej ze spotecznie akceptowanym systemem war-
tosci koncepcji dzielenia sie odpowiedzialno$cig za stan i kondycje spoteczenstwa pol-
skiego na przetomie tysigcleci.

Swiadomosé Scistej wiezi wolnosci i bezpieczehstwa socjalnego rozwija sie wolno
i nierdwnomiernie wéroéd Polakéw podlegajgcych r6znorodnym turbulencjom czasu trans-
formacji. Jedng z przyczyn, dla ktérych nie stata sie ona czynnikiem determinujacym wy-
raznie oblicze polityki spolecznej czasu obecnej przebudowy, jest utrzymujacy sie stere-
otyp mniejszej wagi tego, co socjalne czy spoteczne, w poréwnaniu z tym, co ,,wolnoscio-
we”, czyli polityczne.

Specyfika polska to brak procedur oraz réznego szczebla instytucji negocjacji spotecz-
nych w okresleniu zasadniczych wyboréw spotecznych, co powoduje, ze wybory te doko-
nywane sg pod naciskiem silnych badz ,,gtosnych” ugrupowan lobbystycznych i politycz-
nych, obecnych ze swymi wptywami w parlamencie, czesto wbrew interesom og6lnospo-
fecznym. Istniejacy partnerzy socjalni, np. zwigzki zawodowe, nie zawsze pojmuja
klarownie swag role, a ich podziat nie sprzyja wypracowaniu jednoznacznego stanowiska.
Ponadto ciaggle jeszcze organizowanie sie cywilnego spoteczenstwa nie ma wiasciwej dyna-
miki. Organizacje konsumenckie, kobiece czy réznego rodzaju stowarzyszenia nie maja do-
statecznego poparcia spotecznego, by wnosi¢ wktad w procesy negocjacyjne. Z kolei rzad
zadeklarowawszy demokracje nie moze i nie jest w stanie narzucaé¢ swoich wyboréw, tak-
ze wowczas, gdy sg one zgodne z interesem ogo6lnospotecznym. Stabos¢ lub nieadekwat-
nos$¢ systemu reprezentacji intereséw spotecznych oraz niedorozw6j mechanizmoéw nego-
cjacyjnych sprzyja przenoszeniu, wyksztatlconego w poprzednim systemie, sposobu po-
strzegania roli panstwa w konflikcie i traktowaniu go ,,po staremu” - jako strony konfliktu,
co utrudnia jego przejscie na pozycje bezstronnego arbitra czy najwyzszego autorytetu
w sporze o sposoby rozwigzywania starych i nowych kwestii spotecznych.

Spoteczenstwa Polski i Europy Srodkowo-Wschodniej potrzebujg panstwa, ktérego
peiny zakres odpowiedzialno$ci, w tym zwitaszcza za stabsze obszary spotecznego byto-
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wania, zostatby doktadnie okreslony prawem. Podobnie nalezatoby ustali¢ zasady dziele-
nia sie panstwa odpowiedzialnoscig z innymi sitami spotecznymi. Doswiadczenia Polski
z minionego 10-lecia dowodzg, ze proces tworzenia stanu bezpieczenstwa socjalnego po-
trzebuje nowych wiezi miedzy panstwem i spoteczenistwem obywatelskim, potaczenia
pafnstwowego i prywatnego dziatania dla rozwiazywania kwestii spotecznych czy proble-
mow podziatu i dostepnosci do dobr spotecznych. Wynika to nie tylko z presji potrzeb
spotecznych czy presji dokumentowania spotecznej sprawiedliwosci lub postepu spotecz-
nego, ale tez z potrzeby lepszego dostosowywania politycznych i administracyjnych
struktur do catkowicie nowych zgdan instytucjonalnych struktur i urzeddw demokratycz-
nych oraz procesdw rozwoju gospodarczego. Ewidentna potrzeba przeformutowania za-
sady bezposredniego zaangazowania panstwa w rozwigzywanie kwestii socjalnych, po-
winna sie dokona¢ nie jako skutek realizacji ideologicznie zdeterminowanego projektu
politycznego, ale jako rezultat politycznego kompromisu wiedzy i doswiadczenia.

Panstwo w roli regulatora stosunkéw spotecznych i najwyzszego arbitra w rozwigzy-
waniu konfliktéw spotecznych w partnerskiej wspotpracy z pracujgcymi i z biznesem ma
wiecej mozliwosci zwiekszenia efektywnosci w rozwigzywaniu kwestii spotecznych.
Partnerami panstwa w prowadzeniu nowoczesnej polityki spotecznej, moga by¢: sektor
prywatny i spotecznosci lokalne, dziatajgce poprzez wiadze samorzadowe, organizacje
spoteczne i charytatywne, przez fundacje i organizacje typu non-profit. Caty ten nowy
uktad dopiero sie tworzy i dlatego wymaga monitorowania z punktu widzenia celdw,
ktére powinien urzeczywistniac.

Czas gtebokiej przebudowy ustroju ekonomiczno-politycznego w sposéb obiektywny
zmienia uwarunkowania polityki spotecznej, a to znaczy, ze wymusza procesy dostoso-
wawcze zaréwno jej metod, $rodkow, jak i podmiotow. Procesom tym towarzyszy
podwadjna presja spoteczna na utrzymanie dotychczasowej roli panstwa w systemie gospo-
darczym: zar6éwno tracacy, jak i zyskujacy na systemowej transformacji domagaja sie bez-
posredniej interwencji panstwa w realne procesy restrukturyzowanej gospodarki. Bezpo-
$redni beneficjenci chcg uzywac wiadzy, aparatu i zasobow panstwa do otrzymania, obro-
ny lub pomnazania swego Kkapitalu. Przegrywajacy widza w panstwie protektora
i gwaranta ich ekonomicznego i socjalnego bezpieczenstwa.

Ta podwadjna presja, sprzeczna ze wstepnymi zatozeniami liberalnymi, w potaczeniu
z kryzysem budzetowym we wszystkich panstwach postsocjalistycznych, powaznie ogra-
nicza zdolnosci regulacyjne panstwa. Sytuacja dla prowadzenia polityki spotecznej przez
panstwo jest trudna takze z uwagi na koniecznos$¢ rébwnoczesnego prowadzenia i przemian
systemowych i dziatan stabilizujacych istniejacy uktad, ktorajawi sie jako wazna sprzecz-
no$¢ procesu transformacji. Zmiany naruszajgce status quo wywotujg op6r spoteczny,
ktory przeszkadza procesom przebudowy. Trzeba wiec niwelowaé negatywne skutki
zmian przez wprowadzanie spotecznych stabilizatorow. Te z kolei spowolniajg tempo
przemian.



