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Konsekwencje spoteczne planu ozywienia
gospodarczego George’a W. Busha

1. Wstgp

W polityce spoteczno-ekonomicznej kazdego paristwa wazne sg rozstrzygniecia doty-
czace obcigzen podatkowych, zardwno dla oséb fizycznych, jak rdwniez podmiotéw go-
spodarczych: zaktadéw pracy, przedsiebiorstw i spotek. Wysoko$¢ opodatkowania, okre-
$lana przez wysokosci stép podatkowych i liczby progéw podatkowych, ma wptyw na sy-
tuacje finansowga poszczeg6lnych jednostek, rodzin oraz wysoko$¢ budzetu panstwa.

Decyzje w kwestii podatkdw wptywaja znaczaco na stosunek obywateli do polity-
kéw sprawujacych i ubiegajgcych sie o wiadze. Przypomnijmy zatem, ze stopa podat-
kowa oznacza procentowo (lub kwotowo) okreslony podatek od dochoddw (definiowa-
nych jako réznica miedzy osigganymi z réznych zrédet przychodami a kosztami ich uzy-
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skania), ktéry poszczeg6lni obywatele i podmioty gospodarcze majace osobowos$¢ prawna
wptacaja do budzetu panstwa. Podatek od oséb prawnych ma zwykle charakter proporcjo-
nalny, tzn. obowigzuje jedna stopa podatkowa, podczas gdy podatek od dochodéw osobi-
stych ludnosci jest na og6t progresywny, tzn. osoby uzyskujace wyzsze dochody obcigzo-
ne sa wyzsza stopa podatkowa. Dochody ludnosci podzielone sg na przedziaty, a wyso-
kos¢ podatku jest pochodng przyjetej podstawy (kwoty bazowej) w danym przedziale
dochod6w oraz wysokosci jej opodatkowania, zgodnie z przyjetymi progami opodatkowa-
nial Warto nadmieni¢, ze w niektorych krajach wiecej wagi przywigzuje sie do zmian
progéw (m.in. w USA), niz zmian stép podatkowych (np. w Polsce).

Jednym z wazniejszych postulatow w programie wyborczym prezydenta Georga W.
Busha byta zmiana systemu podatkowego polegajaca na redukcji obcigzeh podatkowych
dla podatnikéw indywidualnych. W uzasadnieniu projektowanych dziatain doradcy ekono-
miczni przysztego prezydenta podnosili dwa argumenty: po pierwsze - ze udziat docho-
déw z podatkéw w produkcie krajowym brutto wynosi az 24% i jest najwyzszy w drugiej
potowie XX w; po wtére - ze w latach 1998-2000 sg znaczace nadwyzki budzetowe, tzn.
dochody rzgdu federalnego przewyzszajg wydatki, co wskazuje na zbyt duze obcigzenia
podatkowe obywateli, konieczny jest zatem zwrot podatnikom niewykorzystywanych
Srodkéw finansowych.

Republikanski projekt zmian w systemie podatkowym zaktadat jego uproszczenie -
planowano zmniejszenie wysokosci i liczby stop podatkowych wprowadzonych przez
prezydenta B. Clintona w 1993 roku. W miejsce pieciu stop podatkowych - 15%, 28%,
31%, 36% i 39.6% - proponowano cztery, nadto nizsze: 10%, 15%, 25% oraz 33%. No-
we rozwigzania nawigzywaty w czesci do sytuacji przed 1993 rokiem - gdy obowigzywa-
ty trzy stopy podatkowe: 15%, 28%, i 31% - a nadto planowano zmniejszenie obcigzen
podatkowych dla najmniej zarabiajgcych Amerykandw.

W czasie kampanii wyborczej w 2000 roku, kandydat na prezydenta George W. Bush
zyskat dodatkowy argument uzasadniajacy konieczno$¢ zmian w systemie podatkowym
w postaci zaznaczajacych sie tendencji recesyjnych w gospodarce amerykanskiej. W la-
tach 1995-1999 tempo wzrostu gospodarczego wynosito w USA $rednio 4-4,5% rocznie,
natomiast w 2000 roku wystapity oznaki przegrzania koniunktury gospodarczej. | cho¢
w pierwszej potowie 2000 roku odnotowano jeszcze ponad 5% wskaznik wzrostu gospo-
darczego, ale w IV kwartale osiaggnat on juz tylko 1%. Pewien wptyw na ten stan rzeczy
miaty decyzje amerykanskiego Banku Centralnego. Federal Reserve System zaniepokojo-
ny wzrostem rocznej inflacji do 3,4% pieciokrotnie - poczawszy od konca 1999 - podno-
sit stopy procentowe. Celem tych dziatan byto zwolnienie tempa wzrostu gospodarczego,
tak aby jego wskaznik nie przekraczat $redniej wieloletniej, tzn. 3%.

1Podatek jest pobierany na ogot dwufazowo. W ciggu roku podatkowego pobierane sg zaliczki, a po jego
zakonczeniu nastepuje roczne rozliczenie podatku. W przypadku, gdy wysokos'¢ pobranych zaliczek jest
wyzsza niz wysokosc obcigzen podatkowych podatnik otrzymuje nadptate podatku, a gdy jest nizsza -
uzupetnia brakujgca kwote.
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2. Polityka fiskalna i podatkowajako podstawa wzrostu gospodarczego

Teza, ze mozna przyspieszy¢ wzrost gospodarczy poprzez obnizenie progéw podatko-
wych jest jednym z podstawowych zatozen koncepcji supply-side economics, ktora
w USA zyskata na popularnosci w latach 70. Jej podstawa jest twierdzenie, ze nizsze sto-
py podatkowe ,,zatrzymujg” w kieszeniach podatnikdw wiekszg cze$¢ dochod6éw z zarob-
kéw, co powoduje wzrost motywacji do podejmowania pracy i wzrostu wydajnosci.
Mniejsze obcigzenia podatkowe sprzyjaja zwiekszaniu wydatkéw na cele konsumpcyjne,
wskutek czego rosnie popyt na produkty i ustugi, a w konsekwencji zaznaczajg sie tenden-
cje wzrostowe w gospodarce. Zwolennicy koncepcji podnosza réwniez, ze nizsze stopy
podatkowe wptywajg na obnizenie kosztow inwestycji kapitatowych, co sprzyja postepo-
wi technicznemu i takze wzrostowi wydajnosci pracy. Teoria supply-side economics zo-
stata zdaniem teoretykéw i uczestnikdw zycia gospodarczego pozytywnie zweryfikowana
w amerykarnskiej praktyce gospodarczej w ostatnich czterdziestu latach. llustracjg powyz-
szej tezy sa dane liczbowe z dwoch okreséw. W 1964 roku Kongres USA obnizyt - wpro-
wadzone w 1961 roku przez prezydenta J. Kennedy’ego - stopy podatkowe dla podatni-
kow najbogatszych z 91% do 70%. Dwadziescia lat pdzniej prezydent R. Reagan zmniej-
szyt stopy podatkowe $rednio o 25% i zindeksowat progi podatkowe do poziomu inflacji2.
Nadto w 1986 roku Kongres USA uproscit system podatkowy - w miejsce 14 stop podat-
kowych wprowadzit tylko dwie: 15% i 28%3. W kazdym z tych okreséw odnotowano ozy-
wienie gospodarcze i znaczacy spadek bezrobocia i fakty te wigze sie z redukcjg podat-
kow.

Spoteczne konsekwencje przedstawionych wyzej zmian w systemie podatkowym moz-
na analizowa¢ w kilku wymiarach: poziomu inflacji, wysokosci deficytu w budzecie pan-
stwa oraz obcigzen podatkowych i kondycji finansowej z punktu widzenia poszczegol-
nych grup spotecznych.

Konsekwencjg zmian podatkowych wprowadzonych w latach 60. byt wzrost inflacji
w skali rocznej z 1% do 3,5%. Z kolei reforma podatkowa R. Reagana spowodowata
znaczne zwigkszenie zarowno deficytu budzetowego - z 1% do ponad 6% produktu kra-
jowego brutto rocznie w 1983 roku, jak i dtugu publicznego - z 1do ponad 3 bilionéw do-
larow4. W analizowanych dwoch momentach czasowych, mimo redukcji podatkéw, ob-
cigzenia poszczegdlnych grup spotecznych nie byty jednoznaczne. Dane wskazuja, ze na-

2 Przed wprowadzonymi przez administracje R. Reagana zmianami systemu podatkowego stopa
podatkowa dla dochodu z pracy wynosita 50%, natomiast dla zyskéw kapitatowych i innych dochodéw az
70%. Opodatkowanie najbogatszych podatnikéw zmniejszono z 70% do 28%.

3W 1990 roku koniecznos$¢ finansowania dziatari wojennych w Zatoce Perskiej wymagata zwigkszenia
deficytu budzetowego. Prezydent G. Bush senior zawart kompromis z Kongresem USA - stope podatkowa
ustalono na poziomie 31%.

4 Mimo niemal dwukrotnego wzrostu dochodéw skarbu paristwa w ciggu kolejnych oSmiu lat wzrdst defi-
cyt budzetowy, gtdwnie z powodu wzrastajagcych kosztéw ubezpieczeri spotecznych i przyspieszenia tempa
wyscigu zbrojen w zwigzku z dazeniem do uzyskania przewagi militarnej w Swiecie i do ostatecznego upad-
ku Zwigzku Radzieckiego.



92 Edward Zajicek,Anna Zajicek, Jolanta Grotowska-Leder

stapit wzrost udziatu najbogatszych podatnikéw w dochodach parnstwa. W latach 60. o0so-
by z najwyzszej grupy dochodowej - zarabiajgce ponad 50 000 doi. rocznie - zwigkszyty
swoj udziat w dochodach z podatkéw o 3 punkty procentowe - z 12% do 15%. Podczas,
gdy w 1981 roku 1% najbogatszych podatnikéw dostarczata 17,6% ogdétu dochodow z po-
datkow, to w 1988 roku ich udziat zwiekszyt sie do 27,5%.

Istotnych danych dla oceny wptywu zmian na sytuacje finansowa réznych kategorii
podatnikéw dostarczyt w 2001 roku Raport Biura Budzetowego Kongresu . Wynika z nie-
go, ze w latach 1979-1997 po optaceniu podatkéw i uwzgledniajac wskaznik inflacji $re-
dni roczny dochéd 1% najbogatszych Amerykanéw wzrost przecietnie o 414 tys. doi.,
podczas gdy przedstawicieli amerykanskiej klasy $redniej - o 3400 doi., ale dochody 20%
najbiedniejszych Amerykanéw zmniejszyty sie Srednio o 100 doi. Nie ulega zatem wat-
pliwosci, ze istotnym skutkiem o6wczesnych zmian w systemie podatkowym byt wzrost
nieréwnosci spotecznych. Najwieksze dysproporcje w strukturze dochodéw miedzy naj-
biedniejszymi i najbogatszymi obywatelami odnotowano w 1997 roku.

3. Ekonomiczny plan George’a W. Busha w 2001 roku

Administracja republikanska przejeta wiadze w styczniu 2001 i rozpoczeta realizacje
programu wyborczego George’a W. Busha. Pierwsze dziatania dotyczyly reformy syste-
mu podatkowego. Planowano redukcje podatkéw poprzez zmniejszenie stop podatko-
wych do 10%, 15%, 25% i 33%, a takze uznano za wazne wprowadzenie nastepujacych
zmian, m.in.:

- wprowadzenie ulg podatkowych dla rodzin wielodzietnych,

- rozszerzenie pomocy dla 0s6b uczacych sie,

% - zwiekszenie sktadek do indywidualnych funduszy emerytalnych (IRA), oraz

- redukcje szeregu prowizji w systemie podatkowym, ktérymi byty obcigzone matzen-
stwa, m.in. tzw. kara malzenska (marriage penalty), oraz zamozniejsi Amerykanie, np.
podatek od spadkdows.

Proponowane przez George’a W. Busha rozwigzania poddano w Kongresie szerokiej
dyskusji. Zdecydowana wiekszo$¢ demokratow, a takze niektérzy republikanie, stata na
stanowisku, ze koszty spoteczne i ekonomiczne zmniejszenia podatkéw - szacowane na
2 biliony dolaréw w ciggu 10 lat - przekraczajg mozliwosci budzetowe panstwa, nadto,
ze beneficjentami ulg podatkowych bedzie gtéwnie zamozniejsza cze$¢ spoteczeristwa
amerykanskiego. Jako argument przytaczano szacunki, ze prawie 50% ulg podatkowych

5 Kara matzenska to forma zr6znicowanego opodatkowania matzenstw. Na przyktad, osoby pozostajace
w zwigzku matzenskim o rocznych tagcznych dochodach netto (dochéd do oprocentowania) w wysokosci 100
tys. dolaréw placg wiekszy podatek niz zyjace razem 2 osoby niezamezne, z ktérych kazda ma dochody
roczne na poziomie 50 tysiecy. Zgodnie z tabelg podatkowa Federalnego Urzedu Podatkowego (IRS) w 2002
roku réznica ta wynosita 1083 doi. (Federalny Urzad Podatkowy, 2002). W kwestii spadkéw uregulowania
byly nastepujace - spadki powyzej 1 miliona dolaréw na osobe byty obtozone federalnym podatkiem spad-
kowych siegajacym nawet 55% oraz podatkami stanowymi.
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trafi do kieszeni tylkol% najlepiej zarabiajgcych obywateli (Citizens for Tax Justice,
2002b). Przedstawiciele republikanéw w pewnym zakresie zgadzali sie nawet z ocena-
mi demokratéw. Podkreslali, ze cho¢ przytaczane szacunki nie sa pozbawione prawdy,
to jednak nalezy dostrzega¢, ze 15% najlepiej zarabiajgcych podatnikéw ,,wypracowu-
je” az 85% ogolnych wptywdw z podatkow, ze wyliczenia ekspertow rzagdowych wska-
zuja, iz prawie caly system podatkéw od dochoddw opiera sie na opodatkowaniu 50%
najwyzej zarabiajgcych Amerykanow®6, ktorzy dostarczajg ponad 96% ogdtu wptywow
z podatkéw. Dane Federalnego Urzedu Podatkowego wskazujg, ze w roku 2001 do tej
grupy nalezaty réwniez osoby, ktdrych roczne dochody brutto niewiele przekraczaty
28 000 doi. (2002). Stanowisko rzadowe akcentowato, ze ulgi podatkowe zasadne
przede wszystkim w odniesieniu do obywateli, ktérzy ptacg podatki, a nie wszystkich
obywateli.

Dyskusje nad skutkami spotecznymi zmian w systemie podatkowym przedtuzaty sie,
w rezultacie zdecydowano sie w Kongresie na rozwigzanie potowiczne. Poczgtkowo pro-
pozycja Prezydenta zostata zaakceptowana w catosci przez kontrolowang przez republika-
néw lzbe Reprezentantéw, jednakze Senat, w ktérym udziat demokratow i republikanéw
jest zblizony, odrzucit wniosek. W wyniku dtugich negocjacji grupa umiarkowanych de-
mokratéw i republikanéw wypracowata stanowisko kompromisowe - zgodzono sie na re-
dukcje podatkéw, ale o zmniejszong kwote 1,35 biliona dolaréw w okresie 10 lat - ktora
zostato zaakceptowane przez obie izby Kongresu. W dniu 7 czerwca 2001, prezydent Ge-
orge W. Bush podpisat Akt Wzrostu Gospodarczego oraz Ulg Podatkowych 2001, okre-
$lany w skrocie jako EGTRRA.

Nowa ustawa wprowadzita sze$¢ w miejsce czterech progéw podatkowych: 10%,
15%, 25%, 28%, 33% i 35%. W pierwszym etapie zmniejszono podatek dla najnizej za-
rabiajacych Amerykanéw - o dochodach netto ponizej 6000 doi. (12 tys. doi. dla mat-
zenstw) - z 15% do 10%, i przyjeto, ze pozostate stopy podatkowe beda stopniowo wpro-
wadzane w zycie w ciggu pieciu lat. Dla przyktadu najwyzszg stope podatkowa, wynosza-
cg 39,6%, obnizono w 2002 roku do 39,1%, a w 2003 do 38,6%. Zeby zapobiec grozbie
recesji, Kongres zaproponowat, aby redukcja podatku dla obywateli najbiedniejszych -
z 15% do 10% - byta realizowana wstecznie, tzn. pienigdze, ktore z tytutu redukcji podat-
nicy otrzymaliby po 15 kwietnia 2002 (dla pojedynczych os6b - 300 doi., dla matzeAstw
- 600 doi.) byty im zwracane natychmiast. Innymi waznymi rozwigzaniami przyjetymi
w ustawie EGTRRA byty decyzje o:

- zwigkszeniu odpiséw podatkowych na dzieci (z 500 do 1000 doi. docelowo w 2010),

- zwiekszeniu odpisow podatkowych z tytutu ksztatcenia w wyzszych uczelniach, ale
zasada ta miata obowigzywa¢ tylko w latach 2002-2005,

- stopniowym zmniejszaniu poczawszy od 2005 roku, ale nie likwidujgc catkowicie,
tzw. kary matzenskiej,

6Warto w tym miejscu zwroéci¢ uwage na réznice miedzy dochodem i bogactwem, na to, ze 50% najlepiej
zarabiajacych Amerykanéw nie zawsze obejmuje najzamozniejszych.
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- zwiekszeniu kwot zwolnionych od opodatkowania na fundusze oraz indywidualne
rachunki emerytalne,

- stopniowym podwyzszaniu progu spadkowego z 1 min do 3.5 min doi. w roku 2009,
oraz o

- redukcji podatku spadkowego w roku 2010.

Nowe rozwigzania ustawy podatkowej spotkaty sie z ostrg krytyka lewicowego
skrzydta demokratéw w Kongresie (m.in. senatorowie Kennedy, Clinton, Daschle oraz
kongresman Gephardt), ktérzy ocenili proponowane zmiany jako zbyt hojne dla najbo-
gatszych obywateli i zbyt daleko idace, a nadto podkreslano, ze zmniejsza sie wplywy
z tytutu podatkéw do budzetu, co nie sprzyja ozywieniu gospodarczemu. Przedstawicie-
le ugrupowan prawicowych przytaczali dane Cato Institute, w $wietle ktorych tylko
14% z wynegocjowanej kwoty 1,35 hiliona dolarow odcigzy inwestoréw, 31% zreduku-
je podatki, za$ 55% zostanie przeznaczone na cele socjalne (m.in. na odpisy podatkowe
na dzieci, na rachunki emerytalne, na studia wyzsze) majgce niewielki wptyw na wzrost
gospodarczy. Ich zdaniem decyzje Kongresu maja bardziej polityczny niz ekonomiczny
charakter, bowiem przyjete rozwigzania w niewielkim zakresie odcigzajg inwestorow,
ktérzy sgq podwdjnie opodatkowani, ajesli chodzi o zyski kapitatowe, dywidendy i spad-
ki - nawet potrdjnie.

Wskazywano na negatywne konsekwencje kompromisowego rozwigzania. Wpro-
wadzone ulgi dla podatnikdw zmniejszyty dochody skarbu panstwa, a system podatko-
wy nie stat sie bardziej przejrzysty. Uzgodnione stanowisko polityczne oznaczato
w praktyce komplikacje, nie za$ uproszczenie systemu podatkowego, czego dowodem
jest rozbudowanie o kolejne tysigce stron liczacego juz prawie 90 tysiecy stron kode-
ksu podatkowego. Zmiany podatkowe nie pomagaty takze przechodzacej kryzys go-
spodarce.

4. Propozycja przy$pieszenia ozywienia gospodarczego w 2003 roku

Mimo chaosu zwigzanego z atakami terrorystycznymi, recesja w gospodarce amery-
kanskiej okazata sie stosunkowo krotka. Juz w czwartym kwartale 2001 roku odnotowa-
no prawie trzyprocentowy wzrost produktu krajowego brutto. Na poczatku 2002 roku ten-
dencje wzrostowe umocnity sie - w pierwszym kwartale tego roku wskaznik wzrostu go-
spodarczego osiaggnat 5%. Poprawa sytuacji ekonomicznej okazata sie jednak takze
krotkotrwata. Pod koniec 2002 roku stopa wzrostu gospodarczego spadta do 1,4%, a sto-
pa bezrobocia gwattownie wzrosta - z 3,8% w grudniu 2001 do 6% w grudniu 2002. Spadt
takze wskaznik zaufania konsumenta, do czego przyczynity sie wystepujace w tym czasie
afery gospodarcze oraz bankructwa wielu wielkich firm. Wedtug wynikéw badar rynko-
wych Uniwersytetu Michigan w tym czasie wskaznik zaufania konsumenta osiggnat naj-
nizszy poziom od 10 lat. Po raz pierwszy od ponad 60 lat rynek gietdowy, mimo krotkiej
poprawy warto$ci wskaznika w ostatnim kwartale 2002, zanotowat przez kolejne trzy la-
ta roczny spadek akcji. Aktywna polityka monetarna Banku Centralnego - 13 razy redu-
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kowano stopy procentowe - nie przywrocita zaufania inwestoréw i nie zapewnita trwate-
go ozywienia w gospodarce?.

Zdaniem komentatoréw, wprowadzona przez administracje Georga W. Busha reforma
podatkowa - mimo spadku wplywoéw z podatkéw w 2001 - miata pewien pozytywny
wptyw na gospodarke. Dzieki polityce tatwego pienigdza stosowanej przez Bank Central-
ny i niektorym pozytywnym elementom polityki fiskalnej, recesja byta stosunkowo krot-
ka (tylko dwa kwartaty). Na koniec 2001 roku odnotowano dodatni wskaznik wzrostu go-
spodarczego (0,5%). Obawiano sie jednak, ze gtéwny efekt zmian ujawni sie p6zniej, po
roku 2005.

Powolne wychodzenie z recesji wptyneto na decyzje Prezydenta Busha o prowadzeniu
bardziej radykalnej polityki fiskalnej. Nowy program dotyczacy ozywienia gospodarki
amerykanskiej Prezydent ogtosit 7 stycznia 2003 w przemdwieniu do przedstawicieli bi-
znesu w Chicago. Projekt obejmowat nastepujace najwazniejsze propozycje:

- szybsze - juz w 2003 roku - wprowadzenie przewidzianych w ustawie EGTRRA na
lata 2005-2010 ulg podatkowych; szacowano, ze sektor prywatny uzyska w ten sposéb
dodatkowo 70 mld doi., przecietny podatnik zaoszczedzi okoto 1100 doi., a dla czteroo-
sobowej rodziny o rocznych dochodach w wysokosci 39 tysiecy doi. prawie do zera re-
dukcje podatkow.

-likwidacja podwdjnego opodatkowania dywidend - dotychczasowe rozwigzania
oznaczaty opodatkowanie dywidendy do wysokosci 35% jako zysk przedsiebiorstwa,
a podatek dochodowy dla otrzymujacych dywidende w wysokosci 38,6%. Srednie
oszczednosci dla podatnika szacowano woéwczas na ok. 600 doi., a t3czng sume oszczed-
nosci z tego tytutu - na 20 mld doi., wskazujac, ze moga sie przyczyni¢ do wzrostu pry-
watnych inwestycji, m.in. wzrostu zainteresowania akcjami i rynkiem kapitatowym.

- w celu zwieszenia popytu na rynku kapitatowym zwiekszono kwoty wolne od podat-
ku na zakup maszyn i urzadzen - z 25 000 do 75 000 doi. - dla matych przedsigebiorstw,
zatozono nadto ich indeksacje w przysztosci do poziomu inflacji.

-jako wsparcie 8 milionéw bezrobotnych projekt zaktadat utworzenie w poszczego6l-
nych stanach specjalnych rachunkéw, finansowanych przez rzad federalny, z ktérych
srodki beda przeznaczane na pokrywanie wydatkdw zwigzanych z poszukiwaniem pracy,
podjeciem nowej pracy i zwigzana z tym zmiang miejsca zamieszkania.

Wedtug danych administracji Georga W. Busha koszty nowych operacji podatkowych
planowano na znaczgcg kwote - okoto 98 mld doi. w 2003 roku i tgcznie ponad 670 mld
doi. w ciggu 10 lat, a z szacunkéw Urzedu Budzetowego Kongresu (CBO) jeszcze wyzszg
- fgcznie 726 mld doi. Wedtug CBO z tytutu z redukcji opodatkowania dywidendy wpty-
wy do budzetu federalnego zmniejszg sie o okoto 360 mld doi.

Nowe propozycje Prezydenta spotkaty sie takze z ostrg krytyka demokratéw w Kon-
gresie - formutowano zastrzezenia w kwestii ich wptywu na ozywienie gospodarcze, kry-

7Bank Centralny USA (Federal Reserve System) zmniejszat stopy procentowe w 2001 roku 11 razy, a w
2002 i w 2003 - po jednym razie. W efekcie stopa dyskontowa spadta z 6% do 0,75%, a stopa funduszy fed-
eralnych z 6,5% do 1%.
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tykowano administracje za nadmierng rozrzutno$¢ i faworyzowanie najbogatszych grup
spoteczeistwa. Z analizy Citzens for Tax Justice (organizacja popierajgca stanowisko de-
mokratow), wynika, ze spoteczne skutki szybszego wprowadzenia ulg podatkowych sg
watpliwe, poniewaz z tytutu zmian:

- az 31% ogdtu podatnikéw nie uzyska zadnych dodatkowych dochoddw,

- 50% podatnikow zaoszczedzi tylko mniej niz 100 doi.,

- w 11 najbiedniejszych stanach, nota bene gtdwnie tych, w ktérych poparcie wybor-
coéw znaczaco przyczynito sie do zwyciestwa obecnego prezydenta, odsetek podatnikéw,
ktérzy zyskaliby dodatkowe dochody bytby najmniejszy8.

Zdaniem czesci komentatorow planowanych rozwigzan dyskusyjne sg rowniez sza-
cunki dotyczace zyskéw z tytutu zniesienia podatku od dywidend i zwigzane z tg zmiang
faworyzowanie najbogatszych obywateli. Analizy Urban Institute-Brookings Institution
Tax Policy Center wykazaty, ze prawie 2/3 zyskow z tytutu zniesienia tego podatku zasi-
li budzety tylko 5% ogétu podatnikédw, tych o $Srednich dochodach rocznych okoto 340
tys. doi. Podatnicy o dochodach przekraczajgcych 1 min doi. zaoszczedziliby 27 tys. doi.
rocznie, za$ podatnicy o dochodach co najwyzej 50 tys. doi. - od 42 do 84 doi. rocznie .

W uzasadnieniu decyzji o redukcji podwojnego opodatkowania Prezydent podkreslat ich
pozytywne skutki dla sytuacji najstarszych Amerykanéw (tych ktérzy gtéwnie utrzymuja sie
z inwestycji). | w tym zakresie rezultaty analiz nie sgjednak zbyt optymistyczne. Wedtug da-
nych Citizens for Tax Justice, 3/4 obywateli nalezacych do najstarszych kohort wiekowych
nie uzyska zadnych oszczednosci z tytutu zmian podatkowych, blisko 70% najstarszych oby-
wateli USA o dochodach rocznych ponizej 50 tys. dolaréw zyska przecietnie okoto 44 doi.

Izba Reprezentantow w catosci zatwierdzita nowy plan prezydenta, ale Senat USA,
przy wspotudziale Kilku senatorow republikanskich, nie zaakceptowat catkowitej redukcji
podatku od dywidend. Uznano, ze rozwigzanie stwarza powazne zagrozenie dla finanséw
panstwa. Plan George’a W. Busha przyjeto ostatecznie w Senacie, ale w formie zmodyfi-
kowanej - redukujgc zwigzane z nim koszty do sumy 350 mld doi. W maju 2003 roku no-
we rozwigzania wprowadzono w zycie (Jobs and Growth Tax Relief Reconciliation Act
of 2003). Gtoéwne ustalenia planu obejmuja:

- podwyzszenie w latach 2003-2004 znizek podatkowych na dzieci z 600 do 1000 doi.
na kazde dziecko,

- zmniejszenie (ale nie wyeliminowanie) kary matzenskiej,

- ujednolicenie i zmniejszenie podatkdw od zyskéw kapitatowych i dywidend - do 5%
i 15%,

-redukcje stop podatkowych do: 25%, 28%, 33%, 35%,

- zwiekszenie 10 procentowego progu podatkowego z 12 tys. do 14 tys. doi.9, oraz

8Warto przypomnie¢ w tym miejscu, ze podatnicy najnizej zarabiajacy zostali objeci ustawa podatkowa
EGTRRA z 2001, zatem proponowane nowe rozwigzania obnizki podatkéw dla zamozniejszych
Amerykandw ich nie dotycza.

9 Zestawienie stdp i progéw podatkowych oraz wielko$¢ uzyskanych oszczednosci dla poszczeg6inych
typow podatnikow zawierajg tabele 1i 2 na koncu artykutu.
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- zwiekszenie w latach 2003-2005 rocznego limitu odpiséw na inwestycje kapitatowe
(np. maszyny, urzadzenia) z 25 tys. do 100 tys. doi.

Ocena skutkéw nowych rozwigzan podatkowych jest niejednoznaczna. Urzad Budze-
towy Kongresu szacuje, ze moze nastgpi¢ ozywienie gospodarki amerykanskiej, ale pro-
blemem sg znaczace koszty reformy - w ciggu 10 lat +acznie 1,4 biliona doi. Natomiast
wskazniki sytuacji ekonomicznej w 2003 roku napawajg tylko czesciowo optymizmem -
wprawdzie w trzecim i czwartym kwartale odnotowano wzrost gospodarczy (odpowie-
dnio 8,2% i 4%) i spadek stopy bezrobocia (z 6% do 5,6% na koniec roku), ale deficyt bu-
dzetowy siegnat 375 mld doi. Nadto propozycje budzetowe prezydenta George’a W. Bu-
sha na 2004 rok zaktadajg jego dalsze zwigkszenie - do 540 mld doi., poniewaz natozy-
ty sie w tym samym czasie trzy sytuacje: redukcja podatkdw, spadek tempa rozwoju
gospodarczego oraz wzrost wydatkéw budzetowych i pozabudzetowych (A flood of red
ink - America } deficit, 2003).

Wysokos¢ deficytu budzetowego jest zwiazana w jakim$ zakresie z finansowaniem
wojny w Iraku, chociaz Kongres przeznaczyt na ten cel dodatkowo 87,5 mld doi. Wiado-
mo natomiast, ze wydatki zwigzane z dziataniami wojskowymi i odbudowg Iraku bedg sie
zwigksza€, a nie zmniejszac, a cze$¢ ekspertow i cztonkdw Kongresu uwaza, ze nie be-
dzie to wydatek jednorazowy, lecz trwajacy w czasie. Do tej pory Pentagon nie opubliko-
wat na temat wydatkéw zwigzanych z prowadzona w Iraku wojng doktadnych danych, ale
dostepne szacunki dowodza, ze koszt jednego miesigca wojny ksztattuje sie w granicach
6-9 mld doi., jednego miesigca okupacji - 1-4 mld doi., a przewiezienia wojsk do i z Ira-
ku okoto 13-20 mld doi. (Crippen 2002).

5. Podsumowanie

Dyskusja wokot spotecznych i ekonomicznych skutkéw zmian podatkowych wprowa-
dzonych przez administracje Georga W. Busha trwa.

Zwolennicy reformy podnosza, ze przytaczane wyliczenia kosztow wprowadzenia
zmian podatkowych majg charakter statyczny. Pomija sie bowiem skutki dtugofalowe, na-
tomiast jest bardzo prawdopodobne, ze nastapi przyspieszenie wzrostu gospodarczego.
Wskazuje sie na dwie okolicznosci, ktére bedg sprzyja¢ wzrostowi dochodéw panstwa. Po
pierwsze w diuzszej perspektywie czasowej zmiany w systemie podatkowym przyczynig
sie do powstania nowych miejsc pracy, a po wtore - wskutek wzrostu dochodéw dokona
sie przesuniecie czesci podatnikéw do wyzszych grup podatkowych. Zdaniem tej czesci
uczestnikow dyskusji analizy statyczne, ktére zakladaja, ze wydatki rzagdowe beda rosnaé
w niezmienionym tempie, przeszacowujg rzeczywiste straty skarbu panstwald W dyna-

10 W tym kontekscie znamienna jest wypowiedZ czotowego ekonomisty amerykanskiego Miltona
Friedmana w artykule pt. ,,What Every American Wants?”, opublikowanym w 2003 roku na famach Wall
Street Journal, ktory podkresla, ze dyskusja wokét reformy podatkowej powinna koncentrowac sie nie wokot
tego czy redukcja podatkéw przyczyni sie bardziej do wzrostu zagregowanego popytu czy zagregowanej
podazy, ale powinna dotyczy¢ ekonomicznej i spotecznej roli rzadu federalnego. Zdaniem Friedmana, w sytu-
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micznych analizach skutkéw reformy podatkowej opracowywanych przez ekspertéw zbli-
zonych do prezydenta George’a W. Busha, akcentuje sie wyraznie, ze celem wprowadza-
nych ulg podatkowych jest realizacja $cisle okreslonych celéw ekonomicznych, tzn. przy-
$pieszenie rozwoju gospodarczego i zwiekszenie dochodéw panstwa w dtuzszym okresie
czasu. Uwaza sig, ze Skarb Panstwa poniesie perspektywicznie nizsze koszty niz to wyni-
ka z analiz statycznych. Z symulacji przeprowadzonych przez Urzad Skarbu Kongresu
wynika, ze okoto 30-40% og06lnych strat z tytutu wprowadzonych ulg podatkowych spta-
cg podatnicy, ci ktorzy z nich skorzystali, bowiem zaoszczedzone z tytutu redukcji podat-
kow dochody bedg stanowi¢ bodziec do wzrostu wydajnosci pracy i zwiekszenia stopy
oszczednosci obywateli. Zblizone stanowisko reprezentuje prof. Martin Feldstein z Ha-
rvard University, doradca ekonomiczny R. Reagana, ktory analizowat zachowania podat-
nikéw przed i po redukcji stop podatkowych w 1986.

Z kolei eksperci zblizeni do kregéw demokratycznych podnoszg, ze reforma podat-
kowa stuzy gtéwnie poprawie sytuacji finansowej najbogatszych Amerykandw oraz ze
spadek wptywow do budzetu ograniczy wydatki panstwa na cele socjalne i w efekcie
wzrosng spoteczne nieréwnosci. Krytycy reformy podatkowej George’a W. Busha suge-
rujg ze waznym skutkiem jego polityki finansowej bedzie zmniejszenie sie liczby po-
datnikéw i przesuniecie ciezaru podatkowego na biedniejszych Amerykanéw (A flood
ofred ink - America*s deficit, 2003). Podnosi si¢ takze, Zze podejmowane przez admini-
stracje prezydenta reformy stuzg kregom zainteresowanym efektami dziatan wojennych
w Iraku.

Ocena faktycznego wptywu wprowadzonych zmian podatkowych na tempo wzrostu
gospodarczego oraz na zasieg nierébwnosci spotecznych wymagajednak dtuzszej perspek-
tywy czasowej.
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Zataczniki

Tabela 1.

Wysoko$¢ podatku dochodowego od os6b fizycznych w USA wg kategorii podatnikéw

Kategorie
podatnikow
Osoba samotna

Osoby zamezne
wypetniajace razem
zeznanie podatkowe
i wdowcy

Osoby zamezne
wypetniajgce
oddzielnie zeznanie
podatkowe

Gtowa
gospodarstwa
domowego

Wysokos$¢ rocznego
dochodu w doi.
Mniej niz 7000
7000 - 28 400

28 400 - 68 800
68 800- 143 500
143 500-311 950
311 950 i wiecej
Mniej niz 14 000
14 000 - 56 800
56 800 - 114 650

Wysokos$¢ podatku

10% podstawy opodatkowania, tzn. wysokosci dochodu
700,0 doi. + 15% nadwyzka ponad 7000 doi.

3910,0 doi. + 25% nadwyzki ponad 28 400 doi.

14 010,0 doi. + 28% nadwyzki ponad 68 800 doi.

34 926,0 doi. + 33% nadwyzki ponad 143 500 doi.

90 514,0 doi. + 35% nadwyzki ponad 311 950 doi.

10% podstawy opodatkowania, tzn. wysokosci dochodu
1400,0 doi. + 15% nadwyzki ponad 14 000 doi.
7820,0 doi. + 25% nadwyzki ponad 56 800 doi.

114 650 - 174 700 22 282,5 doi. + 28% nadwyzki ponad 114 650 doi.

174 700 - 311 950 39 096,5 doi. + 33% nadwyzki ponad 174 700 doi.

311 950 i wiecej 84 389,0 doi. + 35% nadwyzki ponad 311 950 doi.

Mniej niz 7000 10% podstawy opodatkowania, tzn. wysokosci dochodu
7000 - 28 400 700,0 doi. + 15% nadwyzka ponad 7000 doi.

28 400 - 57 325 3910,0 doi. + 25% nadwyzki ponad 28 400 doi.

57 325 - 87 350 11 141,25 doi. + 28% nadwyzki ponad 57 325 doi.

87 350 - 155 975 19 548,25 doi. + 33% nadwyzki ponad 87 350 doi.

155 975 i wiecej 42 194,00 doi. + 35% nadwyzki ponad 155 975 doi.

Mniej niz 10 000 10% podstawy opodatkowania, tzn. wysokosci dochodu
10000-38 050 1000,0  doi. + 15% nadwyzki ponad 10 000 doi.
38 050-98 250 5207,5 doi. + 25% nadwyzki ponad 38 050 doi.

98 250- 159 100 20 257,5 doi. + 28% nadwyzki ponad 98 250 doi.

159 100-311 950 37 295,5 doi. + 33% nadwyzki ponad 159 100 doi.

311 950 i wigcej 87 736,0 doi. + 35% nadwyzki ponad 311950 doi.

Tabela 2.

Wysokos$¢ podatku dochodowego od oséb fizycznych w USA wg kategorii podatnikéw przed

Kategorie
podatnikow

Osoba samotna

i po reformie podatkowej Prezydenta George’a W. Busha

Wysoko$¢ rocznego Wysokos$¢ podatku Wielkos$¢
dochodu w doi. Przed zmianami Po zmianach oszczednosci
50 000 9972 9310 662
75 000 16 728 15 746 982
100 000 24 228 22 746 1482
150 000 39 553 37 071 2482
200 000 57 053 53 571 3482
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Osoby zamezne
wypetniajgce razem
zeznanie podatkowe
oraz wdowcy

Osoby zamezne
wypetniajace
oddzielnie zeznanie
podatkowe

Glowa
gospodarstwa
domowego

350 000
500 000
750 000
1000 000
50 000
75 000
100 000
150 000
200 000
350 000
500 000
750 000
1000 000
50 000
75 000
100 000
150 000
200 000
350 000
500 000
750 000
1000 000
50 000
75 000
100 000
150 000
200 000
350 000
500 000
750 000
1000 000

110 923
168 823
265 323
361 823
7206
13 956
20 706
35 267
51 532
105 401
163 301
259 801
356 301
10 353
17 633
25 133
43 266
62 351
120 251
178 151
274 651
371 151
8434

15 184
21 987
36 987
54 032
107 901
165 801
262 301
358 801

103 832
156 332
243 832
331 332
6800
12 370
18 620
32 181
47 446
97 707
150 207
237 707
325 207
9310

16 090
23 723
40 233
57 603
110 103
162 603
250 103
337 603
8195

14 445
20 748
34 748
50 793
101 054
153 554
241 054
328 554

7001
12 491
21 491
30 491
406
1586
2086
3086
4086
7694
13 094
22 094
31 094
1043
1543
1410
3043
4748
10 148
15 548
24 548
33 548
239
739
1239
2239
3239
6847
12 247
21 247
30 247
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Social consequences of the economic reform introduced by George W. Bush

We analyzed social and economic results of the tax reform implemented by George W. Bush
administration. First we described two stages of that process in 2001 and 2003. Then tables with
tax rates cross taxpayers categories were presented. We showed also points and arguments of sup-
porters and opponents of the reform. From the republican point of view main goal of the tax exemp-
tions was strict economic i.e. accelerating growth of the economy and increasing of the tax rev-
enues in the longer run. Reform opponents and democratic experts maintained that it serves inter-
ests of the rich, decrease tax revenues with cuts in social spending and grows up of the social
inequality. We use official and other sources of data.






