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Model szwedzki ma sie dobrze

Szwecja jest raczej matym krajem z populacja ponizej 9 milionéw. Osiaggneta jednak
miedzynarodowg stawe ze wzgledu na swojg polityke spoteczno-ekonomiczng. Wiele juz
napisano o ,modelu szwedzkim”, jedni autorzy go oklaskuja, a inni lekcewazg. Juz w la-
tach 1930. jeden z nich chwalit Szwecje za odnalezienie ,,drogi posredniej” miedzy faszy-
zmem i komunizmeml Gdy zagrozenie faszyzmem znikneto Szwecja uznawana byta
przez wielu za przyktad kraju, ktéry znalazt wart nasladowania demokratyczny kompro-
mis pomiedzy nieograniczonym wolnorynkowym kapitalizmem z jego spotecznymi bo-
laczkami a bezpieczenstwem socjalnym stagnacyjnych komunistycznych dyktatur. Ponad
dekade przed tym, jak socjolog Anthony Giddens spopularyzowat wyrazenie ,trzecia dro-
ga”, szwedzki minister finansow Kjell-Olof Feldt oswiadczyt, ze socjaldemokraci
szwedzcy rozwijajg trzecig droge, ktdra jest alternatywa dla kapitalizmu i panstwowego
socjalizmu.

Model, ktéry taczy efektywnosé kapitalistycznych rynkéw, unikajac ich spotecznych
bolaczek i utrzymuje bezpieczenstwo socjalne rezimow komunistycznych moze sie wy-
dawac¢ idealnym rozwigzaniem dla tych postkomunistycznych rzaddw, ktére obawiajg
sie, ze prywatyzacja i restrukturyzacja doprowadzg do masowego bezrobocia i masowe-
go ubdstwa. Zamiast ,,Socjalizmu z ludzka twarzg” Dubceka, Szwecja proponuje ,,kapi-
talizm z ludzka twarza”. U szczytu swego rozwoju, we wczesnych latach 70., nawet naj-

1Byt to gléwny temat klasycznej ksigzki Marquisa W. Childsa, Sweden the Middle Way (New Haven: Ya-
le University, 1947, drugie wydanie).
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bardziej zagorzali krytycy Szwecji przyznawali, ze ,,doskonale” zarzgdza ona swojg go-
spodarka?2.

Jezeli wiec Szwecja tak dobrze radzita sobie pod wzgledem gospodarczym; jezeli od-
niosta sukces w ograniczeniu ubéstwa, bezrobocia i powaznych nieréwnosci ekonomicz-
nych; jezeli udato sie jej zbudowa¢ nowoczesng gospodarke nastawiong na eksport; jeze-
li osiggneta wiecej niz inne kraje na drodze ku rdwnosci kobiet i mezczyzn, dlaczego kra-
je postkomunistyczne nie obraty Szwecji za wz6r? Jedna z nasuwajacych sie odpowiedzi
wskazuje na to, ze rzady transformacyjne napotykaty na duzo wieksze ograniczenia finan-
sowe w poréwnaniu z pafistwami z dobrze ugruntowang i wiasciwie funkcjonujacg gospo-
darka rynkowga. Mimo tego mozna byto podja¢ debate o tym, czego mozna sie nauczy¢ na
szwedzkich doswiadczeniach i ktére z rozwigzan modelu szwedzkiego mogtyby by¢ zaa-
daptowane do polskich warunkéw. Nie stato sie tak ze wzgledu na szeroko rozpowszech-
niony poglad, ze model szwedzki zatamat sie w latach 90. i dlatego nie moze juz stuzy¢
za wzor.

Artykut ten zaczyna sie od rozwazenia tego, czym byt w rzeczywisto$ci model
szwedzki. Nastepnie opisuje niektdre ze zmian szwedzkiej polityki spotecznej w celu
stwierdzenia, czy rzeczywiscie si¢ ona zatamala, czy raczej zostata zreformowana. Na ko-
niec omoéwione zostang przyczyny zmian tej polityki. Czy socjaldemokraci zaczeli wdra-
za¢ zmiany ze wzgledu na to, ze stary model przestat funkcjonowac, czy moze stato sie
tak z powodo6w ideologicznych takich, jak rosngca hegemonia pogladéw liberalno-rynko-
wych? Odpowiedz na to pytanie moze sktoni¢ nas do ponownej oceny modelu szwedzkie-
go i tego, czego mozna sie nauczy¢ z jego doswiadczen.

Czym byt model szwedzki?

Rézni autorzy patrzyli na ten model z réznych perspektyw i w zaleznosci od nich
podkres$lali r6zne aspekty polityki spoteczno-ekonomicznej Szwecji. Po raz pierwszy
na eksperyment szwedzki zwrécit uwage Marquis W. Childs w ksigzce Szwecja: dro-
ga posrednia. Ksigzka koncentruje sie na ruchu spétdzielczosci konsumenckiej, ktory
stuzy za przyktad demokratycznej alternatywy dla kapitalizmu, komunizmu i faszy-
zmu. Wspomina tez jednak o wspétpracy miedzy socjalistami, kapitalistami i monar-
chia.

Ekonomisci i historycy gospodarki podkreslali wspotdziatanie miedzy pracg i kapita-
tem, centralizacje negocjacji miedzy zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodaw-
cow i plan Rehn-Meidnera3. Idea tego planu byfa taka, ze zwigzkowcy zgadzali sie po-
piera¢ szybka restrukturyzacje i nie przeciwstawiali si¢ zwolnieniom. Poprzez centralne

2Byt to gtéwny temat ksigzki Rolanda Huntforda, The New Totalitarians (London: Allen Lane, 1971).

3Patrz np. Roger Axelsson, Karl Gustaf Lofgren i Lars-Gunnar Nilsson, Den svenska arbetsmarknadspo-
litiken under 1900-talet (Stockholm: Prisma, 1987, czwarte wydanie), s. 67 i nastepne. Od tlumacza: Gosta
Rehn i Rudolf Meidner - ekonomisci zwigzkowi oraz ich koncepcje z okresu po Il wojnie $wiatowej, interesu-
jace, ze tyle u nas sie pisato o niemieckim modelu polityki gospodarczej, a tak mato wiemy o szwedzkim.
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negocjacje uzgodniono polityke ptacows, ktéra gwarantowata rébwne ptace za takg samg
prace niezaleznie od zyskownosci poszczeg6lnych przedsiebiorstw. W rezultacie najbar-
dziej efektywne firmy pacity nizsze place niz wolnorynkowe i mogly sie rozwijac je-
szcze szybciej, a firmy najstabsze ptacity wyzsze ptace niz wolnorynkowe, co prowadzi-
o je szybciej do bankructwa. Pracownicy zmuszani byli tym samym do wiekszej ela-
stycznosci i do poszukiwania pracy w firmach bardziej efektywnych. Takie rozwigzania
zapewnity, ze przemyst szwedzki rozwijat sie i unowoczesniat szybciej niz w warunkach
wolnorynkowych. Spowodowato to réwniez powstawanie nowych miejsc pracy ze
wzgledu na wzmocnienie rynku eksportowego, poniewaz firmy szwedzkie szybciej od
zagranicznych konkurentow wdrazatyby nowe technologie. Rzady socjaldemokratyczne
uruchamiaty aktywna polityke w celu utatwienia akceptacji dla elastycznych rozwigzan
na rynku pracy. Dla bezrobotnych wprowadzano programy poprawiajgce ich pozycje na
rynku pracy i ulatwiajgce znalezienie atrakcyjnej pracy. W czasie poszukiwania pracy
otrzymuja oni hojne zasitki tagodzace obnizenie poziomu zycia zwiazane z brakiem pra-
cy. Dopo6ki rzad zapewnia niskie bezrobocie i wysokie zasitki, zwigzki nie majg powodu
przeciwstawia¢ sie restrukturyzacji przemystu i nastepujagcym w jego wyniku zwolnie-
niom. Dlatego tez w Szwecji nie ma tradycji stynnych przywddcoéw zwigzkowych w ro-
dzaju Arthura Scargilla*, ktérzy bronili przestarzatych gatezi przemystu w celu zachowa-
nia miejsc pracy.

Podczas gdy ekonomisci podkreslali ekonomiczne aspekty modelu Rehn-Meidnera,
politologowie koncentrowali sie na innej stronie wspo6tpracy miedzy pracg i kapitatem
- na korporatyzmie lub ,neokorporatyzmie”4. Unikalng cechg modelu szwedzkiego
jest w tej perspektywie fakt, ze wspétpraca miedzy kapitatem i pracg wykraczata dale-
ko poza scentralizowane umowy zbiorowe dotyczace ptac i warunkow pracy. Przynaj-
mniej do potowy lat 1980. wielu reprezentantdw obu stron zasiadato w réznych radach
podejmujacych decyzje dotyczace wdrazania polityki panstwa. Przykitadowo, repre-
zentanci zwigzkow i gtdwnej organizacji pracodawcoéw tworzyli Krajowg Rade Pracy,
odpowiedzialng za implementacje aktywnej polityki rynku pracy, wigczajac w to pro-
wadzenie biur zatrudnienia5. Czasami do ciat tego rodzaju nalezeli takze przedstawi-
ciele innych organizacji, np. rada zarzgdzajgca telewizji szwedzkiej sktadata sie z re-
prezentantow Kosciota szwedzkiego, zwigzku dziennikarzy, partii politycznych i pra-
codawcow.

Zagadnienia korporatyzmu, wspdtpracy miedzy pracg i kapitatem, model Rehn-Meid-
nera i spétdzielczo$¢ konsumencka sg interesujagce i pokazujg pewne unikalne strony

*0d thumacza: przywddca strajku gérnikéw angielskich w latach 1984-1985.

4 Patrz, na przyktad Bo Rothstein, Den korporativa staten (Stockholm: Nordstesdts Juridik, 1992), PerO-
la Oberg, Sarintresse och allmanintresse: Korporatismens ansikten (Uppsala: Acta Universitatis Upsaliensis,
1994) i Michele Micheletti, ,,Swedish Corporatism at a Crossroad: The Impact of New Politics and Social Mo-
vements”, West European Politics, tom 13, s. 255-276.

5 Patrz: Bo Rothstein, Den social-demokratiska staten: Reformer och forvaltning inom svensk arbet-
smarknads- och skolpolitik (Lund: Arkiv, 1986), szczeg6lnie rozdziaty 5 i 6.
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szwedzkiego spoleczenstwa, niemniej Szwecja jest najbardziej znana ze swojej polityki
spotecznej, na ktdérej koncentruje sie ten artykut. Oczywiscie, wszystkie wymienione ob-
szary wpltywaja na polityke spoteczng, ale ograniczono$¢ miejsca nie pozwala na szcze-
gbétowg analize kazdego z tych tematdw.

Gtéwna konkluzja wynikajagca z dyskursu o szwedzkiej polityce spotecznej moéwi
0 tym, ze socjaldemokraci mogli zdoby¢ poparcie dla swoich programéw poprzez rozwi-
janie Swiadczen powszechnych. Badania porownawcze pokazuja, ze $wiadczenia skiero-
wane wytgcznie do ubogich (means-tested) powodujg stygmatyzacje ich odbiorcow. Kla-
sa $rednia i zamozniejsi obywatele obwiniajg $wiadczeniobiorcow za sytuacje, w jakiej sie
znalezli i uznajg ich za ,leniwych”, ,,zyjacych z socjalu” ,,obibokéw”, ktérzy nic nie ro-
big by znalez¢ ,rzeczywistg prace”. Panstwowa polityka spoteczna, ktdérej Srodkiem sg
$wiadczenia powszechne opiera sie¢ na zasadzie obywatelstwa socjalnego. Mowiagc zwie-
zle, prawo do opieki zdrowotnej mam nie dlatego, ze jestem bogaty i mam pienigdze, ale
dlatego, ze jestem chory. Mam prawo do opieki zdrowotnej, przyzwoitego mieszkania,
odpowiedniego dochodu itd. tak, jak mam prawo do gtosowania w wyborach ze wzgledu
na to jedynie, ze jestem obywatelem. Polityka spoteczna na zasadzie obywatelstwa zdaje
sie mie¢ duzo wieksze poparcie w poréwnaniu z polityka spoteczng skierowang wyacz-
nie do ubogich, poniewaz obywatele uwazajg, ze majg prawo do $wiadczen pienieznych
lustug spotecznych. Gdy biedni i bezrobotni otrzymujg zasitki po sprawdzeniu czy sg wy-
starczajaco ubodzy, wyborcy z klasy $redniej opierajg sie przed ptaceniem wysokich po-
datkow na zasitki dla tych stygmatyzowanych ,ofiar zyciowych”. Dobrze prosperujaca
klasa srednia zaktada, ze zawsze bedzie sie jej powodzi¢, a wiec nigdy nie otrzyma nic
w zamian za ptacone podatki. Gdy jednak chodzi o dzieci klasy $redniej, ma ona poczu-
cie ,,prawa” do zasitkdw wychowawczych (parental leave benefits). Osoby z tej klasy nie
sg wygranymi, ktérzy ptaca podatki na przegranych, sg raczej wygranymi, ktérzy ponow-
nie wygrywaja dostajgc to, co im sie nalezy za zastugi. W taki sposob programy po-
wszechnych Swiadczen moga zdoby¢ poparcie tej grupy, a programy $wiadczen selektyw-
nych jej pogarde. W konsekwencji wyborcy w Skandynawii gtosujg na partie socjaldemo-
kratyczne i sa gotowi ptaci¢ wysokie podatki, poniewaz wierzg, ze co$ za nie dostana.
Z kolei wyborcy w krajach liberalno-rynkowych, takich jak USA, mniej chetnie gtosujg
na lewicowych politykdw, gdyz sadza, ze nie beda mieli zadnych korzysci z ptacenia wy-
zszych podatkow6.

Badania empiryczne panstwowej polityki spotecznej pokazujg, ze model uniwersali-
styczny generuje poparcie klasy $redniej, ktora tez chetniej wspiera ubogich. Kraje reali-
zujace ten model maja wiekszy zakres redystrybucji od krajow modelu liberalnego, a tak-
ze oferuja o wiele hojniejsze wsparcie dla ubogich i najbardziej potrzebujacych. W kon-

6Duzo literatury napisano na ten temat. Jedng z najstynniejszych ksigzek jest: G. Esping-Andersen, The
Three Worlds of Welfare Capitalism, (Cambridge: Polity Press, 1990). Ostatnio napisany artykut, patrz, na
przykiad, Walter Korpi i Joakim Palme, ,,The Paradox of Redistribution and Strategies of Equality: Welfare
State Institutions, Inequality, and Poverty in the Western Countries”, American Sociological Review, t. 653,
pazdziernik (1998), s. 661-687.
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sekwencji, tylko 4,9% ludnosci w Szwecji zyje ponizej linii ubdstwa, podczas gdy w USA
jest to 17,9%, a w Wielkiej Brytanii - 13,2%7.

Wyjasnia to nie tylko réznice miedzy krajami liberalnymi a socjaldemokratycznymi,
ale takze sytuacje wewnatrz poszczegélnych krajéw. Badania sondazowe pokazujg, ze na-
wet wsrod obywateli krajow skandynawskich programy powszechne sg bardziej popular-
ne od selektywnych. Dlatego tez nawet wsrdod krajow skandynawskich programy po-
wszechne sg raczej hojne, podczas gdy selektywne sg o wiele mniej odpowiednie pod
wzgledem poziomu zabezpieczenia8.

W praktyce nie wszystkie transfery w Szwecji maja catkowicie powszechny charakter.
W teorii uprawnienie do $wiadczen powszechnych nabywa sie niezaleznie od dochodu. G.
Esping-Andersen uzywatl w swoich badaniach wskaznika ,,dekomodyfikacji”, tj. zakresu
w jakim dochéd zatrudnionych nie zalezy od pracy. W tym ujeciu $wiadczenia sg bardziej
powszechne, jezeli podnoszg poziom dekomodyfikacji9. Wyzszy poziom tego wskaznika
uzyskuje sie, jezeli Swiadczenia pieniezne majg takg sama wysokos$é. W rzeczywistosci
wiekszos$¢ $swiadczen w Szwecji ma charakter ubezpieczenia spotecznego dziatajacego
zgodnie z ,,zasadg utraconego dochodu”10. Szwedzi otrzymuja dzisiaj, do pewnego progu,
80% utraconych dochoddw, jezeli nie mogg podjac¢ pracy z powodu bezrobocia, choroby
lub urlopu rodzicielskiego. Szwedzkie ubezpieczenie spoteczne jest jednak instytucja pan-
stwowg i powszechng w tym sensie, ze takie same zasady obowigzujg wszystkich obywa-
teli niezaleznie od profesji i miejsca zatrudnienia, dlatego niektérzy nazywajg ten model
»pot-powszechnym” 11

7 Korpi i Plame, ,,The Paradox of Redistribution.,.”, s. 674.

8Patrz, na przyktad, Finn Diderischsen, ,,Market Reforms in Health Care and Sustainability of the We-
Ifare State: Lessons from Sweden”, Health Policy, tom 32 (1995), s. 147 i Stefan Svallfors, ,,Valfardsstatens
moraliska ekonomi: valfardsopinionen i 90-tals Sverige” (Umea: Borea, 1996), s. 55-6. Przypadek Norwegii,
patrz Pettersen, P. A. 2001. ,Welfare State Legitimacy: Ranking, Rating, Paying. The Popularity and Support
for Norwegian Welfare Programmes in the Mid 1990s”, Scandinavian Political Studies, tom 24, nr 1,s. 2779.

9 Esping-Andersen, Three Worlds, szczegdlnie rozdziat 2.

1Alex Davidson, Two Models of Welfare: The Origins and Development ofthe Welfare State in Sweden
and New Zealand, 1888-1988 (Uppsala: Acta Universitatis Upsaliensis, 1988), przypis 29: ,,spos$réd najwaz-
niejszych $wiadczen pienieznych istniejacych w 1983 62% byto powigzanych z dochodami, 31% byto takich
samych dla wszystkich, a 7% zalezato od kryteriéw dochodowych”. Zrédtem byt w tym przypadku Aker
Elmer, Svensk socialpolitik (Lund: Liber Laromedel 1986, wydanie szesnaste), s. 99. Od tlumacza: wysoko$¢
Swiadczenia pienieznego bezposrednio zalezy od utraconego dochodu, np. zasitek dla bezrobotnego to 80%
ptacy, ktorg utracit.

1 Maurizio Ferrera, ,,The Four ’Social Europes’: Between Univerrsalism and Selectivity”, s. 79-96
w Martin Rhodes i Yves Meny red. The Future of European Welfare: A new Social Contract? (London: Mac-
Millan, 1998), s. 91.
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Co sie zmienito w latach 90.?

Podczas ostatniej dekady dyskurs o polityce spotecznej w Europie Zachodniej zostat
zdominowany przez dyskusje o ,retrenchment”12 Zapoczatkowali ja Thatcher i Reagan,
inicjujac radykalne ciecia w wydatkach publicznych. Uwaga komentatoréw i badaczy
koncentrowata sie tu gtdwnie na Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spoteczne-
go. Jedng z powszechnie proponowanych konkluzji tej debaty byto wskazanie, ze re-
trenchment byt najwiekszy w krajach anglosaskich ze wzgledu na to, ze dominowaty tam
stygmatyzujgce programy $wiadczen selektywnych, ktére nie miaty wielu zwolennikéw.
Duzo trudniej byto dokona¢ cie¢ w programach $wiadczen powszechnych, ktére cieszyty
sie szerokim poparciem w klasie $redniej.

Autorzy ci mieli racje zauwazajac, ze ciecia w panstwowej polityce spotecznej Szwe-
cji byty bardzo umiarkowane w poréwnaniu z USA lub Wielka Brytanig. Gtéwne $wiad-
czenia z ubezpieczenia spotecznego zostaty obnizone z 90% dochodu (do pewnego pro-
gu) do 75%, a potem podwyzszone do 80%. Zmniejszyty sie wiec, ale nieznacznie, co
trudno uzna¢ za dowod na $mier¢ modelu szwedzkiego.

W niektdrych przypadkach zmiany byty bardziej skomplikowane. Przyktadowo, ubez-
pieczenie chorobowe pokrywato rowniez 80% ptacy, ale w 1992 wprowadzono jeden dzien
oczekiwania (free day) znany w Szwecji jako ,karensdag”. Oznacza to, ze przez pierwszy
dzien pozostawania w domu nie otrzymuje sie zadnego $wiadczenia. Jest to wyraznie krok
do tytu, powodujacy obnizanie poziomu zycia. Badania pokazuja, ze rozwigzanie to zmniej-
szyto krotkoterminowg absencje, ale wzrosta liczba choréb trwajacych dtuzej. Ludzie cho-
rzy, ktorzy wczesniej zostaliby w domu, teraz idg do pracy, zeby zmniejszy¢ strate docho-
du. W rezultacie wzrasta prawdopodobienstwo, ze stang sie bardziej chorzy i zarazg swoich
kolegéw. Inne powszechnie stosowane sposoby unikania utraty dochodu to branie dni urlo-
powych albo dni na opieke nad chorym dzieckiem (uprawnia to do peinego dochodu).
W obu przypadkach reforma przyniosta negatywne skutki dla $wiadczeniobiorcéw. Inne
elementy reformy ubezpieczenia chorobowego trudniej zaklasyfikowac jako retrenchment.
Obecnie pracodawcy ptaca za pierwsze trzy tygodnie choroby pracownika, a w planach jest
zmniejszenie tego okresu do dwoéch tygodnil3 Stwarza to bodzce do poprawy warunkéw
pracy, poniewaz zdrowsi pracownicy oznaczajg oszczednosci dla zatrudniajagcego. Z drugiej
strony moze to pogorszy¢ sytuacje tych, ktérzy juz majg problemy zdrowotne, poniewaz
pracodawcy niechetnie zatrudniaja ludzi, ktérzy czesto chorujg. Reforma ta uczynita insty-
tucje ,karensdag” jeszcze mniej uzasadniong z punktu widzenia oszczednosci funduszy
ubezpieczenia spotecznego, bo i tak ptacg pracodawcy. Nie dotyczy to oczywiscie zatrudnie-
nia w sektorze publicznym, ale oszczednosci i tak sg niewielkie.

12 Na przyktad, Paul Pierson Dismantling the Welfare State? Reagan, Thatcher, and the politics of re-
trenchment. (Cambridge: Cambridge University Press, 1994) i Bonoli Giuliano, Vic George, Peter Taylor-Go-
oby, European Welfare Futures: Towards a Theory of Retrenchment (Blackwell Publishers, 2000).
Od tlumacza: retrenchment oznacza ograniczanie kompetencji i wydatkow paristwowej polityki spotecznej.

Bhttp://www.regeringen.Se/sb/d/2921/a/16861.
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Kolejnym ambiwalentnym przyktadem jest reforma emerytalna, o ktérej wiecej w in-
nym artykule w tym tomie. Popierajgcy reforme twierdzg, Ze bedzie ona korzystna dla
klasy pracujacej, poniewaz kazdy kolejny rok pracy zwieksza catkowita wysoko$¢ eme-
rytury, a w poprzednim systemie byta ona kalkulowana na podstawie 10 lat z najwiek-
szymi dochodami (o ile staz pracy wynosit 30 lat). Niektdrzy naukowcy utrzymuja, ze re-
zultaty reformy trudno przewidzieé, ale przyznaja, ze prawdopodobnie emerytury dla
wielu bedg wyzsze, poniewaz zostaty powigzane z rynkiem papierow warto$ciowych,
a ich ceny bardzo wzrastaja w dtugim okresie. Wiekszo$¢ Szweddw doswiadcza jednak
reformy emerytalnej jako pogorszenia swojej sytuacji. Wczesniej kazdy wiedziat, jaka
bedzie miat emeryture, ajej wysokos¢ byta zagwarantowana na wysokim poziomie. Te-
raz ich emerytury zalezne sg od dynamiki wzrostu gospodarczego, rynku kapitatlowego
i inflacji, a nikt nie wie, jak bedg sie one ksztattowaty w przysztosci. Ogélnie rzecz bio-
rac, panuje odczucie, ze celem reformy jest oszczedzanie pieniedzy, co oznacza nizsze
emerytury.

Podczas gdy poziom $wiadczen z ubezpieczen spotecznych ogolnie, ale umiarkowa-
nie, obnizyt sie, to polityka rodzinna stata sie bardziej hojna w ostatniej dekadzie. Koszt
opieki dziennej nad dzie¢mi obnizyt sie, gdy rzad wprowadzit ograniczenie maksymalnej
wysokosci optat za te ustugi. Innym usprawnieniem opieki dziennej jest to, ze rodzice ma-
jg teraz prawo do tych ustug w wymiarze co najmniej 15 godzin w tygodniu nawet wte-
dy, gdy sa bezrobotni albo sg na urlopie rodzicielskim na inne dziecko. Powodem tego jest
ochrona dzieci przed nagtym zerwaniem kontaktdw spotecznych, ktdre nawigzaty w in-
stytucjach opieki dziennej.

Inne zmiany w polityce rodzinnej to wzrost liczby miesiecy ptatnego urlopu rodziciel-
skiego z 12 do 13 i wprowadzenie miesigca ojcowskiego, zarezerwowanego wytacznie dla
ojca. Oznacza to, ze wszyscy ojcowie majg bodzce do pozostania w domu ze swoimi
dzie¢mi przynajmniej na miesigc, poniewaz jezeli tego nie zrobig stracg zasitek wycho-
wawczy za ten miesigc. Gdy liczba miesiecy urlopu rodzicielskiego wzrosta do 13, zwiek-
szono tez liczbe miesiecy ojcowskich do dwéchl4

Jezeli kto$ spojrzy tylko na ubezpieczenia spoteczne i polityke rodzinng, to stwier-
dzi, ze pewne zmiany zaszty, ale podstawy modelu szwedzkiego nie zostaty naruszo-
ne. Inna konkluzja moze by¢ taka, ze zmiany te nie byly zbyt radykalne, a chociaz
oznaczaty w niektorych przypadkach ciecia, to w innych nastepowata poprawa. W dys-
kusjach tych pomija sie jednak to, ze najwieksze ograniczenia nie dotyczyty poziomu
Swiadczen socjalnych, ale ustug spotecznych. W latach 90. nastgpity powazne ciecia
w sektorze publicznym, a szczegdlnie w obszarach ustug zdrowotnych, ochrony zdro-
wia psychicznego i opieki dla ludzi starszych, poniewaz liczba zatrudnionych przez
wiadze miejskie i gminne zmniejszyta sie z prawie 1,3 min w 1990 do mniej niz 1,1
min w 199815

Y Najbardziej aktualne informacje pod adresem: http://social.regeringen.se/ansvar/familj/index.htm.
5 Ake Bergmark i Joakim Palme, ,,Welfare and the Unemployment Crisis: Sweden in the 1990s”, Inter-
national Journal of Social Welfare (2003), tom 12, s. 109-110.


http://social.regeringen.se/ansvar/familj/index.htm

20 Steven Saxonberg

Przyktadowo, odsetek oséb starszych potrzebujacych opieki, ktérzy otrzymywali po-
moc domowg od wiadz miejskich zmniejszyt sie z 46% w 1990 do 33% w 199916 W do-
datku realna warto$¢ optat wzrosta tak, ze ,w koncu lat 1990. okoto jedna na sze$¢ osdb
potrzebujacych pomocy w wieku 75 lat i wiecej zrezygnowata z niej ze wzgledu na ko-
szty” 17. W rzeczywistos$ci odsetek osdb starszych otrzymujacych pomoc domowa zmniej-
szyt sie z 15,5% w 1990 do 8,4% w 199718 Jedno z badan pokazato, ze 41% witadz miej-
skich wycofato sie ze Swiadczenia pewnych ustug pomocy domowej dla oséb starszych
mieszkajgcych samodzielniel9 Dodatkowo, ponad potowa miast zmienita strukture tej po-
mocy - 58% przestato dostarcza¢ pomocy w gotowaniu, 22% - w spacerach, a 17% -
w wyjsciach do sklepu.

Zmiany te dotknety réwniez dzieci. Liczba nauczycieli na 100 ucznidw zmniejszyta
sie 2 9,4% w 1991 do 7,6% w 199920, co doprowadzito do skarg na przeludnione klasy
w wiekszych miastach. Spadta nawet jako$¢ opieki nad dzie¢mi, mimo tak duzego naci-
sku na polityke rodzinng. Liczba dzieci otrzymujgcych opieke dzienng lub po szkole
wzrosta z 532 tys. do 720 tys. miedzy 1990 i 1999, ale liczba dzieci na zatrudnionych
w pelnym wymiarze czasu znaczgco wzrosta2l. W przedszkolach wskaznik ten wzrést
w tym czasie z 4,2 do 5,4. W opiece poszkolnej wzrost ten byt nawet bardziej dramatycz-
ny - z 8,3 dzieci na zatrudnionego opiekuna do 17,522.

Najwieksze ciecia nastapity prawdopodobnie w sektorze opieki zdrowotnej. R6zne sa
w tym zakresie szacunki, ale przynajmniej 60 tys. miejsc pracy zostato zlikwidowanych,
a najwieksze redukcje dotyczyly pielegniarek i personelu pomocniczego23. Liczba leka-
rzy jednak wzrosta. Wykres 1 przedstawia ogdlny spadek zatrudnienia w sektorze zdro-
wotnym. Dostep do opieki zdrowotnej zmniejszyt sie, szczeg6lnie w mniejszych mia-
stach, poniewaz wiele matych szpitali lokalnych i przychodni zostato zamknietych. Licz-
ba t6zek w stacjonarnej opiece medycznej zmniejszyta sie o 50% w latach 199024
Wykres 2 pokazuje, ze spadek dostepnosci t6zek byt najwiekszy w opiece psychiatrycz-
nej i w szpitalach.

Reformy decentralizujgce i deinstytucjonalizujgce opieke nad osobami niepetnospraw-
nymi i chorymi psychicznie prowadza rowniez do cie¢, poniewaz wiadz lokalnych nie sta¢
na zapewnienie opieki dla wszystkich potrzebujacych. ,,Ewaluacja reform w zakresie nie-
petnosprawnosci i psychiatrii pokazuje, ze mniej 0sob korzysta z ustug niz tego oczeki-

6Joakam Palme i in., Welfare in Sweden: The Balance Sheetfor the 1990s (Stockholm: Ministry of He-
alth and Social Affairs, Ds 2002:32, 2002), s. 75.

17 Ibidem, s. 78.

BAnna-Lena Immo, ,,Sparande som kan bli dyrt”, Kommunaktuellt, nr 36, listopad 2000, s. 19.

19 Anna-Lena Immo, ,,Nedrustad hemtjanst varken stadar eller lagar mat”, Kommunaktuellt, nr 36, listo-
pad 2000, s. 18.

D lbidem, s. 103.

2 Ibidem, s. 99.

2 lbidem, s. 100.

B Palme, Welfare in Sweden, s. 109.

2 Palme, Welfare in Sweden, s. 110.
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wano”25. W rzeczywistosci, tylko okoto potowa z tych, ktérzy mieli z nich korzysta¢ mia-
ta dostep do tych ustug.

Wykres 1

Zmiany w zatrudnieniu w sektorze opieki zdrowotnej%

Wykres 2.
Zmiany w liczbie o$rodkéw zdrowia i liczbie t6zek27

Zrodio: halso- och sjukvardsstatistisk arsbok 2002

S Palme, Welfare in Sweden, s. 113.
2 Socialstyrelsen, Halso- och sjukvardsstatistisk arsbok 2002, s. 130, 140.
27 Ibidem, s. 132, 133, 138.
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Badania opinii publicznej pokazujg, ze obywatele sg raczej krytycznie nastawieni do
cie¢. W jednym z sondazy przeprowadzonym w zachodniej Szwecji w 1999 28% respon-
dentow czuto, ze jakos$¢ ustug publicznych, z ktérych korzystali w ciggu poprzednich 2-3
lat obnizyla sie, a tylko 4% stwierdzito, ze sie poprawita (67% utrzymywato, ze nic sie nie
zmienito)28 Tymczasem 47% utrzymywato, ze jakos$¢ tych ustug pogorszyta sie, a, tylko
3% uznato, ze sie poprawita (50% wybrato odpowiedz, ze sie nie zmienita). Roznice
w odsetkach uwazajacych, ze jakos$¢ ustug publicznych sie pogorszyta moze by¢ spowo-
dowana tym, ze nie kazdy respondent korzystat z nich w ciggu ostatnich 2-3 lat, co ozna-
cza, ze odpowiedzieli oni, iz jako$¢ tych ustug, z ktdrych korzystali osobiscie nie zmieni-
fa sie. Z powodu cie¢ w ustugach publicznych, gazety zamieszczajg coraz wiecej wiado-
mosci o protestach przeciwko obnizaniu jako$ci, zamykaniu szpitali, instytucji dla
umystowo chorych i innych29,

W kolejnym badaniu, Lennart Nillson pokazat, ze zadowolenie z jako$ci prawie wszy-
stkich ustug publicznych zmniejszato sie w latach 199030. Wyjatkiem byty ustugi biblio-
teczne i projekty zwigzane z ochrong srodowiska. Istotne jest jednak, ze wzrastajgce nie-
zadowolenie z ustug publicznych nie powinno by¢ uznane za wskaznik zatamywania sie
modelu szwedzkiego. Z 25 kategorii ustug, jakie uwzgledniono w tym badaniu Szwedzi
byli zyczliwie nastawieni do wszystkich poza ,,mozliwos$cig znalezienia pracy”. W ciggu
trzech lat (1993, 1996 i 1999) Szwedzi oceniali nieco negatywnie jako$¢ opieki dla oséb
starszych i ustug socjalnych3L Podobnie, w drugim artykule Nillson dodaje, ze od 1996
do 2000 zadowolenie z oSrodkéw zdrowia zmniejszyto sie z +49 do +37 punktdw (na ska-
li -100 do +100), podczas gdy zadowolenie z oSrodkéw zdrowia dla dzieci zmniejszyto
sie z +33 do +12, a ze szkot podstawowych - z +27 do +1332 Szwedzi sg wiec nadal za-
dowoleni z tych ustug mimo, ze poziom tego zadowolenia zmniejszyt sie.

28 Stefan Kumlin, The Personal & the Political: How Personal Welfare State Experiences Affect Politi-
cal Trust and Ideology (praca doktorska, Department of Political Science, Géteborg University, 2002), s. 159.

29 Typowe przyktady nagtowkow: ,,2,444 underskrifter mot nedskarningar” (podpisano 2,444 petycje
przeciwko cieciom [w opiece nad osobami starszymi w dwoch matych miastach]) Dalademokraten z 17 gru-
dnia 2003; ,,Psykvarden i Mora maste finnas kvar”, (o$rodki zdrowia psychicznego muszg pozosta¢ w Mora)
Dalademokraten z 16 czerwicg 2003.

3 Lennart Nilsson, ,,Valfard i obalans”, s. 261-278 w: Séren Holberg i Lennart Weibull red., Det nya
samhallet, (Goteborg: SOM-rapport nr 24, 1999), s. 264-5.

3l Ibidem, s. 264. Na skali od -100 do +100 te dwie kategorie otrzymaty pozycje od -2 do -6 dla tych lat.
W dodatku w 1998 ustugi spoteczne miaty -1, chociaz postawy wobec opieki dla 0séb starszych w tamtym
roku byly nieznacznie pozytywne: +2.

2 Lenart Nilsson, ,,Férnyad polarisering i valfardspolitiken”, s. 79-91 w: Séren Holberg i Lennart Wei-
bull eds., Land, Du mlsignade? (Gotebord: SOMrapport nr 26, 2000), s. 80.
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Reforma podatkowa i kryzys gospodarczy

Dotad argumentowatem, ze szwedzki model opiekufAczo$ci pozostat zasadniczo
nienaruszony. Swiadczenia socjalne sa wciaz relatywnie hojne, chociaz ich poziom
nieznacznie sie obnizyt. Ciecia w sektorze ustug spotecznych byty jednak duzo wiek-
sze i spowodowaly, ze wyborcy stali sie coraz bardziej niezadowoleni z systemu.
W konsekwencji socjaldemokraci stracili sporo poparcia, a wzrosta popularno$¢ Par-
tii Lewicy (Partia Eurokomunistyczna przed 1989). Podczas gdy socjaldemokraci
otrzymali 45,3% gtoséw w wyborach 1994 i 36,4% cztery lata p6zniej, Partia Lewicy
uzyskata odpowiednio 6,2% i 12,0%33 Poza tym wzrosta liczba oséb nie biorgcych
udzialu w wyborach, poniewaz wyborcy socjaldemokratyczni o sktonno$ciach bar-
dziej lewicowych nie chcag gtosowaé na swojg partie, ktéra idzie bardziej na prawo
w porownaniu z latami 1980., a boja sie tez gtosowaé na bytych komunistéw i osta-
tecznie zostajg w domu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze Socjaldemokratyczna Partia Pra-
cy przesuneta sie na lewo od czasu flirtu z nurtem liberalno-rynkowym na poczatku
lat 90.

Pozostaje pytanie, dlaczego socjaldemokraci zainicjowali ciecia w sferze spotecznej.
W potocznej wiedzy tkwi przekonanie, ze Szwecja ,,.zyta ponad stan”. Przynajmniej na
pierwszy rzut oka wydaje sie jednak, ze przed reformami podatkowymi przeprowadzony-
mi w latach 90. gospodarka szwedzka i finanse publiczne miaty sie catkiem dobrze. La-
tem 1990 bezrobocie wynosito 1,1%, nadwyzke zanotowano zarédwno w budzecie central-
nym, jak i w funduszach ubezpieczeniowych34. Krétko po reformie podatkowej przemyst
budowlany znalazt sie w kryzysie, cztery z pieciu najwiekszych bankéw zbankrutowaty,
stopa bezrobocia btyskawicznie wzrosta do 8%, a nadwyzka budzetowa zamienita sie
w najwiekszy po greckim deficyt w Europie3.

Logicznie rzecz biorgc nalezatoby zacza¢ analize kryzysu gospodarczego od liberal-
no-rynkowej reformy podatkowej. Hegemonia pogladéw neoliberalnych stata sie jednak
tak wielka, ze nawet w szwedzkim dyskursie traktowano jako dziwakow ludzi, ktérzy su-
gerowali istnienie zwiazku miedzy obnizaniem podatkéw i kryzysem gospodarczym. Je-
zeli jednak zobaczysz, ze kto$ biegnie za kim$ na ulicy i zadaje mu cios nozem, a ten pa-
da martwy, $wiadczy to niekoniecznie o tym, ze $mieré nastgpita w wyniku pchniecia no-
zem. By¢ moze spowodowat jg atak serca, ktory zdarzylby sie i tak w tym samym
momencie. Mogto by¢ nawet tak, ze cios nozem nie bytby $miertelny, gdyby nie réwno-
czesny atak serca. Wcigz jednak niewielu by zdziwito zachowanie policji, ktéra wszczy-
najac dochodzenie na temat przyczyn tej Smierci przyjetaby, ze jej powodem byto pchnie-
cie nozem. Z jakich$ powoddéw politycy, dziennikarze i intelektualisci patrza na kryzys

3B Swedish Institute (2001) ,, The Swedish Political Parties”, Fact Sheets on Sweden, pazdziernik 2001.

3 Informacje o stanie funduszy ubezpieczeniowych, patrz np., The Swedish Example: International New-
sletter, t. 1, nr 1, (1994), s. 3.

3 Dane dotyczace Szwecji, patrz np.: Ake Bergmark i Joakim Palme, ,Welfare and the Unemployment
Crisis: Sweden in the 1990s”, International Journal of Social Welfare (2003), tom 12, s. 109-110.
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gospodarki szwedzkiej poprzez neoliberalne okulary, ktore sprawiajg, ze nie sg zdolni zo-
baczy¢ zwigzku miedzy pchnieciem nozem a $miercig.

Ten artykut zmierza w przeciwnym kierunku, odrzuca te okulary i rozpoczyna analize
od hipotezy o winie reformy podatkowej. Moze wydawac sie to bardzo radykalne, ale
trzeba pamietaé, ze nawet najbardziej liberalno-rynkowi ekonomisci w Szwecji niechetnie
przyznaja, ze obnizanie podatkdw byto bezposrednig przyczyng kryzysu gospodarczego.
Nie krytykujg oni idei cie¢ w podatkach i wydatkach publicznych, ale przyznaja, ze czas
ich wprowadzenia i implementacja nie byty wiasciwe. Czas nie byt dogodny przede wszy-
stkim ze wzgledu na to, ze wiekszo$¢ Swiata zachodniego wchodzita wéwczas w recesje.
Oznaczato to, ze popyt na szwedzkie towary zmniejsza sie, a wiec ciecia w sektorze pu-
blicznym nastapity, gdy firmy szwedzkie zaczynaly raczej zwalnia¢, niz zatrudnia¢ no-
wych pracownikow.

Ponadto dziatania reformatorskie podejmowano w ztej kolejnosci36. Kilka lat wcze-
$niej, w roku 1985, rzad socjaldemokratyczny dokonat deregulacji rynkoéw finansowych
i kapitatowych. W rezultacie inwestorzy i korporacje szwedzkie zaczety wycofywac pie-
nigdze z rynku narodowego i inwestowac je w mocniejsze waluty. Gdy rzad obnizyt po-
datki proces ten jeszcze sie nasilit, w wyniku czego rzad zostat zmuszony do przeprowa-
dzenia radykalnej dewaluacji korony. Wedtug tej argumentacji dziatania nalezato podjaé
w odwrotnej kolejnosci. Najpierw obnizy¢ podatki, aby uczyni¢ inwestowanie w Szwecji
bardziej atrakcyjnym, a dopiero potem dokona¢ deregulacji rynkéw kapitatowych i finan-
sowych.

W rzeczywistosci reforma podatkowa byt bardziej skomplikowana i wadliwa. Po
pierwsze, deregulacja rynkéw kapitatowych i finansowych z lat 80. doprowadzita do fali
spekulacji na rynku mieszkaniowym. Zniesienie ograniczer na praktyki bankowe w za-
kresie pozyczek znacznie utatwito zacigganie kredytow. Gazety donosity, ze nawet bezro-
botni mogli braé¢ duze kredyty na zakup mieszkan. W konsekwencji ceny mieszkan bty-
skawicznie wzrosty. Wzrost cen wydat sie nie mie¢ ograniczen, poniewaz fatwo byto po-
zyczy¢ wystarczajagcg sume na zakup mieszkania czy domu. Pozyczanie pieniedzy byto
korzystne ze wzgledu na to, ze stopy procentowe i inflacja byty wysokie, a kredyty mie-
szkaniowe byty w znacznym stopniu subsydiowane. Dlatego tez realna stopa oprocento-
wania kredytow hipotecznych byta duzo nizsza od inflacji i oficjalnych stép procento-
wych. Oznaczato to, ze pozyczajacy pienigdze miat z tego zysk37. Ingemar Stahl i Kurt
Wickman stwierdzili, ze realne stopy procentowe dla matych witascicieli domoéw wzrosty
z-1,5% w 1985 do +7,1% w 199238 Reforma podatkowa radykalnie zmienita sytuacje.

¥ Ekonomisci liberalni Ingemar Stahl i Kurt Wickman uzyli takiego rozumowania w Suedo-sclerosis,
(Stockholm: Timbro, 1993).

37 Przyktadowo, przy 10% inflacji rocznej suma 1000 koron warta jest po roku 1100 koron. Zatézmy, ze
stopa procentowa wynosi 12%, ale stopa oprocentowania kredytu hipotecznego po 50% subsydiach tylko 6%.
Pozyczajac wiec 1000 koron za rok musimy odda¢ 1060, a nie 1100. Oznacza to, ze pozyczkobiorca zarabia
na pozyczce 40 koron.

3B Ingemar Stahl i Kurt Wickman, Suedo-sclerosis (Stockholm: Timbro, 1993), s. 67.
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Po to zeby sfinansowac obnizke podatkéw niektore ciecia dotknety subsydia, w tym mie-
szkaniowe. Dodatkowo, rzagd zmienit swoje priorytety monetarne i uznat walke z inflacja
za wazniejszg niz ograniczanie bezrobocia. Ponadto zdecydowat sie na podczepienie ko-
rony do ECU. W rezultacie inflacja bardzo sie zmniejszyta w czasie, gdy zniknety subsy-
dia mieszkaniowe39.

Nic dziwnego, ze reforma podatkowa spowodowata pekniecie spekulacyjnej banki.
Prawie w ciggu nocy zatamat sie rynek mieszkaniowy. Ceny mieszkan spadty, popyt na
budowe nowych budynkéw prawie catkowicie zniknat, a sytuacja finansowa pozyczko-
biorcéw sprawita, ze wielu przestato sptaca¢ swoje kredyty. Bezrobocie w przemysle bu-
dowlanym gwattownie wzrosto z 2% w 1990 do blisko 30% w 199340.

W 1991 kryzys gospodarczy i utrata wiary tradycyjnych wyborcdw socjaldemokra-
tycznych, ktérzy juz ,,nie rozpoznawali swojej partii”, wyniosta do wiadzy centro-prawi-
cowy rzad po raz pierwszy od 1982 i dopiero po raz trzeci od 1932. Nowy rzad i liberal-
na partia socjaldemokratyczna uzgodnity, ze kamieniem wegielnym polityki gospodarczej
ma by¢ utrzymywanie stabilnej korony. Bank centralny miat za zadanie skupowac koro-
ny zawsze wtedy, gdy byto to konieczne dla utrzymania popytu na nie. Inwestorzy zau-
wazyli jednak, ze zatamanie rynku mieszkaniowego radykalnie ostabito gospodarke
szwedzkg, co zniechecato ich do inwestowania w Szwecji czy do trzymania koron.
W konsekwencji zaczeto sie drenowanie waluty szwedzkiej przez miedzynarodowych
spekulantow, ktdrzy zaczeli liczy¢ na dewaluacje. Rzad i bank centralny stoczyly z nimi
przegrang bitwe. Ostatecznie rzad sie poddat, ale dopiero po tym, jak wydat miliardy do-
laréw na prézno i pozwolit, aby krétkoterminowe stopy procentowe osiggnety pamietny
poziom 500%!

Jezeli pierwotne reformy ostabity system bankowy, wysitki w celu ochrony korony
doprowadzity go na krawedz catkowitego zatamania. Wielu pozyczkobiorcédw z klasy niz-
szej i $redniej zbankrutowato, gdy inflacja zmniejszyta sie, a subsydia mieszkaniowe zo-
staty obciete. Wstrzas, w wyniku ktérego podniosty sie stopy procentowe doprowadzit do
bankructwa wielu z nawet najbardziej wyptacalnych kredytobiorcow. W krotkim okresie
cztery z pieciu bankéw narodowych zbankrutowato. Zmusito to liberalno-rynkowy rzad
centroprawicowy do znacjonalizowania kilku bankéw, aby zapobiec totalnemu chaosowi
na rynku finansowym, potem zostaly one sprzedane sektorowi prywatnemu. Oczywiscie
spowodowato to, ze deficyt budzetu wzrést jeszcze bardziej. Byty minister finanséw
Kjell-Olof Feldt stwierdzit, ze zanim bank Nordbanken zostat sprzedany, kryzys banko-
wy kosztowat Szweddéw 60 miliardow koron (okoto 30 miliardéw ztotych po obecnym
kursie)4l

3 Wracajac do przyktadu z przypisu 37, jezeli teraz subsydia zostang wycofane, to trzeba bedzie zapta-
ci¢ 1120 koron za roczng pozyczke o wysokosci 1000 koron. Spadek inflacji z 10% do 1% oznaczaé bedzie,
ze realna warto$¢ 1000 koron za rok wyniesie 1010. Spowoduje to, ze zamiast zysku w wysokosci 40 koron,
pozyczkobiorca poniesie strate w wysokosci 110 koron (1010-1120). Rzeczywisty system subsydiowania kre-
dytéw mieszkaniowych jest bardziej skomplikowany niz w przykfadzie, ale logika pozostaje taka sama.

4 Ingemar Stahl i Kurt Wickman, Suedo-sclerosis (Stockholm: Timbro, 1993), s. 63.

4 Kjell-Olof Feldt, Radda mlfardsstaten! (Stockholm: Nordstedts, 1994), s. 49.
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Trudno obliczy¢ ile doktadnie rzad Szwedzki wydat prébujac ratowaé korone i banki,
ale jest jasne, ze dziatania te o wiele bardziej przyczynity sie do deficytu budzetowego niz
wydatki generowane przez przecigzone panstwo opiekuncze. Niektorzy ekonomisci sza-
cuja, ze na obrone narodowej waluty wyrzucono w btoto 30 miliardéw koron (okoto 15
miliardow ztotych po obecnym kursie)42. Spowodowato to, iz niedawna wowczas
nadwyzka budzetowa zmienifa sie w deficyt o wielkosci 110 miliardéw koron. Zatamanie
sektora bankowego kosztowato nawet wiecej. Prawdziwsze niz klisza ze Szwedami ,,zy-
jacymi ponad stan” wydaje sie twierdzenie, ze reformatorzy liberalno-rynkowi wydawali
wiecej pieniedzy niz mieli po to, zeby uratowac bardzo nieudang obnizke podatkow i mo-
netarystyczng polityke finansowa.

Nawet najzdrowsza gospodarka zostataby w ten sposéb doprowadzona do wykrwa-
wienia sie, ale kolejne dziatania w potaczeniu z cieciami podatkéw byly jak gaszenie
ognia benzyna. Liberalno-rynkowy zwrot opierat sie rowniez na wierze w to, ze powinno
sie decentralizowac ustugi spoteczne i uprzednio prowadzone przez panstwo instytucje
(w tym szkoty) przekazujac je wiadzom lokalnym. Wzrosty wiec ich kompetencje i wy-
datki, ale jednoczes$nie zakazano im podwyzsza¢ podatki43. Juz wczes$niej za duzg czesc
ustug spotecznych odpowiadaty szwedzkie samorzady, a po reformach wzrosta ona do ta-
kiego punktu, ze trzy czwarte wszystkich pracownikéw sektora publicznego byto zatru-
dnionych przez wtadze miejskie i gminne44.

Zakaz podwyzszania podatkow lokalnych uzasadniono ochrong ,,dynamizujacych”
skutkow cie¢ podatkéw centralnych, ktére mogtyby zniknaé, gdyby wiadze lokalne pod-
niosty krancowg stope podatkowg o tyle, o ile obnizyt jg rzad centralny. Ostatecznie ob-
nizka podatkdw nie bytaby obnizka, ale raczej przekazaniem wiadzy. Dlatego rzad socjal-
demokratyczny uchwalit catkowity zakaz podnoszenia lokalnych podatkdw. Byto to tak
radykalne posuniecie, ze wtadze Sztokholmu znalazty sie w kryzysie koalicyjnym, gdy
zakazano im wprowadzenia optat od samochoddéw z przeznaczeniem na ochrone Srodowi-
ska, a byfa to cze$¢ umowy socjaldemokratow z Partig Zielonych. Socjaldemokraci za-
warli kolejng koalicje, ale tym razem z liberatami i konserwatystami. Tym razem posta-
wiono na budowe autostrad, a nie na ochrone $srodowiska. Zakaz podnoszenia podatkow
lokalnych objat wiec nawet podatki ekologiczne zmuszajace producentéw i konsumentéw
do ptacenia kosztéw spotecznych zwigzanych z ich dziatalnoscig oraz spowodowat zerwa-
nie wspotpracy socjaldemokratéw z innymi ugrupowaniami lewicowymi i zmusit ich do
wspOtpracy z centroprawica.

Poza politycznymi reperkusjami (socjaldemokraci ponownie ,,nie poznawali swojej
partii”) obnizka podatkéw rozpoczeta gospodarczg spirale upadku. Ze wzgledu na to, ze

£ Ingemar Stahl i Kurt Wickman, Suedo-sclerosis (Stockholm: Timbro, 1993), s. 27.

L Patrz np. Michael I. Harison i Johan Calltorp, ,,The Reorientation of market-oriented reforms in Swe-
dish Health-Care”, Health Policy, (2000), tom 50, s. 222.

4 Lennart Nilsson, ,,Valfard i obalans”, s. 261-278 w: Soren Holberg and Lennart Weibull red., Det nya
samhdllet (Géteborg: SOM-rapport nr 24, 1999), s. 262. Niestety nie byto tam informacji, jaki byt udziat za-
trudnienia w lokalnym sektorze publicznym przed reformami.
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koszty prowadzenia wczedniej panstwowych instytucji przekazanych wtadzom lokalnym
okazaly sie wyzsze niz rekompensaty otrzymywane przez nie od rzadu, a nie mogty one
réwniez podnosi¢ podatkéw, nastapity ciecia w ustugach spotecznych. Rzad centralny
nadal ptacit ubezpieczenia spoteczne, co jeszcze bardziej pogtebiato sprzecznosci. Ozna-
czato to, ze jezeli whadze lokalne zwolnig pracownika, ktéry otrzymywat wynagrodzenie
100 tys. koron miesiecznie, to oszczednosci wynikajace stad wyniosg okoto 145 tys. ko-
ron, gdy dodamy skiadki na ubezpieczeni spoteczne (poniewaz zatrudniajgcy ptacit sktad-
ke w catosci). Rzad centralny musiat wyptaca¢ zasitki z ubezpieczenia od bezrobocia na
poziomie 90% ptacy, co w tym przypadku wynosito 90 tys. koron. W ten sposdb spote-
czenstwo oszczedzato na tym zwolnieniu jedynie 55 tys. koron (145 tys. odja¢ 90 tys.),
a wiadze lokalne - 145 tys. koron. Wynika stad, ze wtadze lokalne byty silniej bodZzcowa-
ne do zwalniania pracownikéw w poréwnaniu z rzgdem centralnym, gdyz koszt zwolnien
przerzucany byt na ten ostatni.

To z kolei powodowato spirale: im wiecej ludzi byto bezrobotnych, tym mniejsza by-
fa baza podatkowa wiadzy lokalnej. Im mniejsza baza podatkowa, tym wiecej ludzi mu-
siato by¢ zwolnionych, co znowu jg zmniejszato i znowu powodowato konieczno$¢ na-
stepnych zwolnieA. Ta spirala upadku by#a silnie wzmacniana faktem, ze bezrobocie i tak
gwattownie rosto ze wzgledu na zatamanie mieszkalnictwa, budownictwa i sektora ban-
kowego. Niezamierzonymi skutkami reformy podatkowej wprowadzonej na poziomie na-
rodowym byto wiec to, ze wiadze lokalne zmuszone byty do zwolnienia wielu pracowni-
kow sektora publicznego.

Przyktad ten pokazuje, jak organizacja panstwa szwedzkiego przyczynita sie do tego,
ze ciecia w sektorze ustug byty wieksze niz w ubezpieczeniu spotecznym. Wiadze lokal-
ne sa odpowiedzialne za wigkszos$¢ ustug publicznych, a panstwo odpowiada za ubezpie-
czenia spoteczne, dlatego wiadze lokalne nie biorg pod uwage kosztéw ubezpieczenia od
bezrobocia tych, ktérych zwalniaja.

Organizacja panstwa szwedzkiego sprzyja wiekszym cieciom w sektorze lokalnych
ustug publicznych niz w ubezpieczeniach spotecznych réwniez z innych powodow. Gtow-
nym jest za$ to, ze wybory centralne i lokalne odbywaja sie w tym samym czasie. Ozna-
cza to, ze sprawy krajowe dominujg w kampanii wyborczej. Ze wzgledu na to, ze popar-
cie dla ustug publicznych jest wysokie zaden rzad nie chce by¢ obwiniany o ich pogarsza-
jacy sie stan. Jedno z badan pokazato, ze wyborcy chetniej gtosujg przeciwko rzadowi,
jezeli wierzg, ze nastgpito pogorszenie w zakresie ustug publicznych, niz wtedy, gdy uwa-
7ajg, ze pogorszyta sie ich sytuacja materialna4s. Jezeli rzad ogtasza zmniejszenie pozio-
mu panstwowej opiekunczosci, natychmiast jest potepiany. Jezeli jednak witadze lokalne
zamierzajg zamkng¢ szpital, wyborcy majg mniejszg sktonno$¢ do obwiniania o to rzadu
centralnego.

Dlatego istnieje mniejsze prawdopodobienstwo, ze w szwedzkim systemie wybor-
czym wiadze lokalne zostang ukarane przez wyborcéw za zamkniecie szpitala w poréw-
naniu z tymi systemami, gdzie wybory krajowe i lokalne sg w innym czasie (np. w Niem-

4% Kumlin, The Personal & the Political, s. 166.
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czech). Przewazajaca wiekszo$¢ wyborcow nie jest Swiadoma spraw lokalnych i gtosuja
oni tak, jak w wyborach krajowych. W czasie wyboréw media bardziej koncentrujg sie na
kwestiach krajowych niz na lokalnych. Ponadto, rzady krajowe od 1932 byty zdominowa-
ne przez socjaldemokratéw (poza okresami 1976-1982 i 1991-1994), niemniej wiele
wiadz lokalnych sprawowanych jest przez koalicje centroprawicowe. W ten sposoéb, jeze-
li niektdrzy wyborcy biorg pod uwage lokalne ciecia w ustugach, moze to spowodowac,
ze beda gtosowac przeciwko centroprawicy, co oznacza, ze w pewnych sytuacjach socjal-
demokraci beda zyskiwac¢ na tym, ze zmuszajg wiadze lokalne do trudnych wyboréw fi-
nansowych.

Innym czynnikiem sprzyjajacym cieciom w ustugach jest to, ze s one mniej widocz-
ne niz ciecia w ubezpieczeniach spotecznych. Gdy rzad ogtasza, ze ciecia w zakresie tych
ostatnich spowodujg obnizenie Swiadczen z 90% do 75% ptacy, kazdy zda sobie sprawe
Z tego, co to znaczy i ze kiedy$ jego rowniez to dotknie. Jezeli za$ zamkniety zostanie lo-
kalny szpital w krétkim okresie wptynie to na sytuacje jedynie lokalnych mieszkarncéw.
Oczywiscie skumulowanie sie takich lokalnych dziatan bedzie miato krajowe reperkusje,
ale jest to powolniejszy i dtuzszy proces niz ciecia w ubezpieczeniach spotecznych.

Analiza ta nie powinna by¢ potraktowana jako gloryfikacja modelu szwedzkiego. Na-
lezy przyznaé, ze istniejg pewne problemy. Inflacjajest wyzsza niz w krajach os$ciennych,
co odpowiada za ciggta presje na koroned6. Moze by¢ to jednak spowodowane nie polity-
ka petnego zatrudnienia Szwecji, ale porzuceniem tej polityki przez jej sgsiaddw i uzna-
nie tam za priorytet celéow monetarnych a nie walki z bezrobociem. Wedtug tego argu-
mentu polityka petnego zatrudnienia bedzie sie lepiej sprawdza¢ na poziomie europejskim
niz krajowym. Poza tym mozna by utrzymywac, ze w niektérych obszarach wolno$¢ wy-
boru konsumentéw powinna by¢ wieksza, co zresztg byto celem kolejnych reform
w poOZniejszych latach 90., ale nie naruszaty one podstaw modelu szwedzkiego47. Dla nie-
ktérych zbyt mato zrobiono dla wyeliminowania nieréwnosci pod wzgledem pici, jednak
pdzniejsze reformy szty wiasnie w tym kierunku. Jeszcze inny zarzut dotyczy wyklucze-
nia spotecznego imigrantdw na segregujacym rynku pracy. Mozna nawet podnosi¢, ze ko-
lejki do niektérych operacji chirurgicznych sg zbyt diugie, ale ktory z krajow uprzemysto-
wionych nie przechodzi obecnie kryzysu ochrony zdrowia? Mimo tej krytyki dowody
wskazujg na to, ze kryzys gospodarczy poczatku lat 1990. nie byt spowodowany nadmier-
nymi wydatkami socjalnymi, ale nadmiernymi obnizkami podatkdw, ktore nie byty sfi-

46 Tom Notermans utrzymuje, ze byt to powdd, dla ktdrego socjaldemokraci porzucili swojg tradycyjng
polityke makroekonomiczna, patrz: ,,The Abdication from National Policy Autonomy: Why the Macroeco-
nomic Policy Regime Has Become So Unfavorable to Labor”, Politics and Society, t. 21, nr 2 (1993), s.
133-167.

47 Patrz np. Michael 1. Harrison i Johan Calltorp, ,,The Reorientation of Market-Oriented Reforms in Swe-
dish Health-Care”, Health Policy tom 50 (2000), s. 236 i Sten Wiktorsson, ,,Fran monopol till ohanterlighet”,
Socialpolitik nr 4-5 (2001) pod adresem: http://www.socialpolitik.com/gamlanummer/arkiv2001/004-5/
slO_fran_monopol_till.html. Wiktorsson twierdzi jednak, ze mimo poprawy w zakresie swobody wyboru
i efektywnosci w ochronie zdrowia do potowy 90., dalsza prywatyzacja moze spowodowac¢ stopniowe pogar-
szanie sytuacji pod tymi wzgledami.
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nansowane, dobrze skoordynowane i whasciwie zaplanowane. To witasnie te dziatania by-
ty nozem, ktérym uderzono w szwedzkie panstwo opiekuncze. Moze miato ono drobne
ktopoty zdrowotne, ale niezaleznie od rodzaju jego programéw spotecznych i wysokosci
wydatkéw socjalnych, néz cie¢ podatkowych obalitby nawet najzdrowsze panstwo opie-
kuncze.

Czy model szwedzkijest martwy?

Pozostato pytanie, czy model szwedzki zmart zasztyletowany przez neoliberatow.
Z pewnoscig pozostaty mu blizny po tym ataku. Poziom wielu ustug spotecznych obnizyt
sie. Sam model pozostat jednak zywy i ma sie dobrze. Szwecja wcigz ma najbardziej hoj-
ne programy socjalne na Swiecie. Stopa bezrobocia jest nizsza od wiekszosci krajow
uprzemystowionych48, wskazniki zatrudnienia sg wyzsze, inflacja jest nizsza od $redniej
europejskiej i wahata sie w granicach 0-1% w latach 1996-2000, wzrosta do 2% w latach
2001-200249. Kondycja finanséw panstwa nalezy do najlepszych na $wiecie. W tym sa-
mym czasie liberalne USA majg olbrzymi deficyt odkad Bush Junior zaczat uprawiaé
»~ekonomie voodoo”, ktérg tak bardzo krytykowat ongi$ jego ojciec*. Z kolei konserwa-
tywne Niemcy i Francja majg problemy z utrzymaniem deficytu na poziomie kryteriow
z Maastricht, ktére same narzucity reszcie Europy. Szwecja miata nadwyzke budzetowa
w latach 1998-2002, chociaz w 2003 wystapit niewielki deficyt50. Wskazniki bezrobocia
obnizyty sie od czasu recesji z poczatku lat 1990. i sg nizsze niz $rednia europejska.
W 2002 byto to 4%, a w prognozach przewidywano nieznaczny wzrost do 4,5% w latach
2003 i 200451 Jest to wcigz wiecej niz to miato miejsce do reformy podatkowej z poczat-
ku lat 90., ale na tle innych panstw europejskich jest to bardzo dobry wynik. Przemystjest
w dobrej kondycji, Szwecja pozostaje w czotdwce krajow, przodujacych w dziedzinie no-
wych technologii, np. telefonii komérkowej, a Szwedzi majg jedne z najwyzszych wska-
zniki komputeryzacji gospodarstw domowych i korzystania z internetu. Ponadto stopa
wzrostu gospodarczego byta w Szwecji od 1994 roku wyzsza od $redniej w UE, z wyjat-
kiem roku 2001, gdy byta tylko nieco nizsza52

Wskazniki spoteczne OECD réwniez pokazuja, ze Szwecja radzi sobie catkiem dobrze
w poréwnaniu z najbogatszymi liberalnymi i konserwatywnymi konkurentami. W tabeli

B Wedtug danych OECD, w 2001 bezrobocie w Szwecji wynosito 5,1%, a $rednio dla wszystkich krajow
OECD byto to 6,7%, a dla UE - 6,2%. Patrz OECD, Society at a Glance: OECD Social Indicators (Paris:
OECD, 2002), s. 33.

%9 Regeringkansliet, Vara pengar, z www.finans.regeringen.se, s. 7.

*Qd ttumacza: zbior wierzen, ktéry mozna stresci¢ nastepujaco: obnizka podatkéw spowoduje wzrost gospo-
darczy, poniewaz przedsiebiorcy zainwestujg wynikajace stad oszczednosci, co przyniesie nowe miejsca pracy,
wzrost wydajnosci i wieksze zyski, co paradoksalnie spowoduje, ze wptywy z podatkéw bedg wieksze mimo ich
obnizonej stopy. Bush Senior nazywat tak recepty gospodarcze Reagana w kampanii wyborczej 1980 roku.

9 Ibidem, s. 17.

8l Ibidem, s. 9.

2 Johan Schuck, ,,Okad valfard kraver att vi alla jobbar mer”, Dagensnyheter (2004), 10 kwietnia.
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nr 1 widzimy, ze stopa ubdstwa dzieci jest zasadniczo nizsza w Szwecji niz w liberalnej
Kanadzie, Wielkiej Brytanii czy USA iduzo nizsza niz w konserwatywnej Holandii, Fran-
cji czy Niemczech. Podobnie wskazniki zatrudnienia, szczegolnie kobiet, sa duzo wyzsze
niz u konkurentéw. Pod wzgledem wskaznikéw zdrowotnych Szwecja jest na szczycie,
z wyjatkiem wskaznika samobdjstw wsréd miodziezy. Warto jednak zauwazy¢, ze wska-
znik samobdjstw jest tam jednak duzo nizszy niz w USA czy w Kanadzie (w tych krajach
jest on najwyzszy), nizszy niz we Francji i w Niemczech, a nieco tylko wyzszy niz
w Wielkiej Brytanii i Holandii. Mitem jest wiec poglad, ze to opiekuncza polityka spo-
teczna Szwecji powoduje, ze ludzie popetniajg tam wiecej samobojstw.

Tabela 1
Wskazniki spoteczne, 20013

Stopa Wskazniki ~ Wskaznik ~ Utracone  oczekiwane Wskazniki Urodzenia
ubdstwa  zatrudnienia zatrudnienia lata zycia trwanie zycia samobojstw  przez
dzieci kobiet  na 100 tys. z uwzgled- dla oséb  nastolatki
(mezczyzni)  nieniem ponizej 25 na 1000
sprawnosci lat
model liberalny
Kanada 14,2 70,9 66 4818 69,9 74 20,2
UK 18,6 71,3 64,7 4766 69,6 33 30,8
USA 232 73,1 67,1 6678 67,6 58 52,1
model socjal-
demokratyczny
Szwecja 2,7 75 735 3773 71,8 4,0 6,5
model
konserwatywny
Holandia 91 721 62,6 4297 69,9 31 6,2
Francja 71 62 55,2 5759 71,3 44 93
Niemcy 10,6 65,9 58,6 5087 70,2 4.4 131

Model szwedzki ma sie nadal dobrze i moze by¢ wzorem w wielu dziedzinach, co jed-
nak nie znaczy, ze jest w doskonatej kondycji. Nadal nie moze zintegrowa¢ imigrantow

B OECD, Society at a Glance: OECD Social Indicators (Paris: OECD, 2002), s. 31, 53, 63, 67, 75 i 81.

5W 1990 Szwecja byta na széstym miejscu w Swiatowym rankingu PKB na gtowe wedtug parytetu sity
nabywczej. W 2002 zajmowata miejsce szesnaste. Patrz: Lena Hagman i Leif Munters, ,,Svensk ekonomi i hi-
storiskt och intemationellt perspektiv”, s. 17-26 w: Svante Oberg red., Valfard och ofard pa 90-talet (Stoc-
kholm: SCB, 2003), s. 23.

% Human Development Report 2003, http://hdr.undp.org/reports/global/2003/pdf/hdr03_HDI.pdf s. 237.

% Jeffrey D. Sachs ,, The Best Countries of the World”, Newsweek, nr 26, 2004, s.'28.

57 Ibidem, s. 29.
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na rynku pracy. Jak reszta Europy staje w obliczu demograficznych problemdw, chociaz
wskaznik urodzen jest jednym z najwyzszych na kontynencie. Wielka dewaluacja, ktorg
wywotata wymuszona obnizka podatkéw spowodowata, ze Szwecja w rankingu wediug
PKB na glowe przesuneta sie nieco w dot54. W rankingach biorgcych pod uwage réwniez
inne aspekty jakos$ci zycia pozostata na najwyzszych miejscach. W raporcie o rozwoju
ludzkim na $wiecie z 2003 znalazta sie na trzecim miejscu po Norwegii i Islandii, ktére
realizujg ten sam model socjaldemokratycznej i powszechnej opiekunczoscisb.

Warto dodac, ze Jeffrey D. Sachs, znany w krajach postkomunistycznych jako guru ra-
dykalnych reform wolnorynkowych i ,terapii szokowej” przyznaje dzisiaj, ze pod wzgle-
dem prawie kazdego wskaznika spotecznego, czy to bedzie dochdd na gtowe, zdrowie, de-
mokracja, konkurencyjno$¢ gospodarcza, Swiadomos¢ ekologiczna albo uczciwo$é, Swiat
skandynawski Islandii, Norwegii, Danii i Finlandii zpewnoscia btyszczy56. Dodaje on po-
nadto: rézni autsajderzy przewidywali, iz wysokie podatki w krajach Nordyckich zdtawig
rozw0j sektora prywatnego, whrew temu region cieszy sie godng pozazdroszczenia inno-
wacyjnoscig oraz zyskami ptynagcymi z nowych technologii5?. W tym samym numerze
Newsweeka redaktorzy uznali Szwecje za kraj, w ktérym najlepiej sie zyje na Swiecie!

Mimo wielkich zniszczen, jakie spowodowata liberalno-rynkowa obnizka podatkdw,
Szwecja zdolna byfa do odbudowy. Zabrato to troche czasu. Odkad socjaldemokraci po-
wrdcili do wtadzy musieli dokona¢ pewnych cie¢ i dostosowan w zakresie zatrudnienia
w sektorze publicznym i $wiadczen socjalnych, aby doprowadzi¢ finanse publiczne do ta-
du. Niekiedy niektdre podatki czy sktadki wzrosty najaki$ czas. Przyktadowo, obecnie za-
trudnieni muszg ptaci¢ niewielka cze$¢ skiadki na ubezpieczenie spoteczne, a przedtem
robit to wytgcznie zatrudniajagcy. Ponadto krancowa stopa podatkowa dla najwyzej zara-
biajacych wzrosta z 50% do 55%. Gtdwny morat tej historii wydaje sie taki, ze hojne pan-
stwa opiekuricze mogg sie utrzymac o ile dbaja o porzadek w swoich finansach. Panstwa
z duzym sektorem publicznym sg szczegdlnie narazone na duze deficyty, poniewaz nacisk
na ciecie wydatkéw moze zmusi¢ rzady do zwalniania wiekszej liczby pracownikéw pu-
blicznych niz to jest w krajach z niskimi podatkami i matym sektorem publicznym (gdzie
jest mniej ludzi do zwolnienia).

Modwigc inaczej: sekularne panstwo opiekuncze w Szwecji dziata lepiej w warunkach
pragmatycznej polityki finansowej niz w okresach eksperymentéw spod znaku ekonomii
voodoo.

Ttumaczyt Ryszard Szarfenberg






