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Grupa Euromemorandum - alternatywna polityka
gospodarcza dla Europy

Grupa Euromemrandum powstata we wrzeSniu 1995 r., kiedy to w Strasburgu odbylo
sie spotkanie 23 ekonomistow z kilku krajow Unii Europejskiej, zaniepokojonych ,,mone-
tarystycznym odchyleniem polityki gospodarczej w Unii Europejskiej i jego konsekwen-
cjami: cigciami wydatkow socjalnych, deregulacja rynku pracy, niszczeniem Srodowiska
naturalnego i dalszym wzrostem bezrobocia”l. Do chwili obecnej (listopad 2005), grupa
odbyta kilkanaScie spotkan roboczych, czego widocznym efektem jest § Euromemoran-
dow i trzy towarzyszace im deklaracje, ktorych publikacja zbiegata si¢ z kolejnymi ,,szczy-
tami” Unii Europejskiej (w Amsterdamie, Wiedniu, Nicei, Laeken, Kopenhadze, Bruk-
seli). W ciagu dziesigciu lat dziatalnosci grupy powiekszal si¢ jej sktad i liczba oséb
popierajacych publikowane przez nig stanowiska. Ponizej prezentujemy w skrotowej for-
mie najwazniejsze mysli 1 postulaty zawarte w wydanych do tej pory memorandach, sta-
nowiace bardzo jasny wyraz niezwykle krytycznego podejScia w stosunku do kierunku roz-
woju spolecznego 1 gospodarczego przyjetego 1 rekomendowanego przez Uni¢ Europejska.

I Http://www.memo-europe.uni-bremen.de/euromemo/indexmem.htm. Przedstawione informa-
cje na temat Grupy Euromemorandum, tytuly i teksty memorandéw w jezyku angielskim pochodza
z tej strony internetowe;.
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Pierwsze z serii euromemorandow, zatytulowane Pelne zatrudnienie, spdjnosc spotecz-
na i sprawiedliwos¢ w Europie alternatywami dla dyktatu konkurencji, zostalo wydane wraz
z deklaracja Pelne zatrudnienie, spojnosc spoteczna i sprawiedliwos¢ dla alternatywnej poli-
tyki gospodarczej w Europie w maju 19972, Jak sugeruje tytul, opracowanie zawiera zarow-
no krytyke dotychczasowej polityki gospodarczej Unii Europejskiej, jak i propozycje al-
ternatywnych rozwigzan szeregu kwestii ekonomicznych i spotecznych. Nalezy podkresli¢
odwage autordw, ktorzy — krytykujac m.in. zatozenia, ktore leglty u podstaw jednolitego
rynku czy wspolnej waluty — daleko wykraczaja poza ,,oficjalny” dyskurs publiczny wyzna-
czony przez Komisj¢ Europejska i publikacje ,,Eurobarometru”. Nie znaczy to jednak, ze
mamy do czynienia z ruchem eurosceptykow. Wrecz odwrotnie, ekonomisci skupieni
w Grupie Euromemorandum opowiadaja si¢ za przyspieszeniem integracji europejskiej,
jednak w ich przekonaniu integracja powinna si¢ odbywac z zachowaniem integralnosci
Europejskiego Modelu Spotfecznego. Ton pierwszego euromemorandum wyznaczyl cha-
rakter nastgpnych; w pojawiajacych si¢ corocznie (z przerwa w 1999 r.) dokumentach moz-
na znalez¢ propozycje, ktore stoja w sprzecznosci z polityka gospodarcza realizowang od
kilkunastu lat w UE, oparta na paradygmacie neoliberalnej doktryny ekonomiczne;.

Pierwsza czeS¢ opracowania, z 1997 r., jest poSwiecona krytyce teoretycznych zalozen,
na ktorych opiera si¢ traktat z Maastricht. Neoliberalizm to doktryna, zgodnie, z ktorg
dla panstwa i sektora publicznego nie ma miejsca w nowoczesnym modelu wzrostu gospo-
darczego. Gtowna role do odegrania ma natomiast sektor rynkowy, ktory jest w stanie sa-
modzielnie generowac inwestycje 1 przyczyniac si¢ tym samym do wzrostu gospodarcze-
go. Autorzy sugeruja, ze te przesltanki, stojace za utworzeniem Unii Ekonomiczne]
i Walutowej, jak i bedacy ich konsekwencja proces konwergencji (przejawiajacy si¢ daze-
niem do ograniczania za wszelkg cene deficytow budzetowych i inflacji) sa bledne i sta-
nowig zagrozenie dla rozwoju gospodarczego. W drugiej czesci dokumentu autorzy przed-
stawili propozycje alternatywnej strategii, ktora powinna si¢ opiera¢ na zapewnieniu
pelnego zatrudnienia, ochrony Srodowiska, bezpieczefistwa socjalnego oraz sprawiedliwo-
Sci spotecznej. Autorzy wskazuja, ze skoro dokonata si¢ juz integracja rynkowa, to wobec
wyzwan plynacych z procesow globalizacji, istnieje pilna potrzeba integracji na dalszych
plaszczyznach. Postulujg oni utworzenie wspolnotowej polityki petnego zatrudnienia oraz
zrownowazonego wzrostu. To wtasnie pelne zatrudnienie powinno si¢ sta¢ gtownym ce-
lem nowej strategii gospodarczej Unii Europejskiej, ktoremu bylyby podporzadkowane
wszystkie dzialania, w tym m.in. polityka pieni¢zna i fiskalna. Przedstawione w tym roz-
dziale rozwigzania majg rozny charakter, od ogolnych wskazowek po propozycje konkret-
nych dziatan. W tym miejscu warto wymieniC postulat wiekszej koordynacji prowadzone;j
polityki monetarnej z osigganiem zrownowazonego wzrostu (co oznacza, ale nie tylko i wy-
tacznie, zmniejszenie jej restrykcyjnosci), wprowadzenie rozwigzan, ktore beda zwigkszac
kontrole spofeczng nad transakcjami finansowymi poprzez stworzenie systemu zapobie-

2 Full Employment, Social Cohesion and Equity for Europe — Alternatives to Competitive Auste-
rity, Full Employment, Social Cohesion and Equity — For an Alternative Economic Policy in Europe,
maj 1997 1.
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gajacemu spekulacyjnym przeptywom kapitatu (m.in. poprzez ustalenie nowych podatkow
od transakgcji i silniejszg kontrole prawng). Ciekawy jest poglad autoréw euromemoran-
dum na Europejska Uni¢ Walutowa. Uwazajg oni, ze wprowadzenie wspdlnej waluty nie-
sie za sobg szereg pozytywnych efektow, jednak nie w ksztalcie stworzonym w traktacie
z Maastricht. SzczegoOlnie kontrowersyjne z punktu widzenia nowych panstw cztonkow-
skich sa propozycje idace w kierunku ujednolicania podatkow w Unii Europejskiej, jed-
nak w tej kwestii autorzy nie proponuja konkretnych rozwigzan. Ponadto zaproponowali
oni projekt finansowania europejskiej polityki zatrudnienia, ktora w potowie powinna by¢
zarzadzana i finansowana centralnie (na poziomie 1,2% PKB UE), a w potowie — ze Srod-
kow panstw cztonkowskich. Autorzy postuluja kilkukrotne zwiekszenie budzetu Unii Eu-
ropejskiej, ktory powinien by¢ finansowany — poza skfadkami ptaconymi przez panstwa
cztonkowskie — z nowych podatkdéw: od emisji dwutlenku wegla oraz od transakcji. Cie-
kawa jest rOwniez propozycja, zgodnie z ktora sktadka cztonkowska miataby mie¢ charak-
ter progresywny. Kolejne propozycje dotycza skracania czasu pracy oraz dzialan zwiek-
szajacych ochrong pracownikdéw na rynku pracy, zwigkszenia wymiaru i charakteru polityki
strukturalnej UE. Dla polskiego czytelnika szczegOlnie interesujace sa zapisy traktujace
0 poszerzeniu wspdlnoty o nowe kraje. Autorzy memorandum zwracaja w tym kontekscie
uwage na pewna dyskryminacj¢ krajow kandydujacych, ktore, pomimo iz wprowadzaja
ogromnym kosztem wymagania narzucone przez Unie, to nie maja wcigz prawa pelnego
uczestnictwa we wspdlnotowym rynku (przede wszystkim uwaga ta dotyczy artykutow
rolnych).

Drugie euromemorandum, Pelne zatrudnienie, solidarnos¢ i zrownowazony wzrost w Eu-
ropie. Stare wyzwania, nowe mozliwosci dla polityki gospodarczej? zostalo wydane w 1998.
Tytut ten mogt sie wydawac dos¢ intrygujacy w momencie ukazania si¢ dokumentu, kie-
dy, na skutek kryzysu finansowego na rynkach wschodnich, ucierpiata wigkszoS¢ panstw
europejskich. Niemniej jednak w pierwszym rozdziale autorzy memorandum przedstawia-
ja propozycje podjecia natychmiastowych dziatan w celu tworzenia nowych miejsc pracy,
stabilnosci finansowe] oraz zapewnienia zrownowazonego wzrostu w Unii Europejskie;.
W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na dopracowanie koncepcji europejskiej polityki za-
trudnienia, ktorej podwaliny zostaly przedstawione w pierwszym memorandum. Autorzy
nie szczedza krytycznych uwag pod adresem Europejskiej Strategii Zatrudnienia, ktora,
zawezona do kwestii zwiazanych z podazowa strong rynku pracy, nie jest w stanie sama
rozwigza¢ problemu bezrobocia w Unii. EkonomiSci Grupy Euromemorandum upatruja
przyczyn bezrobocia m.in. w niskim popycie wewngtrznym, dlatego idac za Keynesem opo-
wiadaja sie za zwiekszaniem inwestycji publicznych. Proponujg rozszerzy¢ katalog dziatan
proponowanych przez ESZ m.in. o publiczne inwestycje w regionach najstabiej rozwinig-
tych, rozszerzanie oferty ustug publicznych i szereg innych. Drugg cze$¢ postulowanej po-
lityki zatrudnienia stanowi polityka wspOlnotowa, ktorej finansowanie powinno si¢ odby-
wac za pomocg bondw emitowanych przez Europejski Bank Inwestycyjny. Warto podkreslic,

3 Full Employment, Solidarity and Sustainability in Europe. Old Challenges, New Opportunities
for Economic Policy, grudzien 1998.
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ze autorzy za gtowny cel polityki zatrudnienia uwazajg zwalczanie bezrobocia, a nie pod-
noszenie wskaznika aktywnoSci zawodowej, tak jak to ma miejsce w przypadku ESZ. Dru-
ga cze$¢ memorandum zawiera zarys nowego tadu w sferze stosunkdéw gospodarczych
i spolecznych w Europie (4 Complete Re-orientation of Economic Policy In Europe — To-
wards a European Social Constitution). Te propozycje sa z natury do$¢ ogolnikowe, choé
czeS¢ z nich, jak np. postulat ograniczenia niezaleznoSci Europejskiego Banku Centralne-
go poprzez poddanie pod konsultacje w Parlamencie Europejskim zatozen polityki mo-
netarnej, ma rOwniez wymiar praktyczny.

Trzecie memorandum Alternatywne kierunki polityki gospodarczej w celu zapewnienia
pelnego zatrudnienia i spojnosci spolecznej w Europie przyjete zostato wraz z deklaracjg Pel-
ne zatrudnienie i silne fundamenty socjalne — alternatywg wobec nowej ekonomii w Europie
i jest nie tylko najdluzsze, ale i najcigzsze gatunkowo*. O sile tego bardzo interesujacego
opracowania stanowi jego kompleksowy charakter oraz propozycje wprowadzenia szere-
gu rozwigzan praktycznych, ktore sprawiaja, ze pod wzgledem formalnym jest on bardziej
zblizony do programowych dokumentéw wydawanych przez Komisje Europejska. Doku-
ment ten powstal w okresie przyspieszonego wzrostu gospodarczego w Europie, co mo-
gtoby skfania¢ autorow do przeformulowania dotychczas gtoszonych tez. Nic takiego jed-
nak nie nastgpito, memorandum rozpoczyna si¢ bowiem od krytyki gtownych zalozen
neoliberalizmu. Szczegolnie ciekawa jest trzecia czeS¢, traktujaca o tworzeniu silnego Eu-
ropejskiego Modelu Spotecznego. Za pierwsza podstawe tego modelu autorzy opracowa-
nia uznali bardziej efektywng i podlegajaca demokratycznej kontroli polityke makroeko-
nomiczng, zorientowang na zapewnienie stanu pelnego zatrudnienia. W ramach
podejmowanych dziataf, ekonomiSci postuluja prowadzenie mniej restrykcyjnej polityki
budzetowej, kreowania polityki monetarnej nie tylko w powigzaniu z zapewnieniem sta-
bilnosci cen oraz koordynacje polityki budzetowej z pieni¢zna. Drugi fundament europej-
skiego modelu spotecznego jest SciSle zwigzany ze sfera polityki spotecznej. W kolejnych
punktach ekonomiSci opisuja proponowane rozwigzania w dziedzinie standardow socjal-
nych, dialogu spotecznego, polityki ptac. Szczegdlnie interesujaca jest czeSC posSwigcona
opisowi wzajemnych relacji pomiedzy polityka wspolnotowg a narodowymi rezimami po-
lityk spotecznych. Autorzy opracowania nie postuluja konwergencji narodowych polityk
spotecznych 1 — w efekcie — zastapienia ich polityka realizowana na szczeblu wspolnoto-
wym. Ich ideatem jest raczej taka polityka europejska, ktora bedzie w pelni respektowac
rozwigzania przyjete w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. Bardzo ostroznie mo-
wig oni 0 mozliwoSci ewentualnego rozszerzenia kompetencji europejskiej polityki spo-
tecznej, zdajac sobie sprawe, ze np. w odniesieniu do sfery zabezpieczenia spotecznego
jest to w praktyce bardzo trudne. Kolejng podstawa budowy europejskiego modelu spo-
tecznego ma si¢ sta¢ ,,bardziej zrownowazona” polityka strukturalna UE. Autorzy memo-
randum proponujg znaczne zwigkszenie SrodkOw przeznaczonych na polityke struktural-

4 Alternative Economic Policy Guidelines for Full Employment and Social Cohesion in Europe,
Full Employment and a Strong Social Constitution — Alternatives for a New Economy in Europe, gru-
dzien 2000.
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na, co jednak, jak wiadomo chociazby z prac nad ustalaniem przysztego budzetu Unii Eu-
ropejskiej, jest mato realne.

Polityka gospodarcza przeciwko recesji i polaryzacji w Europie — propozycje pokonania
dyktatu ideologicznego i oporu politycznego® — to tytul euromemorandum z 2001 r. Auto-
rzy tego dokumentu, zwracajac uwage na grozbe powstania zjawiska dtugotrwatej recesji
w krajach tworzacych Uni¢ Europejska, postuluja wprowadzenie szeregu dziatan o cha-
rakterze makroekonomicznym. Do tych dziatan nalezy m.in. obnizenie stop procentowych
przez EBC, powotanie do zycia europejskiego programu inwestycji, a w dalszej perspek-
tywie — m.in. uczynienie Europejskiego Banku Centralnego wspotodpowiedzialnym za re-
alizacj¢ zasady petnego zatrudnienia. SzczegOlnie ciekawy jest pomyst powotania do zy-
cia federalnego budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 5% PKB UE, ktory taczytby w sobie
role stabilizatora finansow europejskich z funkcja dystrybucyjna, zmniejszania rozwar-
stwienia wewnatrz UE. Autorzy euromemorandum przeciwstawiaja si¢ dalszemu demon-
tazowi welfare state. W zwiazku z czym opowiadaja si¢ m.in. przeciwko dalszej prywatyza-
cji krajowych systemOw zabezpieczenia spolecznego oraz za wprowadzeniem ptlacy
minimalnej w celu przeciwdziatania zjawisku dumpingu socjalnego. Po raz kolejny poja-
wia sie postulat wprowadzenia demokratycznej kontroli nad rynkami finansowymi; jedna
z propozycji dotyczy wprowadzenia podatku od transakcji walutowych (tzw. podatku To-
bina). W konficowej czgsci opracowania ekonomisci proponuja proklamowanie ,,Paktu dla
Rozwoju Spotecznego” (Welfare Development Pact) w miejsce Paktu na rzecz StabilnoSci
1 Rozwoju. Pakt ten powinien sprzyja¢ zapewnieniu stabilnego zatrudnienia, zrOwnowa-
zonego wzrostu 1 sprawiedliwosci.

Kolejne memorandum — Lepsze instytucje, zasady i instrumenty dla petnego zatrudnie-
nia i polityki spolecznej w Europie® — to w czesci diagnostycznej bardzo silna krytyka roz-
wigzan przyjmowanych dotychczas w zakresie polityki gospodarczej Unii. Autorzy uzna-
ja, ze najlepszym dowodem nieskutecznoSci stosowanych rozwigzan jest zatamanie si¢
Paktu na rzecz Stabilnosci i Rozwoju. Fiasko polityki gospodarczej miatoby by¢ spowodo-
wane przede wszystkim jej ,,niezwykle zawezonym podejSciem teoretycznym do rozwoju
gospodarczego 1 stojacym za nim skostnialtym systemem instytucjonalnym”. Jako reme-
dium na ten niezadowalajgcy stan, grupa po raz kolejny proponuje ,,gruntowna reforme
europejskiej polityki gospodarczej i spolecznej”, za cele jej stawiajac ,,petne zatrudnienie,
sprawiedliwos$¢ spoleczng, dobrobyt dla wszystkich i rownowage ekologiczna”. Autorzy
podkreslaja, ze sa to podwaliny Europejskiego Modelu Spotecznego i zaznaczaja, ze przy-
jecie szczegotowych strategii ich osiggania musi by¢ poprzedzone szeroka debata publicz-
ng. Nie wahaja si¢ jednak proponowac wtasnych rozwigzan, ktore, jak wiekszoS¢ wcze-
Sniejszych sugestii, znacznie roznig si¢ od recept obecnych w ,,gtéwnym nurcie” myslenia
o rozwoju gospodarczym i spofecznym UE. I tak np. w kwestii polityki makroekonomicz-

> Economic Policy Against Recession and Polarisation in Europe — Proposals to Overcome Ideolo-
gical Sterility and Policy Blockades, grudzien 2001.

6 Better Institutions, Rules and Tools for Full Employment and Social Welfare in Europe, grudzien
2002.
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nej sugeruje si¢ takie zmiany, jak: szersze zaangazowanie Parlamentu Europejskiego 1 par-
lamentow krajowych w ,koordynacje polityki gospodarczej”, rozszerzenie ,,misji” Euro-
pejskiego Banku Centralnego na kwestie petnego zatrudnienia i zrOwnowazonego, stabil-
nego rozwoju, wzrost budzetu UE do 5% jej PKB do roku 2007 i powstrzymanie
konkurencji podatkowej. Proponuje si¢ rOwniez wzmocnienie europejskiego zaangazowa-
nia w budowe polityki spotecznej opartej m.in. na zapewnieniu wszystkim cztonkom spo-
leczenstwa bezwarunkowego prawa do gwarantujacych godne zycie zasobow, wzmocnie-
nie sektora publicznego i ustrzezenie go ,od podlegioSci neoliberalnej logice
nieograniczonej konkurencji”, a takze ,,uwzglednienie interesu publicznego w regulacjach
dotyczacych rynku finansowego”.

Petne zatrudnienie, dobrobyt i silny sektor publiczny — demokratyczne wyzwania w szerszej
Unii’ - to szoste z serii euromemorandow, po$wiecone wielkim wyzwaniom w sferze go-
spodarczej i spotecznej stojacym przed Unig. Aby im sprosta¢, musi ona ulec zasadnicze]
przemianie. Zahamowanie wzrostu gospodarczego powiazane z bezrobociem i rosngcymi
nierOwnosciami spotecznymi, perspektywa rozszerzenia o nowe panstwa, prace na projek-
tem konstytucji, a takze problemy miedzynarodowe oznaczaja dla Unii ,krytyczny punkt
rozwoju”. Jak sugerujg autorzy, powinna ona przedefiniowac swoje priorytety i na nowo
okresli¢ swoja role w Europie i $wiecie. Kierunek tych przemian jest jasny, bardzo dobrze
obrazuja go nast¢pujace sfowa: ,,Silna i postepowa rola, jaka UE powinna odgrywac w dzi-
siejszym Swiecie konfliktow 1 napiec, jest nieosiggalna poprzez nowa rozbudowe sit mili-
tarnych, musi ona bazowac na silnym 1 demokratycznym europejskim modelu spotecznym,
ktory jest wiarygodna i przekonujaca alternatywa dla modelu supermocarstwa z marnymi
spotecznymi standardami”. To memorandum dodaje kolejny element do budowy europej-
skiego modelu spotecznego — wspoOlprace miedzynarodowa — i po raz kolejny rysuje stra-
tegie konieczng do jego osiagniecia. Pojawia si¢ postulat programu inwestycji infrastruk-
turalnych, z budzetem obejmujacym co najmniej 1% PKB ,,pietnastki” i wprowadzeniem
podobnych programow w krajach wstepujacych. Autorzy opowiadaja si¢ takze za zwigza-
nym z rozszerzeniem zwigkszeniem budzetu polityk strukturalnych do 1% PKB, aby za-
pobiec ,,dyskryminacji nowych krajow cztonkowskich”. Kolejne elementy tej strategii to
wspieranie pelnego zatrudnienia poprzez narzedzia polityki makroekonomicznej (postu-
luje si¢ zmiany instytucjonalne) i wspominane juz we wczesniejszych dokumentach zrow-
nanie znaczenia sektora publicznego z sektorem rynkowym. Bardzo wyraZznie podkreslo-
no tez, ze wzrost gospodarczy nie powinien si¢ sta¢ fetyszem dla Unii, spychajagcym na
drugi plan istotne kwestie spoleczne. Memorandum odnosi si¢ rowniez do prac nad Kon-
stytucja, zwracajac uwage m.in. na potrzebe zwiekszenia uprawnien Parlamentu Europej-
skiego.

W listopadzie 2004 r. ukazato si¢ siddme memorandum Po Lizbonie. Kierunki polityki
gospodarczej i spolecznej oraz konstytucyjne kamienie wegielne pod europejski model spo-

7 Full Employment, Welfare and a Strong Public Sector — Democratic Challenges in a Wider Union,
grudzien 2003, ttum. zespdt pod kierunkiem J. Halbersztadta.
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feczny® i jest ono odpowiedzig Grupy na sytuacj¢ Unii po rozszerzeniu, przyjeciu projek-
tu konstytucji europejskiej i na potmetku realizacji Strategii Lizbonskiej. Diagnoza znow
jest malo optymistyczna: ,, Krotkie ozywienie gospodarcze w UE dobieglo konca. Zawsze
byto stabe 1 nigdy nie przerwato btednego kota niskiego poziomu wzrostu, wysokiego bez-
robocia 1 coraz wigkszego braku rownosci”. Jako glownego winnego zlej kondycji gospo-
darki wymienia si¢ ,,niski popyt wewnetrzny”. Bezwzglednej krytyce zostata takze podda-
na Strategia Lizbofiska, ktora wedtug autoréw nie mogta si¢ udac, gdyz program, jaki
proponuje, oparty jest na btednych zatozeniach: polityce makroekonomicznej ,,niesprzy-
jajacej wzrostowi 1 zatrudnieniu”, liberalizacji rynkOw i rozbuchanej prywatyzacji, a po-
nadto charakteryzuje si¢ deficytem procedur demokratycznych 1 partycypacji. Memoran-
dum oczywiScie nie poprzestaje na wskazywaniu potkniec, ale ma gotowe remedium na
unijne bolgczki. Oprocz przytaczanych juz wezesniej rozwigzah (rozbudowany publiczny
program inwestycji, propozycja budzetu Unii siggajacego 5% PKBUE) mowa jest o ,,zta-
godzeniu polityki monetarnej poprzez obnizenie gtownej stopy procentowej do 1,5%”, za-
pobiezeniu konkurencji podatkowej poprzez wprowadzenie jednolitej minimalnej stawki
40% (dla krajow, gdzie dochod na osobe nizszy od 75% $redniej unijnej — 30%), wzmoc-
nieniu repartycyjnych systeméw emerytalnych (zapewnienie minimalnych emerytur, sktad-
ki od wszystkich dochoddéw), swiadczeniach dla najbiedniejszych z bezposrednich transfe-
row z budzetu UE, zaniechaniu wprowadzania dyrektywy dotyczace] jednolitego rynku
ustug 1 propozycji ,,moratorium na prywatyzacje ustug publicznych”, zaniechaniu wpro-
wadzania dyrektywy wydluzajacej czas pracy i zwrdoceniu si¢ raczej ku mozliwoSciom jego
skrocenia. Krytyce poddano takze podpisang konstytucje, podkreslajac ,,deficyt demokra-
tyczny traktatow europejskich”, ,,ochron¢ bardzo kontrowersyjnych neoliberalnych kon-
cepcji przed rosnaca teoretyczng krytyka i politycznym sprzeciwem” i uczynienie zlibera-
lizowanych rynkow i1 konkurencji ,,nadrzedna podstawa polityki gospodarczej i spoteczne;j”.
Autorzy memorandum przedstawiaja takze po raz kolejny najwazniejsze ich zdaniem ele-
menty Europejskiego Modelu Spotecznego, ktore ze wzgledu na znaczenie dla catej my-
Sli grupy przytaczamy ponizej:
- ,pelne zatrudnienie z przyzwoitymi warunkami pracy i wynagrodzeniem wystarczaja-
cym do prowadzenia niezaleznego zycia,
— ochrona spoteczna jako gwarancja, ze nikt nie bedzie narazony na ubostwo i brak
pomocy,
— sprawiedliwos¢ spoleczna oznaczajaca brak dyskryminacji i nadmiernych rdznic w do-
chodach, zamoznosci lub dostepie do dobr publicznych 1 mozliwosci,
- rownowaga ekologiczna jako ochrona naturalnej podstawy zycia jednostki i spote-
czenstwa,
— rownowaga w stosunkach mi¢dzynarodowych oraz skuteczna pomoc w rozwoju jako
dlugoterminowe niezbedne warunki utrzymania pokoju i stabilnoSci politycznej”.

8 Beyond Lisbon. Economic and social policy orientations and constitutional corner stones for the
European Social Model, ttum. pod kierownictwem prof. J. Tomidajewicza.
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Osme euromemorandum — Demokratyczna polityka przeciwko dominacji rynkéw. Pro-
pozycje na rzecz Strategii Zintegrowanego Rozwoju w Europie® — poprzedzita deklaracja Po
francuskim i holenderskim nie dla konstytucji: UE potrzebuje nowej strategii gospodarczej
i spolecznej!V. Przedstawiona w memorandum diagnoza sytuacji w Unii wskazuje na wy-
stepowanie, oprocz trudnosci gospodarczych i1 spotecznych, takze , kryzysu legitymizacji”
unijnych polityk. Po odrzuceniu konstytucji przez Francje i Holandi¢ nadszedt czas na
przedyskutowanie i1 przeformutowanie kierunkow rozwoju UE. Autorzy ostrzegaja jed-
nak, ze jesli refleksja bedzie nadal prowadzona w obrebie tej samej co dotychczas filozo-
fii mySlenia o polityce gospodarczej i spolecznej i ograniczy si¢ do prob przedstawienia
jej obywatelom ,,w nowym wydaniu”, do niczego dobrego to nie doprowadzi. Takze stra-
tegia okreslona jako ,,europejski minimalizm”, przejawiajaca si¢ m.in. w znacznym okro-
jeniu ambitnych zalozen Strategii Lizbonskiej, ograniczaniu ekspansywnoSci Unii w przyj-
mowaniu nowych regulacji czy zmniejszaniu budzetu UE, jest tylko nowym opakowaniem
starych zasad. Jak podkreslaja autorzy, nadal kroluje ,,wiara w otwarte rynki, deregulacje,
konkurencje 1 elastycznoS¢”, a ,,polityka minimalistyczna odzwierciedla 1 wzmacnia rdzen
programu neoliberalnego”. Zaniepokojeni takim rozwojem sytuacji, Swiadomi wzrastaja-
cego bezrobocia i poglebiajacych sie nierdwnosci spolecznych, a takze oczekiwan ,,zwy-
kiych obywateli”, od ktorych problemoéw Unia zdaje si¢ coraz bardziej oddala¢, ekonomi-
Sci proponuja ,.kompleksowa strategie europejskiego rozwoju”. Obejmowataby ona ,,na
rowni perspektywe gospodarcza, spoleczng i ekologiczna i ustanawiataby realng — w prze-
ciwienstwie do retorycznej — rownowage pomiedzy gospodarczymi, spotecznymi i ekolo-
gicznymi ptaszczyznami zycia spolecznego a integracja europejska” i wprowadzataby sze-
reg nowych instrumentow w polityce gospodarczej. Znajac poprzednie dokumenty, mozemy
sie domyslac, jakiego rodzaju bylyby to zmiany. Przyktadowo, w celu osiggniecia pelnego
zatrudnienia postuluje si¢ wdrozenie programu inwestycji publicznych na poziomie 1%
PKB Unii, zwigkszenie zatrudnienia w sektorze publicznym czy skrocenie czasu pracy. Ko-
lejny element stanowig wysitki na rzecz wzmocnienia polityki spotecznej w takich obsza-
rach, jak: zwalczanie ubostwa 1 wykluczenia spotecznego, minimalne standardy zabezpie-
czenia spolecznego 1 systemy zabezpieczenia na staroSC. Autorzy proponujg takze
ustanowienie nowego ,rezimu energetycznego”, bazujacego przede wszystkim na odna-
wialnych Zrodtach energii. W memorandum powtarzaja si¢ takze postulaty zwickszenia
budzetu Unii, tym razem z bardzo konkretng propozycja corocznego wzrostu o 0,5 punk-
tu procentowego az do osiagniecia 5% PKB UE, gdzie gléwne Zrodio wplywow budze-
towych stanowilby progresywny, powiazany z wielkoscia PKB europejski podatek do-
chodowy.

Omowione tu pokrotce najwazniejsze dokumenty Grupy Euromemorandum sktadaja
sie na spojng wizje przemian, jakich potrzebuje Europa, aby wydoby¢ si¢ z gospodarczej

9 Democratic Policy against the Dominance of Markets. Proposals for an Integrated Development
Strategy in Europe, listopad 2005.

10° After the French and Dutch No to the Constitution: The EU needs a New Economic and Social
Development Strategy, czerwiec 2005, ttum. R. Szarfenberg.
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stagnacji, a przede wszystkim stworzy¢ wszystkim swoim mieszkaficom perspektywy god-
nego zycia. O ile cele stawiane przez autoréw memorandow moga, jak si¢ wydaje, byc¢ sze-
roko podzielane, o tyle proponowane instrumenty ich realizacji stoja w jawnej sprzeczno-
Sci z dominujacym nie tylko w Unii Europejskiej sposobem myslenia o tych kwestiach.
Istotne jest to, ze formutowane rozwigzania dla unijnych ktopotow wyplywaja z catkowi-
cie odmiennego spojrzenia na role rynku, panstwa i najszerzej — catoksztalt stosunkow
spotecznych. Mozna ten sposob myslenia odrzucac, ale warto si¢ z nim zapoznac, chociaz-
by dlatego, ze wyzwala on otwartych odbiorcow z panujacego powszechnie kregu pogla-
dow, okreslanego czesto wspolng nazwa TINA (There is No Alternative, czyli nie ma al-
ternatywy dla neoliberalnej wizji rozwoju).



