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Zdecydowana wigkszoSC prac z zakresu nauk spotecznych koncentruje si¢ na proble-
mach waznych ,tu i teraz”. W przypadku orientowania si¢ przez autora/autoréw na przy-
sztoS¢ preferowane sa opracowania ogniskujace si¢ na relatywnie bliskiej, tj. przewidywal-
nej przysztoSci. Omawiana ksigzka odbiega wyraznie od tej tradycji, prezentujac problemy,
ktore w przypadku Standéw Zjednoczonych ujawnia si¢ na dobre dopiero za kilka dekad.
Problemy te zwigzane s3 z konsekwencjami utrzymywania si¢ obecnych, hojnych zobowia-
zan publicznych w sferze zabezpieczenia spolecznego (czy moze w przypadku USA nale-
zatoby uzywac¢ niedookreslonego terminu bezpieczefistwo socjalne). W zderzeniu z prze-
widywanymi tendencjami demograficznymi (proces starzenia si¢ ludnosci) brak reform
w sferze zaopatrzenia spolecznego prowadzi€ bedzie do narastania roznicy pomiedzy war-
toscig danin publicznych wplywajacych do budzetéow publicznych rdznych szczebli (warto-
Scig szacowang przy zalozeniu braku zmian polityki fiskalnej) a wartoscia Swiadczen.

Omawiana praca jest z zalozenia popularnonaukowg proba uzmystowienia szerszemu
kregowi odbiorcow skutkow wspolwystepowania obecnych tendencji demograficznych i zo-
bowigzan publicznych. Jej autorami sa Laurence J. Kotlikoff, znany amerykafski ekono-
mista, zwany niekiedy ,,Mr. Generational Accounting”, oraz specjalizujacy si¢ w proble-
matyce finansowej i ubezpieczeniowej dziennikarz ,,Dallas Morning News” Scott Burns.
Ich celem bylo ,,pozostawi¢ [czytelnika] z rzeczywista znajomoscia tego, co nadchodzi, dla-
czego nadchodzi i kiedy nadchodzi” (s. xiii), albowiem ,,nadchodzaca burza pokoleniowa”
— poprzez przyszle wywiazywanie si¢ z obecnych zobowiazan — przejawia si¢ przede wszyst-
kim olbrzymim diugiem publicznym rzadu USA, jedenastokrotnie — po obliczeniu jego
biezacej wartosci — przewyzszajacym ten figurujacy w oficjalnych statystykach.

Do oszacowania powyzszego dlugu publicznego wykorzystywane s3 w omawianej pra-
cy metody rachunkowosci generacyjnej!, metody, ktdrej pigtnascie lat temu L. J. Kotli-

1 Metoda ta jest przedstawiona np. w pracy pod redakcjg A. Auerbacha i wspdtpracownikow
(1999), w rozwinigtej postaci, z uwzglednieniem prywatnych transferéow, w ksiazce E. Liitha (2001)
(omdwionej w [Szukalski 2003]), w literaturze polskojezycznej w opracowaniu P. Szukalskiego (2000).
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koff byt wspdttworca. Przypomne pokrotce, iz rachunkowos¢ generacyjna bazuje na po-
rownaniu biezgcej wartosci przysztych danin i wydatkow publicznych z najblizszego wie-
ku. W celu oszacowania zarowno dochodow, jak i wydatkow budzetowych na podstawie
prognoz demograficznych i znajomosci profilu demograficznego podatnikow i beneficjan-
tow rdznorodnych programdéw publicznych (oS$wiata, opieka zdrowotna, bezpieczefistwo
socjalne) dla kazdego roku w przysziosci okreSla si¢ wartos¢ danin i wydatkow?, a nastep-
nie, zaktadajac stata stope dyskontowa, oblicza sie¢ wartoS¢ biezaca. Sumujac biezace war-
tosci wplywow i wydatkow, dokonuje si¢ nastgpnie porownania ich zagregowanych wiel-
kosci, okreSlajac wielko$¢ nadwyzki badz — co czgsciej — deficytu, czyli tzw. luke podatkowa
(fiscal gap). Informuje ona o realnej wartosci zobowiazan sektora publicznego i stuzy do
oszacowania skali zmian niezbednych do osiagnigcia diugoterminowej rownowagi finan-
sowej lub obcigzenia przysztych, nienarodzonych jeszcze generacii.

Rozdzial pierwszy poSwiecony jest prezentacji demograficznych uwarunkowan dtugo-
okresowej nierownowagi finansowej — procesowi starzenia si¢ ludnosci USA ze szczegoOl-
nym uwzglednieniem prognoz, ktore zdaniem Kotlikoffa i Burnsa niedoszacowuja przy-
szte tempo spadku umieralno$ci wsrdd seniorow, a zatem sa nadmiernie optymistyczne,
jesli idzie o wysokoS¢ zobowigzan publicznych. PodkresSlenia godny jest fakt, iz fakt, ze za-
rzad Social Security operujacy 75-letnim horyzontem prognozy demograficzne;j (sic!) oskar-
zany jest o nadmiernie ,.krotkookresowe” zainteresowania.

Rozdziat drugi jest z jednej strony opowiescia o historii rozwoju systemu bezpieczen-
stwa spolecznego w USA, z drugiej zaS wprowadzeniem metod rachunkowosci generacyj-
nej w celu oszacowania luki podatkowej. W przypadku tej ostatniej autorzy dochodza do
wielkosSci 45 bln USD, przy czym stwierdzaja, iz jednoczesne obnizki podatkow zapowia-
dane przez administracj¢ Busha jr. i planowane rozszerzenie programu Medicare zwigk-
szaja ta wielkos$¢ do 51 bln USD. Odraczanie decyzji o podjeciu niezbednych przeciwdzia-
tan podnosi wartoS¢ luki podatkowej — przyktadowo opdznienie o lat 15 podnosi luke z 45
bln na 76 bln USD.

Wyjscie z dzisiejszych kiopotow rzad amerykanski mogtby znalez¢ w jednym z poniz-
szych natychmiastowo wprowadzonych rozwigzan — podniesieniu federalnych podatkow
dochodowych 0 69%, podniesieniu 0 95% podatkdw naktadanych na fundusz ptac, obni-
zenie wartoSci wydatkow zwigzanych z zakupem przez rzad federalny dobr i ustug (w tym
i ustug administracyjno-porzadkowych) o 106% (sic!), obnizenie wydatkdéw na Social Se-
curity 1 Medicare 0 45%. Z. oczywistych wzgledow zadna z powyzszych propozycji nie jest
mozliwa do osiagniecia, a zatem w przysztoSci nalezy zastosowac ich mieszanke. Wzmian-
kowang wielokrotnie przez autorow gltowna przeszkoda na drodze do wprowadzenia dzia-
tafh niezbednych dla osiggnigcia dtugookresowej rownowagi jest fakt, iz w realiach USA
zadna z dwoch dominujacych na scenie politycznej partii nie jest zainteresowana w roz-

2 Przyjmuje si¢ przy tym utrzymywanie systemu podatkowego i okre§lone tempo wzrostu real-
nej placy oraz stato$¢ programoéw publicznych i dane indeksy zmiany wartoS$ci wydatkow per capita
w tychze programach.
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powszechnianiu informacji o przysziosci finansowej swego kraju, ktory z technicznego
punktu widzenia jest bankrutems3.

Kolejna czeS¢ to opowies¢ o duzej swobodzie, jakg posiadaja dzisiejsze rzady odnoSnie
do etykietowania poszczegdlnych rodzajow danin i Swiadczen, a przez to odnosnie do ska-
li biezacego deficytu budzetowego. Podane przyktady przekonuja, iz w zaleznosci od wo-
li politykow w danym roku kalendarzowym mozna uzyska¢ rownowage finansowa, nad-
wyzke lub deficyt, cho¢ w kazdym przypadku z punktu widzenia podejScia dlugookresowego
mamy do czynienia z takim samym efektem. Wskazuje to na znaczenie rachunkowosci ge-
neracyjnej i luki podatkowej jako narzedzi dlugookresowej oceny racjonalnosci i efektyw-
noSci prowadzonej polityki.

Z reguly po ostrzezeniach nastg¢puje w wiekszosci prac lista sugerowanych rozwigzan.
W omawiane]j pracy mamy do czynienia z sytuacja a rebours. Rozdzial piaty poswiecony
jest wyjaSnieniom, dlaczego rozwiazania, ktore wedlug opinii publicznej majg zaradzi¢
problemom zwigzanym z procesem starzenia si¢ 1 narastania dtugu publicznego, s3 na-
miastkami, nie za$ rzeczywistymi rozwigzaniami. Postep technologiczny poprzez wzrost
produktywnosci i w konsekwencji wyzsze place zwigksza bezwzgledng warto$¢ luki podat-
kowej. Zasoby rzadu federalnego to jedynie 2,1 bln USD, stad tez ich wyprzedaz nic
w zasadzie nie zmieni. Zwigkszenie wartoSci majatku produkcyjnego w przeliczeniu na
jednego zatrudnionego mogtoby poprzez zwigkszenie efektywnosci pracy cztowieka zmniej-
szy¢€ skale problemow, lecz gospodarka USA staje si¢ coraz mniej konkurencyjna, efek-
tem czego ucieczka kapitatu. Nie sprzyja temu rowniez 1 coraz mniejsza sklonnos¢ obco-
krajowcow do inwestowania w USA. Z kolei w sytuacji prawdopodobnego zmniejszenia
si¢ wartoSci Swiadczen w ramach Social Security Srodkiem zaradczym dla poszczegolnych
jednostek moglyby by¢ otrzymane od przodkow spadki, lecz wydtuzanie si¢ zycia, wzrost
kosztow opieki medycznej na staroSC i rozprzestrzenianie si¢ konsumpceyjnego spojrzenia
na Swiat beda zapewne czynnikami zmniejszajacymi sklonnoS¢ do oszczedzania w przy-
sztoSci, a w efekcie czynnikami zmniejszajagcymi wartoS¢ spadkow. Wprowadzenie przez
wielu pracodawcow zaktadowych planow emerytalnych z kolei nie rozwigzuje problemow,
zwazywszy na fakt, iz znaczna cze$¢ SrodkOw inwestowana jest w same firmy (podwdjne
ryzyko bezrobocia i utraty dodatkowej emerytury w przypadku bankructwa), poza tym
gwaltownie w takim przypadku wzrasta opodatkowanie tacznych dochoddw na starosc,
pomniejszajac realng wartoS¢ uzyskanych dochodoéw. Podwyzszenie wieku otrzymania
pierwszego Swiadczenia o 6 lat rowniez nie wchodzi w rachube, tak jak i nadzieje na wzmo-
zong imigracj¢, ekonomike voodoo (tj. efekty stosowania pobudzenia gospodarczego zgod-
nego z ekonomia strony podazowej), czy eliminacj¢ nadmiernych wydatkéw sektora pu-
blicznego.

Dlatego tez w kolejnej czgsci swego dzieta autorzy stwierdzaja, iz w przysztoSci nalezy
oczekiwa¢ w USA —wobec braku podjecia Srodkdw zaradczych w postaci ograniczef upraw-

3 Kotlikoff i Burns przywotuja nastepujace pordwnanie (s. 65) — luka fiskalna obecnie wynosi
ok. 45 bln USD, podczas gdy warto$¢ Iacznego majatku znajdujacego si¢ w posiadaniu obywateli
i rzadu Stanow Zjednoczonych jest nizsza niz 40 bln dolarow.
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nien do Social Security, Medicare i Medicaid — szybko narastajacej inflacji. Ta bowiem jest
zarOwno konsekwencja zaciggania nadmiernie wysokich dtugdw, jak i jedynym realnym,
cho¢ obusiecznym, narzedziem znajdujacym si¢ w gestii administracji federalnej. Przy czym
— przy zalozeniu utrzymywania si¢ obecnych zasad rewaloryzacji Swiadczen i zwrotu kosz-
tow ustug medycznych — rozwigzaniem jest tylko wysoki poziom wzrostu cen, co z kolei
grozi powieleniem sytuacji znanej z Argentyny czy Rosji.

Dopiero w nastepnym, szostym rozdziale Kotlikoff i Burns ,,wykiadaja kawe na tawe”,
czyli prezentuja swoje propozycje rozwigzania dtugookresowych problemow finansowych
USA. W przypadku Social Security ich podstawa jest wprowadzenie osobistych rachun-
kow, na ktorych gromadzone beda skfadki (optacane samodzielnie przez pracujacych, za$
przez rzad za niepetnosprawnych i bezrobotnych). Zgromadzone §rodki inwestowane be-
da poczatkowo w globalny indeks akcji, obligacji 1 nieruchomosci, za$ przy dochodzeniu
do wieku emerytalnego w nizej zapewne oprocentowane, lecz bezpieczne papiery warto-
Sciowe. Zobowigzania wobec dotychczasowych uczestnikow systemu powinny by¢ nato-
miast finansowane z nowo wprowadzonego podatku od sprzedazy detalicznej w wysoko-
Sci 12%. Z kolei w przypadku Medicare autorzy sugeruja odejScie od bezpoSredniego
pokrywania kosztow ustug na rzecz corocznej emisji voucherdw, ktorych wartosc jest in-
dywidualnie wyceniana. Vouchery stuzy¢ maja do zakupu przez dang jednostke wybranych
przez nia ustug medycznych. Poniewaz wzrost ogdlnej wartosci emitowanych voucherow
bytby ograniczony wzrostem realnej placy, stad tez dostawcy ustug medycznych zaintere-
sowani byliby ograniczaniem tempa wzrostu kosztow leczenia.

Dwa ostatnie rozdzialy poSwigcone sg prezentacji niebezpieczenstw zwigzanych z praw-
dopodobnymi, przysztymi dziataniami administracji federalnej ukierunkowanymi na ogra-
niczenia deficytu budzetowego, niebezpieczenstw, jakie zagraza¢ moga indywidualnym
czytelnikom pracy, oraz odpowiednich srodkow zaradczych. W szczegdlny sposob jako za-
bezpieczenie przed nieznang przyszioScig Kotlikoff i Burns zalecaja zakup zajmowanego
domu czy mieszkania, oraz dywersyfikacje posiadanych zasobow finansowych z uwzgled-
nieniem faktu prawdopodobnych klopotow gospodarki amerykanskie;.

Czytelnik niniejszego opracowania zapewne zadaje sobie pytanie, po co w naukowym
czasopiSmie zamieszczac recenzje ksigzki popularnonaukowej? OdpowiedzZ na tak posta-
wione pytanie jest trzyczeSciowa. Po pierwsze, omawiana praca w przystepny sposob przed-
stawia rzadko poruszane i wazne dla przyszloSci nie tylko Standéw Zjednoczonych zagad-
nienia (cho¢ oczywiscie patrzy na wszystko z amerykanocentrycznego punktu widzenia).
Po drugie, dzigki temu, ze jest to praca z zamierzenia popularnonaukowa, autorzy stawia-
ja wiele interesujacych i1 dyskusyjnych tez, czego w pracy naukowej unikaliby wobec nie-
wystarczajacych dowodow potwierdzajacych ich przypuszczenia. Po trzecie, praca ta sta-
nowi przykiad tak bardzo brakujacego w polskich realiach pofaczenia fachowej wiedzy
najwyzszego lotu z prostym, nakierowanym ,,pod strzeche” sposobem prezentacji rezulta-
tow badan naukowych. Niebanalne wnioski przedstawiane sg zapewne dla czytelnika oma-
wianego tomu niezaprzeczalnym potwierdzeniem przydatnoSci nauki.

Niech zatem niniejsze omowienie pracy Kotlikoffa i Burnsa stanowi zachete dla pol-
skich specjalistow w zakresie polityki spolecznej, ekonomii, finansow publicznych do pod-
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jecia prob w zakresie literatury popularnonaukowej, ukierunkowanej na rozpropagowa-
nie najwazniejszych problemow wspdtczesnej Polski, a przede wszystkim optymalnych me-
tod rozwiagzania tychze problemdw. Nic tak nie wzmacnia determinacji politykow do po-
dejmowania pewnych dziatan, jak Swiadomos¢, iz opiniotworcza czgS¢ elektoratu owe
dziatania w pelni popiera.

Rownoczesnie niech niniejszy tekst stanowi zachete do zainteresowania si¢ przez pol-
skich politykow 1 ekonomistow rachunkowoscig generacyjna, metoda pozwalajaca spraw-
dzi¢, jaka przyszios¢ przygotujemy dla nienarodzonych pokolen Polakow.

Piotr Szukalski
Zaktad Demografii UL
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