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Wprowadzenie

Wstep

Cele spoteczne 1 gospodarcze sg niekiedy traktowane jako przeciwstawne. Ekonomi-
Sci traktuja czesto polityke spoleczna jedynie jako element podziatu wytworzonego pro-
duktu krajowego, jako obcigzenie gospodarki, utrudnienie realizacji celow gospodarczych.
Dla os6b wyznajacych taki poglad istnieje wybor: albo wyzsza efektywnosc, albo realiza-
cja celow polityki spotecznej, np. rownosc¢ czy sprawiedliwos¢.

Z kolei politycy spoteczni sg czesto bardzo nieufnie nastawieni do celow gospodar-
czych, np. do ,,absolutyzowania” wzrostu gospodarczego jako gtownego celu polityki go-
spodarczej. Zdaniem zwolennikOw takiego podejscia, cele gospodarcze powinny by¢ pod-
porzadkowane realizacji celow spolecznych.

Forum w tym numerze naszego czasopisma jest wiasnie poSwiecone relacjom migdzy
celami gospodarczymi i spolecznymi, migdzy gospodarka a polityka spoleczna.

Niniejsze wprowadzenie jest probg wskazania, ze nie musi by¢ sprzecznosci miedzy ce-
lami gospodarczymi i spotecznymi, ze mozliwe jest ,,uzgodnienie” funkcjonowania gospo-
darki 1 polityki spotecznej. Punktem wyjScia jest nowoczesne ekonomiczne uzasadnienie
polityki spotecznej (pkt 1). Europejski Model Spoteczny jest przyktadem praktycznego 13-
czenia celow spotecznych i gospodarczych (pkt 2). Na tym tle dokonana jest wstepna oce-
na relacji celow spotecznych i gospodarczych w Polsce (pkt 3). Liczymy, ze glosy uczest-
nikow dyskusji beda rozwinigciem podniesionych tutaj kwestii.
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Ekonomiczne uzasadnienie polityki spolecznej

Przedstawiciele innych dyscyplin zarzucajg niekiedy ekonomii ,,imperialistyczne” skton-
noSci, wielu razi ekonomiczna analiza np. rodziny czy zdrowia. Tutaj oczywisScie zaktada
sie, ze ekonomiczny punkt widzenia jest tylko jednym z mozliwych. Polityka spoteczna jest
zwlaszcza przedmiotem analiz (i uzasadnien) socjologicznych, politologicznych, prawnych.
Jednak nie jest dobrze, ze ekonomia stala si¢ ta dziedzina, na gruncie ktorej przede wszyst-
kim polityka spoteczna jest krytykowana, a wskazywaniem na niezbednos¢ tej aktywnosci
panstwa zajmuja si¢ przedstawiciele innych dyscyplin. Punktem wyjscia niniejszych rozwa-
zan jest bowiem przekonanie, ze z ekonomiczng krytyka polityki spolecznej najlepiej po-
lemizowa¢ za pomocg argumentow ekonomicznych.

Tradycyjne ekonomiczne uzasadnienie polityki spotecznej to niedoskonatoSci (nie-
sprawnoSci) mechanizmu rynkowego (szeroka prezentacja tej argumentacji — por. Barr
1993). Panistwo powinno dokonywa¢ interwencji, w tym prowadzi¢ polityke spoleczna, wte-
dy, gdy rynek albo niedoskonale, albo w ogole nie rozwigze danego problemu. Dla przy-
ktadu, bezrobocie to ryzyko w zasadzie ,,nieubezpieczalne”, zatem prywatne ubezpiecze-
nia nie obejma ryzyka bezrobocia i tylko panstwo moze wprowadzi¢ np. zasitki dla
bezrobotnych. Podobnie, niemozliwe jest ubezpieczenie rynkowe na wypadek sytuacji pew-
nych czy takich, na ktore cztowiek ma wptyw, dlatego rynek nie zaoferuje prywatnego
ubezpieczenia zdrowotnego osob z chorobami wrodzonymi ani nie zabezpieczy kosztow
opieki zdrowotnej zwigzanej z ciagza. Rynek moze zapewni¢ edukacje¢, ale ze wzgledu na
wystepowanie pozytywnych efektow zewnetrznych edukacji, spotecznie bardziej efektyw-
ne bedzie zaangazowanie pafstwa, przynajmniej w formie finansowania edukacji.

Nowsze uzasadnienie wskazuje na to, ze polityka spoleczna jest zwlaszcza odpowie-
dzig na asymetri¢ informacji i nieefektywnosS¢ prywatnego ubezpieczenia, a takze mecha-
nizmem ubezpieczenia i rozlozenia konsumpcji w cyklu zycia. W tym sensie welfare state
nie tylko dziala jak Robin Hood, czyli nie ogranicza si¢ do redystrybucji dochodow od bo-
gatszych do ubozszych, ale jest takze ,,skarbonka”, dzieki ktorej oszczgdzamy, gdy pracu-
jemy, jesteSmy zdrowi 1 mtodzi, a z ktorej finansujemy nasza konsumpcje, gdy jesteSmy
bez pracy, chorzy czy starsi (Barr 2001).

Nowsze uzasadnienia traktujg takze polityke spoteczna, a w kazdym razie niektore jej
dzialy, jako inwestycje w kapital ludzki. Kapitat ludzki to podstawa wspotczesnej ,,gospo-
darki opartej na wiedzy”. Kapitat ludzki ksztattowany jest w szczegolnosci przez eduka-
cje, ale rowniez opieke zdrowotng czy takze dobra polityke rodzinng. W tym sensie ,,po-
trzebujemy nowej polityki spotecznej” (Esping-Andersen 2002).

Wszystkie powyzsze uzasadnienia wskazuja na niezbednoS¢ istnienia polityki spotecz-
nej. Konieczno$¢ polityki spolecznej, i ,,starej”, i ,nowej” mozna uzasadni¢ wzgledami efek-
tywnosci. Polityka spoteczna nie jest zatem alternatywa dla efektywnosci, ale moze ja wspie-
raC. Przyktadem praktycznej realizacji takiego podejscia jest Europejski Model Spoteczny.
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Europejski Model Spoleczny — lgczenie celow
spolecznych i gospodarczych

Biorac pod uwage instytucje (rozwiagzania), nie ma jednego Europejskiego Modelu
Spotecznego. Wyrdznia si¢ natomiast kilka modeli polityki spolecznej (typoéw idealnych
w rozumieniu Webera), z najbardziej znana typologia welfare regimes Esping-Andersena
(1990).

Wraz z postepem integracji europejskiej, rosto zréznicowanie polityki spolecznej w ra-
mach Wspdlnoty. O ile bowiem poczatkowo Europejska Wspolnote Gospodarcza tworzy-
ly panstwa modelu kontynentalnego (konserwatywnego, korporacyjnego), to kolejne roz-
szerzenia wprowadzity do Wspolnoty panstwa z modelu liberalnego, Srodziemnomorskiego
i socjaldemokratycznego. Ostatnie rozszerzenie Unii z 2004 roku (m.in. o Polske) ponow-
nie zwiekszylo instytucjonalne zroznicowanie.

Sa jednak dwa elementy, ktore uzasadniaja uzywanie okreslenia ,,Europejski Model
Spoteczny”: wspOlne wartoSci oraz rola panstwa w ich urzeczywistnianiu (Golinowska
2002).

Wspdlne wartoSci znajduja wyraz w podstawowych dokumentach. I tak np. w trakta-
cie ustanawiajacym konstytucje dla Europy w artykule 1-3.3 (,,Cele Unii”) mowa jest o tym,
ze ,,Unia dziala na rzecz trwalego rozwoju Europy, ktorego podstawg jest zrownowazony
wzrost gospodarczy oraz stabilnoS¢ cen, spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej kon-
kurencyjnosSci zmierzajaca do petnego zatrudnienia i postepu spotecznego oraz wysoki po-
ziom ochrony i poprawy jakosci Srodowiska naturalnego. Unia wspiera postep naukowo-
-techniczny. Zwalcza wykluczenie spoleczne i dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwos¢
1 ochrong socjalng, rownoS¢ kobiet i mezczyzn, solidarno$¢ miedzy pokoleniami i ochro-
ne¢ praw dziecka. Wspiera spdjno$¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng oraz solidarnos¢
migdzy Pafnstwami Cztonkowskimi” (Traktat... 2004).

Mozna przyjac, ze Europejski Model Spoleczny to caloS¢ dziatan panstwa i spoteczen-
stwa, zmierzajacych do zapewnienia wszystkim obywatelom:

— zaspokojenia potrzeb materialnych,
— zagwarantowania partycypacji spolecznej,
— wzmocnienia spdjnosci spotecznej (Witte 2004, s. 2).

Za wyroznik Europejskiego Modelu Spolecznego uznaje si¢ wlasnie 1gczenie celow go-
spodarczych i spolecznych. Spojnos¢ spoteczna jest celem, ale i Srodkiem rozwoju gospo-
darczego, ktory z kolei zapewnia baz¢ materialng Europejskiego Modelu Spotecznego.

Wyroznikiem Europejskiego Modelu Spotecznego jest duza rola pafnstwa. Przy rozni-
cach rozwigzan, to jednak panstwowe (publiczne) systemy odgrywaja giowna role w za-
kresie zabezpieczenia dochodow, m.in. na staro$¢ czy w opiece zdrowotnej. To jest na przy-
ktad druga wyrazna réznica migdzy Europa a USA (obok wigkszej spdjnosci spolecznej
w Europie). Wydatki spoteczne netto, obejmujace zaréwno wydatki publiczne, jak i obo-
wigzkowe prywatne, sa na podobnym poziomie w krajach wysoko rozwinietych (Europe-
an Commission 2004b, s. 53). Wynosity one w roku 2001 w relacji do PKB: 24,5% w USA,
24,4% w Danii, 22,3% we Wloszech.
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Relacje celow spolecznych i gospodarczych w Polsce

Podstawa Europejskiego Modelu Spolecznego jest wysoki poziom zycia, wynikajacy
z osiggnigtego poziomu rozwoju gospodarczego. Pod tym wzgledem Polska wyraznie od-
biega od Sredniej unijnej. PKB na osobe wedtug sily nabywczej wynidst w Polsce w 2003
roku 46% Sredniej UE-25 (42% S$redniej UE-15). Nizszy od Polski poziom PKB na oso-
be w rozszerzonej Unii ma tylko Lotwa (EUROSTAT 2004a).

Wedlug Strategii polityki spolecznej wydatki spoteczne (bez edukacji) wyniosty w Polsce
w roku 2003 23,9% PKB (Strategia... 2005, s. 11). Pod tym wzgledem Polska jest znacznie
blizsza Sredniej unijnej (w UE-15 w roku 2001 bylo to 27,5% PKB, European Commis-
sion 2004a) niz w zakresie poziomu PKB.

Struktura wydatkow socjalnych w Polsce odbiega natomiast pod kilkoma wzgledami
od Sredniej UE-15 (Strategia... 2005, s. 12). Polska wydaje wigcej na transfery dla osob
biernych zawodowo, zwtaszcza na renty. Natomiast mniejsze s3 w Polsce wydatki na ak-
tywna polityke rynku pracy, opieke zdrowotng i Swiadczenia rodzinne, a takze na skutecz-
ng pomoc spoteczng. Struktura wydatkow wskazuje zatem na mniejsza w Polsce role ak-
tywnej polityki spolecznej, w tym ,,nowej polityki spolecznej” jako inwestycji w kapital
ludzki.

Wyizszy poziom rozwoju spolecznego w Polsce w stosunku do poziomu PKB mozna zi-
lustrowa¢ dwoma wskaznikami.

Po pierwsze, zdecydowanie poprawita si¢ pozycja Polski w rankingu krajow Swiata we-
diug wskaznika rozwoju spolecznego (uwzgledniajacego, obok PKB, diugos¢ zycia i edu-
kacje). W 2002 roku Polska zajmowata 38 pozycje, podczas gdy wedlug PKB byta to po-
zycja 51 (UNDP 2004).

Po drugie, stopa zagrozenia ubdstwem wedlug unijnej definicji granicy ubostwa na po-
ziomie 60% dochodow w danym kraju, byta w Polsce w roku 2001 réwna Sredniej unijnej
(15%). Bez $wiadczen spotecznych poziom ubdstwa w Polsce bylby najwyzszy w rozsze-
rzonej Unii Europejskiej, dochodzac do 50% (European Commission 2004a, s. 17).

Rownoczesnie wystepuje w Polsce negatywna tendencja wzrostu zréznicowan docho-
dowych. S3 one przy tym juz wyzsze niz Srednio w UE (w roku 2001 wspotczynnik Ginie-
go wyniost w Polsce 30 przy Sredniej w UE-15 i UE-25 rownej 28). Zwigkszenie zrdznico-
wan dochodowych oznacza ostabienie spéjnosci spolecznej.

Polska to takze kraj bez pracy. Wskaznik zatrudnienia jest w Polsce najnizszy w catej
Unii Europejskiej (Srednio w UE-25 pracowalo w roku 2003 63,0% osob w wieku 15-65 lat,
w Polsce 51,2%). Wynika to z dramatycznie wysokiego bezrobocia oraz bardzo duzej licz-
by 0s0b biernych zawodowo. To drugie wynika zwlaszcza z duzej liczby rencistow 1 eme-
rytow: w roku 2003 w UE-25 pracowato jeszcze 40,2% osob w wieku 55-65 lat, w Polsce:
26,9% (EUROSTAT 2004b).

W swietle powyzszych ustalen za stuszne uzna¢ mozna wyeksponowanie w projekcie
Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013 (NPR 2005) celéw rozwojowych, w tym zwlasz-
cza wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. Krytykowanie tego celu z pozycji polityki
spotecznej oraz przeciwstawianie celow gospodarczych i spotecznych nie jest zasadne na
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gruncie Europejskiego Modelu Spotecznego. Wzrost gospodarczy stwarza warunki lep-
szego zaspokojenia potrzeb materialnych, umozliwia wzrost dochodéw, zapewnia Srodki
finansowe dla polityki spolecznej, przyczynia si¢ do stabilnoSci spolecznej i polityczne;.

Wstepny projekt NPR wymienia integracj¢ spoleczng jako jeden z priorytetOw strate-
gicznych. Jednak w treSci uwaga skupiona zostata przede wszystkim na ograniczaniu sfe-
ry skrajnego ubodstwa. Jest to niezwykle zawezone rozumienie integracji spotecznej (w ce-
lu ograniczania wykluczenia spotecznego) w stosunku do ujecia w Europejskim Modelu
Spotecznym. W Unii Europejskiej przyjmuje si¢ wielowymiarowe i wzgledne rozumienie
ubostwa i wykluczenia spotecznego. Wykluczonym spolecznie jest nie tylko kto$ zyjacy
w skrajnym ubostwie, ale osoba, ktorej dochody odbiegaja od Sredniej w danym kraju oraz
osoba niezdolna do normalnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Zapobieganie pogliebianiu si¢ zroznicowan, zmniejszanie nierdOwnosci, wzmacnianie
spdjnosci spolecznej — to podstawowe zadania panstwa — jak wspomniano, w Europejskim
Modelu Spotecznym sa to zarowno cele, jak 1 Srodki realizacji celow gospodarczych. Po-
lityka spoteczna powinna przy tym by¢ aktywna: wspierac prace jako gléwna metodg wzro-
stu dobrobytu oraz stwarza¢ powszechne szanse rozwoju i wykorzystania zdolnosci:

Aktywna polityka spoteczna to przede wszystkim aktywna polityka rynku pracy (Kaz-
mierczak, Rymsza 2003). To wta$nie w tej dziedzinie wyjatkowo dobrze widaé spdjnosé
celow gospodarczych i spotecznych. Wzrost zatrudnienia powinien by¢ podstawowym prio-
rytetem polskiej polityki gospodarczej i polityki spoteczne;.

Zakonczenie

Cele spoleczne i gospodarcze nie muszg sta¢ w sprzecznosci. Ostatecznym celem kaz-
dego nowoczesnego spoleczefistwa jest zwigkszenie dobrobytu. Jego realizacji stuzy za-
rowno wzrost gospodarczy, jak i wzrost spojnosci spotecznej. Ani wzrost gospodarczy kosz-
tem ostabienia spOjnoSci spolecznej, ani promocja spojnosci spotecznej bez wzrostu
gospodarczego nie s3 dobrym rozwigzaniem.

W Polsce takze celem jest wzrost dobrobytu, dla nadrobienia dystansu wobec bogat-
szych spoleczenstw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Uzasadnionym priorytetem
jest zatem wzrost gospodarczy i modernizacja gospodarki. Nie powinno si¢ to jednak od-
bywac kosztem ostabienia spdjnosci spotecznej i wzrostu zakresu wykluczenia spoteczne-
go. Potrzebna jest zatem dobra polityka gospodarcza i dobra polityka spoleczna.
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Gospodarka i cele spoleczne

Postulaty spoteczne dotyczace zabezpieczenia socjalnego, dostarczania ,,dobr spolecz-
nych”!, zmniejszenia nierownos$ci dochodowych itp. bardzo czesto traktowane sa jako na-
lezace wytacznie do sfery podziatu. Wielu liberalnie zorientowanych ekonomistow i poli-
tykow przeciwstawia postulaty spoteczne ekonomicznym postulatom gwarantujgcym
efektywnosc. W tej perspektywie realizacja celow spotecznych jawi si¢ jako swego rodza-
ju koszt hamujacy procesy wzrostowe w gospodarce. Tego punktu widzenia mozna jednak
bronic tylko pod warunkiem akceptacji szeregu zatozen, ktore trudno uznac za niesporne.

Daleko posunigte watpliwosci budzi juz zalozenie traktujace mierzalny wskaznik wzro-
stu jako cel podlegajacy maksymalizacji i utozsamiany z dobrobytem. Pomijajac tu nawet
kwesti¢, ze formalne miary dochodu narodowego w zasadzie obejmuja tylko aktywnos¢
gospodarcza o charakterze rynkowym?, trzeba przypomnie¢, ze pozostaje kwestia stopnia
nierdownomiernosci dochoddw, czasu pracy czy zanieczyszczenia Srodowiska. Wysoce kon-
trowersyjne jest takze — przyjmowane na ogot milczaco — zatozenie, ze stabilnoS¢ politycz-
na i mobilno$¢ zawodowa sa niezalezne od tego, czy realizowane sg cele spoleczne. Po-

I Przez ,,dobra spoteczne” rozumiem tu takie dobra, na ktore istnieje popyt prywatny (szcze-
golnie ustugi edukacyjne czy ochrony zdrowia), ale ktore w wielkim zakresie dostarczane s3 ,,bez-
platnie” ze wzgledu na to, ze ich absorpcja zwigzana jest z efektami zewnetrznymi i/lub dlatego, ze
dzieki temu przeciwdziata si¢ nierownosciom i powicksza kapitat ludzki.

2 Niektdre rezultaty aktywnosci ekonomicznej — np. konsumpcje zywnosci z wtasnej produkcji
w gospodarstwach rolnych — dodaje si¢ do dochodu narodowego wg szacunkOw instytucji statystycz-
nych.
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mija si¢ tu takze wplyw realizacji celow spotecznych na funkcjonowanie podmiotéw go-
spodarczych.

Jednak ostatnie 2-3 dekady przyniosly rozwdj wielu badan (w heterodoksyjnym nur-
cie ekonomii, a takze w socjologii), ktore rzucaja dodatkowe Swiatto na zwiazki gospodar-
ki z celami spofecznymi. Badania nad kapitatem spotecznym co najmniej zmuszaja do po-
stawienia pytania, czy — ze wszech miar pozadana 1 sprzyjajaca rozwojowi ekonomicznemu
— kumulacja kapitatu spolecznego moze si¢ dokonywac, gdy gospodarka nie respektuje
celow spotecznych. Na to pytanie nie ma jednolitej odpowiedzi. Niektdrzy badacze skton-
ni sg sugerowac, ze indywidualistyczny system (nieomal omnipotentny rynek), redukuja-
cy do minimum postulat realizacji celow spotecznych, nie musi podwazac procesu kumu-
lacji kapitatu spotecznego. Nie jest to jednak poglad powszechnie akceptowany?.

Wydaje sig, ze zwigzek kumulacji kapitatu spotecznego z realizacja celow spotecznych
zalezy od typu wartosci dominujacych w danym spoteczenstwie i w danym okresie. To pro-
wadzi do innego waznego stwierdzenia ekonomii instytucjonalnej — twierdzenia o ,,zalez-
noSci od Sciezki rozwojowej”, czyli w istocie od historycznej tradycji. Upraszczajac, moz-
na powiedzie¢, ze w spoteczenstwach wyznajacych wartosci solidarystyczne realizacja celow
spotecznych warunkuje kumulacje kapitatu spotecznego. Nie musi tak by¢ w spoleczen-
stwach o silnym etosie indywidualistycznym.

Z cala jednak pewnoscia deficyt kapitatu spotecznego zawsze stanowi powazne ogra-
niczenie dla rozwoju gospodarczego. Wazne sa trzy konsekwencje takiego deficytu: nasi-
lony konflikt na poziomie ,,makropolitycznym”, wysoki poziom kosztow transakcyjnych
odzwierciedlajacy niskie zaufanie do siebie uczestnikow procesow gospodarczych oraz wy-
sokie koszty nadzoru w organizacjach formalnych, gtéwnie przedsigbiorstwach (co w pew-
nym sensie mozna takze interpretowac jako konsekwencje wysokiego poziomu kosztow
transakcyjnych).

Konlflikt ,,makropolityczny” podwaza spOjnos¢ i klarownos¢ polityki gospodarczej 1 mu-
si prowadzi¢ zaréwno do protestow (strajkow), jak tez przyczynia si¢ do makroekono-
micznej niestabilnosci. W takim przypadku sfera polityki staje si¢ autonomicznym Zro-
dfem negatywnych szokdw w gospodarce. Wydaje si¢, ze zepchniecie na margines realizacji
celow spolecznych moze tez prowadzi¢ do zasadniczego przeorientowania zachowan go-
spodarstw domowych, niekorzystnego dla rownowagi. W szczegolnosci powstanie lub wzrost
deficytu zabezpieczenia spolecznego moze przynies¢ reakcje w postaci ograniczenia bie-
zacego popytu i pobudzenia kumulacyjnego procesu recesyjnego. Wydaje sie¢, ze w ostat-
nich latach mieliSmy do czynienia z tym zjawiskiem w Japonii.

Wysoki poziom kosztow transakcyjnych to potencjalnie zarowno podwyzszenie bieza-
cych kosztow i nizsza konkurencyjno$¢ gospodarki, jak tez utrudnienie przeksztalcen struk-

3 Wg E Fukuyamy (Wielki wstrzgs, Politeia, Warszawa 2000) we wspolczesnym indywidualistycz-
nym spoleczenstwie amerykanskim poziom kapitalu spolecznego jest wysoki, a jego kumulacja nie
jest hamowana, ale wg R. Putnama (Bowling Alone: malejgcy spoleczny kapitat Ameryki, ,,ResPubli-
ka” 6/1996) nast¢puje jego powazna erozja, cho¢ autor nie wigze tego procesu z mniejszym obec-
nie zakresem realizacji w gospodarce celow spotecznych.
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turalnych w gospodarce — szczegdlnie koncentracji organizacyjnej. W przedsiebiorstwach
niski poziom zaufania na linii: dysponent — zarzadca — wykonawca, sprzyja rozpowszech-
nieniu si¢ zachowan ,,oportunistycznych”, ktore moga by¢ eliminowane tylko poprzez
wzmozony nadzor, co takze prowadzi do wzrostu kosztow.

Rugowanie celow spotecznych z gospodarki — w takiej mierze, w jakiej znajduje to wy-
raz w wysokich nieréwnosciach dochodowych i niewystarczajacej podazy dobr (ustug) spo-
tecznych — moze tez fatwo prowadzi¢ do zablokowania merytokratycznej selekcji kadr
1 ograniczenia mobilnoSci spolecznej. W tym przypadku dziedziczenie pozycji przez ko-
lejne pokolenia (w poszczegélnych grupach) musi negatywnie oddzialywaé na przedsie-
biorczos¢ i innowacyjnosc.

Wszystkie te — wyzej przytoczone — argumenty sktadaja si¢ na ostrzezenie przed rugo-
waniem celow spotecznych z gospodarki. W szczegolnosSci, w dtugim okresie, nastgpstwa
takich przeksztatcen ustrojowych moga w wielu krajach prowadzi¢ do zablokowania roz-
woju. Nie znaczy to jednak, ze zrodiem blokady nie moze by¢ tad ustrojowy, w ktorym go-
spodarka obcigzona jest szczeg6lnie rozbudowanymi zobowigzaniami w zakresie celow
spotecznych. Rozbudowany katalog celow spotecznych nieuchronnie prowadzi zaréwno
do wysokiego poziomu obcigzen podatkowych, jak i — ze wzgledu na redukcje nierdwno-
Sci — do ich silnie progresywnego charakteru. Moze to bardzo negatywnie oddzialywac na
motywacje uczestnikow procesow gospodarczych, a w warunkach otwartosci gospodarek
pobudza¢ migracje szczeg6lnie aktywnych jednostek (i kapitalow) oraz odpychaé naptyw
zagranicznych inwestycji. Te zagrozenia, w warunkach ciagle postepujacych procesow glo-
balizacyjnych 1 swego rodzaju wspotzawodnictwa gospodarek narodowych o naptyw inwe-
stycji zagranicznych, sg obecnie silniejsze niz kilka dekad wczesnie;j.

Nie wydaje si¢, by tad ustrojowy mogt by¢ racjonalnie ksztaltowany na podstawie jed-
nej abstrakcyjnej dyrektywy. Obecnie ta dominujaca dyrektywa jest postulat neoliberalne;j
ekonomii rugowania celow spotecznych z gospodarki, jednak nawet pobiezna obserwacja
wskazuje, ze nie wszystkie kraje zdecydowanie krocza ta droga, a zachowanie umiaru w ,,re-
formowaniu” i dostosowywanie programu reform do historycznej specyfiki 1 tradycji da-
nego kraju stwarza dobre szanse na sukces* — szczegllnie jezeli sukces definiujemy sze-
rzej niz maksymalizacja stopy wzrostu PKB>.

Racjonalny ,,wybor” modelu ustrojowego oznacza wiec jego dostosowanie do histo-
rycznych realiow rozumianych takze jako dominujgce spoleczne wyobrazenia. To dosto-
sowanie powinno by¢ z pewnoscig dynamiczne, tzn. antycypowa¢ dynamike przeksztatcen
spolecznej Swiadomosci i obiektywnych uwarunkowan (np. udzialu w zintegrowanym blo-
ku krajow takim jak UE), ale w zadnym razie — jak wynika to chocby z przestania

4 Jest rzecza charakterystyczna, ze w szeregu krajow utrzymuje si¢ bardzo wysoki poziom ,,dys-
trybucji budzetowe;j”, a rynki pracy nie zostaly silnie zderegulowane, ale wzrost gospodarczy w tych
krajach jest jednak zadowalajacy, a bezrobocie doS¢ niskie.

5 Wielkos¢ dobrobytu mierzona poziomem PKB na mieszkanca jest bardzo wysoka w Stanach
Zjednoczonych, ale ten kraj jest notowany znacznie nizej, gdy ocena sporzadzana jest na podstawie
ONZ-owskich wskaznikow dobrobytu uwzgledniajacych szereg czynnikow jakoSci zycia.



188 Forum

tzw. konsensusu waszyngtonskiego, ktory propaguje jednolity dla wszystkich krajow libe-
ralny zespot zalecen dla polityki gospodarczej i przeksztatcen systemowych — nie moze to
oznaczac po prostu ignorowania historycznych uwarunkowan. Nawet wowczas — co moze
sie zdarzy¢ — gdy parametry spotecznej Swiadomosci znajduja si¢ w wyraznej kolizji z ze-
wnetrznymi uwarunkowaniami, ich ignorowanie moze prawdopodobnie przynieS¢ bardziej
negatywne konsekwencje niz kolizje krajowego modelu z wymogami zewngtrznymi.

Generalnie biorac, system demokratyczny powinien zapewni¢ spOjnos¢ programu prze-
ksztalcen ustrojowych ze spolecznymi preferencjami. W praktyce jednak autonomia kla-
sy politycznej i niesymetryczna reprezentacja pogladow rdznych grup spotecznych przesa-
dzaja, ze ta spdjnos¢ nawet w diugim okresie nie ma miejsca. W szczegdlnosci kontrola
uprzywilejowanych grup nad opinig publiczng jest Zrodlem , liberalnego skrzywienia” pro-
gramu przeksztalcen ustrojowych i polityki gospodarczej. Pojawia si¢ ono szczeg6lnie wte-
dy, gdy preferencje spoteczne sg silnie podzielone, a wigkszoSciowa orientacja nie domi-
nuje bardzo silnie. Istotne znaczenie moga tez mie€ rozne czynniki autonomicznie
ksztattujgce strukture sceny polityczne;.



Janusz Dabrowski

Wyzsza Szkola Ekonomiczno-Informatyczna w Warszawie

Niektore cele spoleczne na jesieni III Rzeczypospolitej

Pojecie celow spotecznych jest wyjatkowo nieostre, w dodatku mozna je rozwazac w kil-
kunastu roznych kontekstach. Sprobujmy jednak potraktowac je maksymalnie konkretnie,
a wiec okresli€ je tu i teraz, w Polsce po wyborach 2005 roku, korzystajac z dostepnych
fragmentow propozycji okolowyborczych, ktore sa pouczajace, cho¢ zapewne ulotne i mo-
ga sie zmieni¢ zarowno po opublikowaniu expose jak i w trakcie dziatan nowego rzadu.

Nie ulega watpliwosci, ze z dwu gtownych partii politycznych, ktore w roku 2005 zdo-
byly wiekszos¢ parlamentarna, Platforma Obywatelska nie przedstawita zadnego pozytyw-
nego programu polityki spotecznej, wrecz przeciwnie. Jej glowne, a w zasadzie jedyne
hasto, ktore mozna by rozwazac¢ jako zdefiniowanie programu gospodarczo-spolecznego
— czyli reforma podatkowa 3 x 15 — jest hastem ultraliberalnym i prowadzi do rewolucji
redystrybucyjnej i przesunigcia ogromnej czesci dochodu narodowego podzielonego od
grup o niskich i Srednich dochodach w rece grup o dochodach najwyzszych. Dotyczy to
zarOwno propozycji ,,obnizki” PIT, w wyniku ktorej wzrostyby obciazenia podatkowe naj-
nizej 1 Srednio uposazonych, jak i ,,obnizki” VAT, gdyz golym okiem widac¢, ze takze na
,obnizce” VAT najbardziej zyskatyby grupy o ,,luksusowym koszyku konsumpcyjnym”, na-
tomiast najbardziej stracity najliczniejsze warstwy spoteczenistwa, ktdrych koszyk zakupow
sktada si¢ z dobr pierwszej potrzeby. Tak wiec mozna przyjac, ze koncepcja liberalna pro-
wadzitaby do prostackiego przesuniecia redystrybucji DN na rzecz warstw uprzywilejowa-
nych materialnie. Zarazem PO nie zaprezentowata ani spdjnej koncepcji redukcji bezro-
bocia, ani naprawy zle funkcjonujacych sfer spolecznych, zas jej program reformy stuzby
zdrowia byt nieczytelny.
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Program PiS z kolei miat by¢ lewicowy spotecznie i solidarystyczny z nazwy, na ktorym
wszyscy, a nie tylko najbogatsi, obywatele mieliby zyskac. Jednakze PiS wprawdzie nie zgo-
dzit si¢ na skrajnie prostackie podatkowe propozycje PO, ale z drugiej strony wystapit
z pomystem redukcji PIT o 8 punktow procentowych dla najbogatszych o rocznych do-
chodach powyzej 100 tys. zt, za$ zaledwie o jeden procent dla pozostalych 90% podatni-
kow, co trudno uznac za krok w celu zmniejszenia nierownosci spotecznych, o ktorych
wiele mowiono w przedwyborczej propagandzie tej partii. Jak wida¢, wzorem pseudole-
wicowych rzadow Millera 1 Belki nadal dba si¢ gtownie o pomyslnos¢ elit finansowych,
mimo ze wlaSnie one najlepiej sobie daja rade bez pomocy panstwa. Za dwa gtowne spo-
soby na zwigkszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz zmniejszanie bezrobocia
w programie PIS uznano budownictwo mieszkaniowe i zmniejszenie kosztow pracy.

O ile budownictwo mieszkaniowe, przy rdznych ograniczeniach organizacyjnych i praw-
nych, z pewnosciag mogloby stac si¢ droga do rozwoju gospodarczego, o tyle hasto obniz-
ki kosztow pracy nie wydaje si¢ racjonalnym rozwigzaniem.

Niestety w zglobalizowanym Swiecie najszybsza droga do obnizki kosztow pracy byty-
by likwidacja kodeksu pracy i zmniejszenie naszych plac do poziomu azjatyckiego, czyli
ponizej polskiego minimum biologicznego. Hasto obnizki kosztow pracy jest jednak row-
niez nie do zaakceptowania w obecnie najbardziej popularnym wariancie zmniejszania
sktadek ZUS. Obnizenie skfadki ZUS placonej przez pracownika lub zwolnienie praco-
dawcow od jej ptacenia musi przynieS¢ pogltebianie si¢ deficytu tej instytucji, a wiec w efek-
cie dlugotrwate zamrozenie poziomu wyplat rent 1 emerytur. Drugg mozliwoscia zahamo-
wania wzrostu kosztoOw pracy jest zamrozenie plac. Bedzie ono jednak mato skuteczne
w momencie zwi¢kszania si¢ dostepu polskich pracownikdéw do unijnego rynku pracy, kto-
ry w niektorych zawodach, np. informatycy, lekarze, pielegniarki, stomatolodzy, wymusi
u nas wzrost plac, ktory przeniesie si¢ takze na inne specjalnoSci.

Niewatpliwie pierwszym i najwazniejszym z celow spotecznych w obecnej chwili w Pol-
sce jest ograniczenie bezrobocia. Jest jednak kompletnym absurdem mozliwos¢ zlikwido-
wania go przez ,,niewidzialng reke rynku” i zwigkszenie liberalizmu, jak zwykt powtarzac
architekt naszej reformy gospodarczej Leszek Balcerowicz. Przy obecnym poziomie do-
chodow Polakdéw popyt na towary i ustugi nie tylko jest nasycony, ale nawet wystepuja na
rynku oznaki nadprodukcji w wielu asortymentach. Mate i Srednie firmy oczywiScie mo-
ga na nim powstawac, ale odbywac si¢ to bedzie kosztem upadiosci innych mniej wydaj-
nych, za$ ogolna podaz i popyt nie ulegng zmianie. A zatem zdecydowana zmiana pozio-
mu zatrudnienia wymaga pojawienia si¢ na rynku duzych inwestycji, na przykiad
eksportowych lub infrastrukturalnych, takze mieszkaniowych, ktore, dziatajac mnozniko-
wo, zwigksza zatrudnienie i popyt. Inwestycje te moga by¢ stymulowane zarOwno przez
panstwo (duzy program budowy, modernizacji i remontéw drdg, szlakdw kolejowych, in-
westycji w ochrone wod i Srodowiska, przy wykorzystaniu wspomagania ze strony UE), jak
i przez wielkie korporacje zagraniczne (inwestycje typu greenfield). Zachodzi jednak nie-
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bezpieczenstwo, ze w dobie globalizacji generowany popyt moze skierowac si¢ w duzej
mierze na towary konsumpcyjne z krajow azjatyckich, zwigkszajac deficyt handlowy.

Drugi co do waznosci cel spoteczny, to nadrobienie zaniedban edukacyjnych i finan-
sowe wzmocnienie sfery nauki. Umieszczam go na tej pozycji, chociaz jestem zdania, ze
jest on z pewnoScig roOwnie wazny jak cel pierwszy i Unia Europejska stawia go wiasnie
na tym miejscu. Nalezy jednak pamigtac, ze rozwinigte kraje unijne nie maja takiej sytu-
acji na rynku pracy, jak Polska, ani zwigzanych z tym problemow spolecznych.

W odrdznieniu od zwiekszania konkurencyjnoSci przez zwigkszanie wyzysku pracow-
nikow, jest to jedyna akceptowalna droga. MysSle, ze konieczne sa dalsze reformy oSwia-
towe, permanentna modernizacja szkot, maksymalne podwyzszanie ich standardu i wypo-
sazenia (mniejsze klasy), podnoszenie poziomu wyksztatcenia i dochodéw nauczycieli oraz
infrastruktury szkolnej (wyzywienia, opieki lekarskiej i stomatologicznej; Swietlice, base-
ny, boiska sportowe, pracownie), rozwdj kulturalny itp.

Podobny program powinien dotyczy¢ modernizacji szkot wyzszych i jego realizacja ze
wzgledu na niz demograficzny jest perspektywicznie stosunkowo prosta. Sfera naukowa
sensu stricto wymaga zdecydowanego zwigkszenia dotacji panstwowych i zarysowania pla-
nu dojScia do analogicznego lub nawet wickszego udziatu wydatkow na nauke w budze-
cie panstwa, niz ma to miejsce w najbogatszych krajach Unii, Azji i Ameryki Potnocne;.
Zwiekszenie tego udziatu ponad zagraniczne wskazniki mozna uzasadni¢ wieloletnimi za-
pOznieniami, do ktorych dopuscily niekompetentne liberalne rzady okresu transformacji.
Jest sprawa oczywista, ze nie mozna tego zrobic z roku na rok, gdyz sfera nauki nie jest
przygotowana do finansowe;j fali tsunami, ale stopniowe wzmacnianie tej branzy jest wa-
runkiem przetrwania polskiej gospodarki we wspolczesnym Swiecie. Jedna z najlepszych
i sprawdzonych w Swiecie drog w tej dziedzinie jest przyznawanie ,,grantow” na projekty
badawcze 1 wspomaganie przez panstwo parkéw naukowo-technologicznych. Nalezy jed-
nak pamietac, ze inwestycje w takich miejscach nie s3 sobie rowne 1 fabryka lodowek nie
powinna by¢ traktowana na rowni z laboratorium naukowo-badawczym.

Na trzecim miejscu umiescitbym reforme¢ 1 modernizacje stuzby zdrowia. Nieudolnos¢
w jej reformowaniu przez kilkanascie lat mozna by nazwac skandalem, gdyby nie fakt, ze
jest to najgorzej dziatajacy wielki system w Polsce i w dodatku totalnie skorumpowany,
jak wynika ze wszystkich badan opinii publicznej. Wigkszo$¢ licznych lobby dziatajacych
w tej sferze dazy do zdobycia jak najwickszego udziatu w ogromnych wydatkach spote-
czenstwa na opieke zdrowotng i niewatpliwie dazy do sprywatyzowania tej dziedziny, po-
stugujac si¢ wszelkimi, czgsto kryminalnymi, jak np. firmy farmaceutyczne, metodami, aby
ten cel osiggnac.

Jednakze z punktu widzenia najbardziej zamoznej 1 wpltywowej czeSci spoleczenstwa
cel ten nie jest juz wazny, gdyz grupa ta ma zapewniony dostep do istniejacych juz w kra-
ju najlepszych przychodni i szpitali prywatnych, gdzie standard opieki nie odbiega od kli-
nik na zachodzie Europy, a ponadto moze si¢ tez leczyC za granica. Tak wigc reforma stuz-
by zdrowia powinna by¢ przeprowadzona przede wszystkim w interesie pozostalej,
niezmiernie licznej, lecz mniej zasobnej, cz¢sci spoleczenstwa. Powstaje pytanie, czy w wy-
padku wytaczenia z oplacania sktadki zdrowotnej najlepiej zarabiajacych podatnikow nie
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powstanie zbyt wielka luka w zasobach budzetu na ten cel. OdpowiedZ wymaga wiedzy
specjalistycznej. Nie ulega jednak watpliwosci, ze na rozne sposoby usituje si¢ wmowic
spoteczenistwu, czgsto przy pomocy dyspozycyjnych mediow, ze spoteczna stuzba zdrowia
jest przezytkiem, ktory ex definitione nie zdat egzaminu w zadnym kraju. Nasze krajowe
koncepcje reformatorskie wprawdzie dowodza tego faktu, ale zarazem nikt nie chce
w planach reformowania skorzysta¢ z udanych rozwigzan np. krajow skandynawskich czy
Kanady, natomiast miotamy si¢ od Sciany do Sciany — od Kas Chorych do budzetu
1z powrotem.

Kolejny i zarazem ostatni cel spoteczny, to reforma systemu emerytalno-rentowego.
Okreslam go jako ostatni, chociaz bez watpienia istnieja jeszcze liczne cele szczegdtowe
warte rozwazenia, chocby program budowy mieszkan dla niezamoznych lub dozywianie
gtodnych dzieci, nie chce jednak zwigkszac objetosci tej wypowiedzi. W tej dziedzinie po-
za skandalicznymi rozwigzaniami wygenerowanymi przez skrajnie liberalnego ministra
Hausnera, a mianowicie zamrozeniem wzrostu wypflat z tytutu rewaloryzacji, nie dokona-
no zadnych pozytywnych zmian, mimo ze system jest niewydolny i podobnie skorumpo-
wany jak system ochrony zdrowia. Panuje tu catkowity chaos, a reformy wymaga wszyst-
ko: system zaopatrzeniowy, czyli finansowanie emerytur i rent wojska, milicji itp. bez
pobierania sktadki, system KRUS, czas pracy wymagany do uzyskania emerytury w roz-
nych zawodach, weryfikacja rent itp., itd. Wydaje si¢ jednak, ze po uporzadkowaniu zasi-
lania finansowego, restrukturyzacji ZUS 1 wydatne] obnizce kosztow funkcjonowania sys-
temu oraz weryfikacji systemu wyptat deficyt tej sfery budzetu mogtby drastycznie spasc,
a moze nawet system mogtby sie zbilansowac.

Jak wiadomo, glowna cecha charakterystyczng stusznych celéow spolecznych jest ich
nadmiar w stosunku do mozliwoSci finansowych. Jednak nie nalezy czeka¢ na domknie-
cie si¢ bilansu i od czegos trzeba zaczac.



Marek Gora

Szkota Glowna Handlowa

Niedostatki koncepcji zwanej ,,Europejskim
Modelem Spolecznym”

Relacje migdzy celami gospodarczymi i spotecznymi byly i s3 przedmiotem dyskusji
i sporow w naukach spotecznych. Przenosi si¢ to na dyskusje publiczng prowadzaca do
formutowania i realizacji programow politycznych. Jest do$¢ oczywiste, ze cele gospodar-
cze sg celami spotecznymi, jak rdwniez, ze cele spoteczne sg celami gospodarczymi. Jed-
nakze deklaracje dotyczace niesprzecznosci czy wrecz zgodnosci tych celow rzadko prze-
nosza si¢ na faktyczne wspotdziatanie ekonomistow i politykow spotecznych mogace
przyblizy¢ nas do zintegrowanego rozumienia obu typow celow. Zamiast deklarowania po
raz kolejny potrzeby wspotdziatania, warto wigc zastanowic si¢, jakie sa zrodta tej glebo-
ko zakorzenionej rozbieznoSci myslenia ekonomii i polityki spolecznej. W prezentowa-
nym glosie w dyskusji na ten temat skupie si¢ na kilku wybranych aspektach problemu.

Wydaje sig, ze roznica w postrzeganiu tych samych problemow punktu widzenia eko-
nomii 1 polityki spotecznej ma jedno ze swoich Zrodet w roznicy oceny relatywnej wazno-
Sci celow dzisiejszych 1 jutrzejszych. W ekonomii silnie zinternalizowany jest fakt, ze ju-
trzejszy produkt zalezy od dziatan podjetych dzisiaj. Polityka spoleczna, koncentrujac sie
na zagadnieniach biezacych, w tym przede wszystkim na podziale juz wytworzonego pro-
duktu, w mniejszym zakresie wystawiona jest na konieczno$¢ myslenia w kontekScie wie-
lookresowym. Nie znaczy to oczywiScie, ze ekonomiSci majg z definicji wigksza niz poli-
tycy spoteczni sktonno$¢ do myslenia perspektywicznego. Znaczy natomiast, ze na co dzief
ekonomisci sg czeSciej wystawieni na koniecznoS¢ takiego myslenia. Wytworzenie produk-
tu wymaga bowiem dziatania ex ante, podczas gdy jego podzial — dziatania ex post. Oczy-
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wiScie podziat dzisiejszego produktu jest jednym z czynnikow wplywajacych na jego ju-
trzejsza wielko$¢ — o czym ekonomiSci wiedzg, ale czasem zapominajg. Rownie oczywiste
jest, ze podziat ex post przysztego produktu zaleze¢ bedzie od jego wielkoSci — o czym po-
litycy spoleczni rdwniez wiedza, ale w ferworze biezacych dyskusji z ekonomistami row-
nie czgsto o tym zapominaja.

W dtugim horyzoncie rozbieznoS¢ mig¢dzy oboma sposobami myslenia nie istnieje. Spoj-
noS¢ spoleczna jest jednym z czynnikOw sprzyjajacych trwalemu wzrostowi gospodarcze-
mu; z kolei wzrost gospodarczy, na ktory maja wplyw takze inne czynniki, decyduje o Srod-
kach, jakie mozna przeznaczy¢ na osiaganie celow spotecznych. Dazenie do uzyskania
silnego i trwatego wzrostu gospodarczego jest celem spotecznym; z kolei finansowanie ce-
16w spotecznych przyspiesza wzrost gospodarczy. W dlugim okresie cele gospodarcze i spo-
teczne sg praktycznie tozsame.

Na biezaco natomiast problem sprowadza si¢ do ustalenia proporcji PKB przeznacza-
nej na realizacje dzisiejszych celow spolecznych, ktora bedzie optymalna z punktu widze-
nia tacznej realizacji celow spolecznych dzi§ i jutro!. Ekonomisci maja tendencj¢ do zani-
zania oceny tej optymalnej proporcji (jutro jest wazniejsze). Politycy spoteczni, odwrotnie,
do jej zawyzania (dzisiaj jest wazniejsze). Podstawowe pytanie brzmi: jak ma si¢ uksztal-
towana w jakims$ kraju wartoS¢ tej proporcji do jej rzeczywistej optymalnej wartosci oraz
co wynika z istnienia roznicy miedzy oboma wartosciami. Okreslenie optymalnej propor-
cji nie jest fatwe. Do tego jej wartos¢ mozemy jedynie oszacowac, co powoduje, ze uzy-
skany wynik takiego oszacowania mozna tatwo podwazy¢. Dlatego nie dyskutuje tu o tym,
jaka konkretnie powinna by¢ relacja waznosci realizacji celow spotecznych realizowanych
dzi$ i jutro. Zajme si¢ natomiast tym, jak to si¢ stato, ze obecnie obserwowana ocena tej
proporcji — tak w Polsce, jak i w wigkszosci innych krajow EU wskazuje na wyrazng prze-
wage myslenia w kategoriach biezacych (podzial) nad mysleniem w kategoriach rozwoju
(wytwarzanie dobr i ustug).

Jakkolwiek intuicyjne mySlenie zakiada liniowe zaleznosSci, to zaleznosci te s3 w rze-
czywistoSci nieliniowe. Znaczy to, ze jezeli analiza korzySci 1 kosztow prowadzi do uzasad-
nienia stusznosci jakiego$ dziatania przy okreSlonym poziomie zmiennych, to nie jest to
podstawa do twierdzenia, ze to samo dziatanie jest stuszne przy innym poziomie analizo-
wanych zmiennych. W kontekscie dyskutowanego problemu dotyczy to na przykiad ana-
lizy zasadnosci okreslonych dziatan polityki spolecznej przy r6znych poziomach wydatkow
dokonywanych przez spoleczefistwo za posrednictwem budzetu. Zwigkszenie wydatkow
na wybrany, stuszny cel w sytuacji, gdy ogotem za poSrednictwem budzetu spoleczenstwo
wydaje 20% PKB, istotnie rozni si¢ od identycznego zwiekszenia wydatkow na ten sam
stuszny cel wtedy, gdy te wydatki siegaja 50% PKB. Nie znaczy to, ze ten przykladowy wy-
datek powinien by¢ zredukowany. Znaczy natomiast, ze decyzja w tym zakresie nie po-
winna opiera¢ si¢ wytacznie na argumentach wypracowanych w czasach, gdy spoteczen-
stwo byto znacznie mniej obcigzone finansowaniem wydatkow rzadu. Wydaje si¢ jednak,

I Nie dyskutuje tu o sposobie definiowania tej proporcji, poniewaz nie o nig w tym tekscie cho-
dzi. Mozna j3 zdefiniowa¢ na wiele sposobow.
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ze w dyskusji publicznej, a czesto takze w dyskusji naukowej sprawa ta bywa bagateli-
zowana.

Koncepcja zwana ,,Europejskim Modelem Spotecznym” (ESM) stanowi wazny punkt
odniesienia w dyskusjach na temat polityki spolecznej. Jest ona jednak stosowana troche
na wyrost. Obserwowane rozwigzania — nota bene niejednorodne w roznych krajach — sa
w trakcie tworzenia. Koncepcja ta ma charakter historyczny. W obecnej wersji model ten
bardzo silnie skupiony jest na osigganiu pewnego, raczej wysokiego, poziomu wydatkow
na roznorodne cele spoteczne. Obserwowana w tym modelu dominacja myslenia w kate-
goriach doraznych jest wynikiem co najmniej dwoch przyczyn o charakterze historycznym.
Pierwsza — to bardzo szybki — dzisiaj trudny juz do wyobrazenia — wzrost gospodarczy po-
wszechny w Europie w okresie dwdch—-trzech dziesiecioleci po drugiej wojnie Swiatowej.
Dodatkowo okres ten charakteryzowal si¢ rOwniez znacznym przyrostem demograficz-
nym, a wi¢c takze przyrostem podazy pracy, a wigc zatrudnienia2. Oba te czynniki powo-
dowaly, ze tatwo byto zwickszac¢ biezace wydatki ogole, a w szczegOlnoSci te finansujace
cele spoleczne, poniewaz mialy one niezaprzeczalnie dobre uzasadnienie.

Dobrym przyktadem ilustrujacym wspomniang tendencje byto zwigkszanie hojnosci
systemOw emerytalnych. Szczeg6lng role odegrato tu obnizanie wieku emerytalnego, kto-
re z punktu widzenia wydatkow jest tozsame ze zwiekszeniem hojnosci §wiadczen. Przy
czym dokonywato si¢ to wbrew ewidentnej tendencji do wydiuzania sie oczekiwanego dal-
szego trwania zycia (w tym takze oczekiwanego, wolnego od niepetnosprawnosci dalsze-
go trwania zycia) osob przechodzacych na emeryture. Podwyzszanie wieku emerytalnego
w proporcji odpowiedniej do wydluzajacego sie dalszego oczekiwanego czasu trwania zy-
cia bytoby zgodne z ideg systemu emerytalnego, jaka jest dostarczenie dochodu osobom,
ktore same tego dochodu wypracowac juz nie moga ze wzgledu na podeszly wiek. Pier-
wotnie celem systemu bylo finansowanie ludzi w okresie niedot¢znej starosci, ktorzy bez
wsparcia reszty spoleczefistwa mieliby problemy z przezyciem. W drugiej potowie XX w.
celem tym stala si¢ alokacja dochodu w cyklu zycia. Ludzie przechodzacy w Europie na
emerytur¢ nie sg niedoleznymi starcami, co nie byloby niczym zlym, gdyby nie koszt, ja-
ki generuje to dla pracujacych.

Korzystne okolicznosci, czyli silny i trwaly wzrost gospodarczy oraz znaczacy przyrost
demograficzny, przestaly tworzy¢ materialne podstawy finansowania wielu celow, do kto-
rych realizacji spoteczefistwa krajow europejskich zdazyty przez kilka dziesiecioleci bar-
dzo mocno przywyknac. Dotyczy to w podobnym stopniu spoleczefistw zyjacych w demo-
kracji od drugiej wojny Swiatowej, jak i tych, ktore przeszty diugi okres rzadow totalitarnych.
Proby ograniczania wydatkow poprzez na przyktad podnoszenie wieku emerytalnego bu-
dza ogromne emocje prowadzace do upadku rzadow, ktore podjely ryzyko zaproponowa-
nia takiej zmiany. Politycy boja si¢ wiec dokonywac koniecznych dostosowan. Dodatko-
wo tego typu dziatanie byloby gteboko sprzeczne z typowym sposobem uprawiania polityki
polegajacym na obiecywaniu wiekszych wydatkow, a nie ich ograniczaniem.

2 Przyrost zatrudnienia byl mozliwy, poniewaz nie byto wtedy jeszcze koniecznosci dodatkowe-
go obcigzania pracy, co powodowaloby bezrobocie.



196 Forum

Druga grupa przyczyn uksztaltowania si¢ sytuacji, w ktorej biezacy podziat jest tak sil-
nie dyskontowany spotecznie, zwigzana jest z powszechnym w Europie finansowaniem do-
chodow budzetow z podatkow posrednich i quasi-podatkow. Ich ptacenie jest w daleko
mniejszym stopniu niz podatki bezpoSrednie dostrzegane i rozumiane przez spoteczen-
stwo. Pojecie ,,podatnik” kojarzone jest z ptaceniem podatkow bezposrednich. Natomiast
Swiadomos$¢ ptacenia podatkow przy kazdym zakupie dobr czy ustug (w Europie typowo
ok. 2/3 obciazenia podatkowego), jak rowniez w trakcie pracy (pozaplacowe koszty pracy),
jest nikta3.

Ukrycie obcigzenia spoleczenstwa kosztem finansowania wydatkow rzadu, w tym wy-
datkow spotecznych, umozliwito zwiekszenie ich do poziomu wyzszego, niz bytoby to moz-
liwe w przypadku finansowania tych wydatkow z podatkow bezposrednich. Ludzie otrzy-
muja szereg transferow spotecznych w formie roznych dobr i ustug, ktore dostepne sa bez
konieczno$ci bezpoSredniego ptacenia (w skrocie ,,za darmo”), natomiast w ograniczo-
nym zakresie s3 Swiadomi placenia za te dobra. Dlatego wysoko cenig otrzymywane trans-
fery, a zaplaci€ za nie ma ,,panstwo”. Tymczasem redystrybucja od bogatych do biednych,
ktora mozna usprawiedliwi¢ obcigzenie bogatych, jest jedynie niewielkg czeScig redystry-
bucji dokonywanej za poSrednictwem systemu finanséw publicznych. Innymi stowy, ludzie
sami finansujg transfery, ktore do nich trafiaja. Nie jest to zte tak dtugo jednak, jak jest
wynikiem Swiadomego wyboru spoleczenstwa.

Sytuacje komplikuje psychologiczny efekt roznego postrzegania otrzymywanych trans-
ferow 1 koniecznosci ich finansowania. Gdy obywatel otrzymuje transfer o wartosci na
przyktad 100 z1, finansowany za poSrednictwem panstwa, to ten obywatel traktuje to jako
oczywistos¢, ,,obowiazek” panstwa. Gdy ten sam obywatel musi pokry¢ koszty wydatkow
panstwa o wysokosci 100 zl, to konieczno$¢ zaptacenia tych 100 zt traktuje jako niespra-
wiedliwo$¢. Nawet jesli instytucje panstwa odpowiedzialne za dokonanie transferu nie po-
bieraly ani ztotowki optaty na pokrycie kosztu swojej ustugi, to i tak osoba, ktora otrzy-
mala transfer o wartosci 100 zf 1 uczestniczyla jednoczesnie w finansowaniu wydatkow
rzadu w wysokosci 100 zt bedzie czuta si¢ w pewnym stopniu oszukana.

Powyzszy efekt jest bardzo maly w przypadku kwot rzedu przyktadowych 100 zt. Efekt
ten nasila si¢ jednak i zaczyna powodowac negatywne skutki, gdy skala wydatkow rzadu,
ktorych finansowanie spada na kazdego obywatela jest znacznie wigksza, taka, jaka ob-
serwujemy w wigkszosci krajow EU. — W wielu z nich klin podatkowy ma wartos¢ zblizo-
ng do 50% PKB, a w niektorych z nich nawet przekracza t¢ proporcje*. Im wyzsze obcia-
zenie spoleczenstwa finansowaniem wydatkow dokonywanych za poSrednictwem budzetu
1 parabudzetow, tym drozsze staje si¢ zatrudnienie czynnikOw produkcji i tym mniej opla-

3 W Polsce, dzigki reformie emerytalnej, czg$¢ pozaptacowych kosztow pracy, a doktadniej
sktadka emerytalna (19,52%) przestata by¢ podatkiem. Stata si¢ ona cze$cia indywidualnych oszczed-
noSci. Dzigki temu rosngca cze$¢ spoteczefistwa ma Swiadomos¢, ze finansowanie wydatkow spo-
tecznych rzadu spada na samo spoteczenstwo.

4 QOdnosze si¢ tu do szerokiej definicji klina podatkowego, ktéra obejmuje wszystkie obcigze-
nia spoleczenstwa niezaleznie od formy ich nakladania.
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calne jest ich dostarczanie do procesu produkcji. Oba te efekty, tak popytowy, jak i1 po-
dazowy, skutkuja mniejszym zatrudnieniem czynnikow produkcji i mniejsza motywacja do
podnoszenia ich produktywnosci.

Moze si¢ jednak pojawié pytanie, dlaczego destrukcyjna rola klina podatkowego rela-
tywnie stabo przejawia si¢ w krajach skandynawskich, gdzie jego wartoS¢ przybiera szcze-
golnie duze rozmiary. Sytuacja krajow skandynawskich istotnie rozni si¢ w tym zakresie
od sytuacji krajow kontynentalnej Europy. Roznica polega m.in. na tym, ze skandynaw-
skie rzady sa tanie, czyli bardzo niewielka cze$¢ wartoSci transferu znika w trakcie jego
dokonywania, a takze, ze transfery sa dobrze kierowane, tak azeby rzeczywiScie finanso-
waly potrzeby spoteczne, ktorych ludzie najbardziej potrzebuja. Dzigki temu spoleczna
szkodliwo$¢ wysokiego obcigzenia ludzi jest zdecydowanie mniejsza niz w krajach konty-
nentalnej Europy.

Europejski Model Spoteczny stanowi wazny punkt odniesienia dla polityki spoleczne;j
panstw nalezacych do Unii Europejskiej. Jest on w znacznej mierze tworem historycznym,
zawierajacym w sobie elementy powstate w procesie europejskich doswiadczen zebranych
w ciagu catego powojennego okresu. Doswiadczenia te zbierane byly w krajach demokra-
tycznych na zachodzie i poInocy kontynentu. W pewnym stopniu paradoksalne wydawac
sie moze, ze podobny model spoteczny wytworzyt si¢ w krajach, ktére w tym samym po-
wojennym okresie przeszty doSwiadczenie kilku dziesigcioleci komunizmu. Paradoks jest
pozorny. W obu bowiem wypadkach mamy do czynienia z ekspansja etatyzmu. W kazdym
z przypadkow ekspansja ta podyktowana byta odmiennymi przyczynami. W obu przypad-
kach doprowadzita jednak do upowszechnienia si¢ i utrwalenia przekonania, ze to insty-
tucje panstwa powinny odgrywac decydujaca role w zyciu spoteczefistw.

Instytucje panstwa maja do wypelnienia w zyciu spoteczefistw wiele istotnych zadan.
W wiekszosci przypadkow rola tych instytucji moze by¢ demokratycznie ksztaltowana. Nie
w pelni dotyczy to jednak mozliwosci decydowania o tym, jaka jest pozadana skala obcia-
zenia spoleczefistwa kosztami wydatkow dokonywanych za posrednictwem budzetu i pa-
rabudzetow. Analiza tego, co moze by¢ nazywane Europejskim Modelem Spolfecznym,
prowadzi do wniosku, ze ignoruje on problem obcigzenia spoteczenstwa kosztem wydat-
kow dokonywanych przez instytucje panstwa. W unijnych zaleceniach wobec systemow
spotecznych kluczowg role odgrywa tzw. adekwatnos$¢ Swiadczefi mierzonych stopami za-
stapienia. Tymczasem obcigzenie czynnikdéw produkcji (gtéwnie pracy) bylo i jest ignoro-
wane. AdekwatnoS¢ Swiadczen, przy braku zainteresowania adekwatnoscia obcigzenia spo-
leczenstwa, to przyznanie, ze wazna jest wysokoS¢ Swiadczen niewymagajacych pracy,
natomiast sama praca i jej wynagrodzenie jest bez znaczenia. W zamoznych krajach ,,sta-
rej Europy” prowadzi to do powstania tzw. btednego kota dobrobytu bez koniecznosci
pracowania. W krajach mniej zamoznych prowadzi natomiast do zaprzepaszczania szans
rozwojowych.

Historia jeszcze si¢ nie ,,skonczyta”. Jakkolwiek obcigzenie spoteczenstw europejskich
kosztem finansowania wydatkow dokonywanych za poSrednictwem roznego typu ,,wspol-
nej kasy” przybrato juz bardzo duze rozmiary, to wedlug dostepnych projekcji bedzie da-
lej rosto. Wynika to z dzialania czynnikow demograficznych. Starzenie si¢ ludnosci powo-



198 Forum

duje, ze przybywa ludzi, ktorzy z roznych powoddéw wymagaja wsparcia ze strony spote-
czefistwa. Nie chodzi tu jedynie o wyplaty emerytur, ale o znacznie szersze spektrum wy-
datkow spotecznych obejmujacych finansowanie ochrony zdrowia, roznego rodzaju ustug
dla ludzi starszych itp. Co gorsza, mniejsza liczebnoS¢ kolejnego pokolenia pracujacego
oznacza wolniejszy przyrost produktu koniecznego, aby finansowac rosngce wydatki. W ta-
kiej sytuacji samo powstrzymanie si¢ od podejmowania decyzji dotyczacych dalszego zwiek-
szania wydatkow nie jest warunkiem wystarczajacym faktycznego ograniczenia zwicksza-
nia si¢ tych wydatkow. Bardzo trudne dziatania sa konieczne, aby chociaz powstrzymac
wzrost obcigzenia spoleczenstwa. Ograniczenie tego obcigzenia jest celem jeszcze bardziej
ambitnym i trudnym do osiagniecia.

Tak spoleczenstwo, jak i politycy przywykli, ze istnieje co$ takiego, jak ,,pafistwo”, kto-
re moze 1 powinno sfinansowac bardzo wiele r6znorodnych potrzeb spotecznych. Ludzie
oczekuja wigc, ze dostang rozne rzeczy ,,za darmo”, politycy staja si¢ rodzajem ,,wrozki”,
ktora, wydajac pieniadze z budzetu, moze rozwigzac problemy spoteczne. Tymczasem pan-
stwo rozumiane jako podmiot finansujacy wydatki nie istnieje. Moze ono co najwyzej zor-
ganizowac proces polegajacy na zabraniu czg¢Sci wartoSci produktu wytworzonego przez
spoleczefistwo 1 przeznaczeniu go na wspdlne cele. To moze mie¢ gleboki sens, ale nie
w kazdym przypadku. GdzieS jest granica sensownej skali udzialu w PKB wydatkow do-
konywanych za poSrednictwem budzetu. Jej przekroczenie skutkuje spowolnieniem wzro-
stu produktu, co jest problemem tak gospodarczym, jak i spolecznym. Wydaje sig, ze ob-
serwowane trwale niskie tempo wzrostu gospodarczego w krajach UE przynajmniej w czeSci
jest z tym zwigzane. Nowe kraje cztonkowskie majg zdecydowanie wyzsze tempo wzrostu
gospodarczego, co daje nadziej¢ na stopniowe zmniejszanie roznicy zamoznosci (moze to
by¢ przyblizane wielkoscia PKB na glowe), jaka dzieli je od krajow ,,starej Europy”.

Warto w tym kontekScie zastanowic si¢ nad kilkoma problemami. Czy wazniejsza jest
proporcja jakiegos Swiadczenia w odniesieniu do polskiej placy, czy w odniesieniu do Sred-
niej unijnej wartosci analogicznego Swiadczenia? Prawdopodobnie jeszcze dlugo ta pierw-
sza proporcja bedzie wazniejsza. Warto jednak dostrzec, ze ta druga zaczela tez miec ja-
kie§ znaczenie, a co wazne, znaczenie to bedzie z roku na rok rosna¢. Warto sobie zadaé
jeszcze inne pytane: co jest wazniejsze — procentowy wyraz proporcji wybranego Swiad-
czenia do $redniej placy w Polsce? czy tez warto$¢ tego $wiadczenia wyrazona w zlotow-
kach (niedtugo w euro). Tu odpowiedz jest rownie trudna. Swoje dochody i stan posiada-
nia poroOwnuje si¢ z tym, co zarabiajg i posiadaja inni, ale do sklepu idzie si¢ ze ztotowkami.
Zmniejszenie obcigzenia spoleczenstwa kosztami finansowania transferow jest tak samo
waznym celem spolecznym, jak samo dokonywanie tych transferow, a pracujacy sa tak sa-
mo waznymi czlonkami spoteczenstwa, jak otrzymujacy Swiadczenia.

Przed Polska stoi wiele wyzwan. Nie jest moim celem deprecjonowanie ktoregokolwiek
z nich. Jednak w moim przekonaniu tym, co w decydujgcym stopniu zdecyduje o losie Pol-
ski i Polakow w kolejnych dziesiecioleciach, bedzie skuteczne, znaczne zmniejszenie luki,

> W gruncie rzeczy lepszg miara bedzie tu odniesienie wysokosci Swiadczen do dominanty roz-
kfadu ptac.
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jaka wystepuje w poziomie PKB na gtowe w Polsce w pordwnaniu z unijng Srednig. Suk-
ces w tym zakresie zalezy od przyrostu produktywnosci, ktory jest i bedzie uwarunkowa-
ny dobrze przemysSlanym formulowaniem i realizacja celow spolecznych. Cele gospodar-
cze sg wsrod nich.

ESM,; ignorujac obcigzenie spoleczenistwa, jest istotnie utomny i bedzie z pewnoscia
musial by¢ modernizowany w niedalekiej juz przysztosci. W Polsce warto mysle¢ i dziatac
w nowoczesny sposob z wyprzedzeniem. Dzieki temu bedziemy mieli szanse rozwijac sie
szybciej niz reszta Europy. To wlasnie przepas¢ dochodowa jest najwickszym problemem
Polski. Musimy rozwija¢ si¢ szybko, bo inaczej wciaz bedziemy biedni, ze szkoda dla nas
samych i dla spojnosci samej Unii (duze réznice dochodowe spdjnos¢ t¢ ostabiaja). W tym
celu przyrost produktywnosci jest absolutnie niezb¢dny. Jednym z gtownych czynnikow,
na ktore mozna w tym zakresie oddziatac, jest wynagrodzenie czynnikow produkcji. Nie
mogac podnie$¢ wynagrodzenia brutto (chodzi tu o najszersze rozumienie pojecia brut-
to) — inaczej produktow nie datoby si¢ sprzedaé, nalezy dazy¢ do zwigkszenia wynagro-
dzenia netto. Jest to mozliwe, o ile zmniejszy si¢ wydatki, ktore trzeba finansowac z roz-
nicy miedzy wynagrodzeniem brutto i netto. Jest to szczegélnie wazne dla 0sob o relatywnie
nizszej produktywnosci, a wiec takze nizszych dochodach.

Drugim, najwazniejszym oprocz trwalego wzrostu celem gospodarczym i spotecznym,
jest istotne zmniejszenie skali bezrobocia. Bedzie to mozliwe, o ile uda si¢ zmniejszy¢ roz-
miary klina podatkowego. Jego znaczne rozmiary powoduja, ze jedno z bogactw, jakimi
Polska dysponuje, czyli wigkszy niz w innych krajach UE przyrost podazy pracy, zamiast
przektadac si¢ na wzrost zatrudnienia, przeklada sie na wzrost bezrobocia. — Gdy praca
jest droga, to jej si¢ mato zatrudnia (kupuje). Dazenie do obnizenia kosztow pracy po-
przez obnizanie plac bytoby trudne i na ogot bardzo niewtaSciwe. Trudne, ale mozliwe
1 celowe jest dazenie do zmniejszenia kosztow pracy dzigki zmniejszeniu rozmiarow kli-
na podatkowego. Trwale osiggniecie tego celu bedzie mozliwe wtedy, gdy ograniczy si¢
wydatki obcigzajace spoteczenstwo. Wydaje sig, ze praca jest wartoscig na tyle podstawo-
w3, ze inne cele — nie przestajac by wazne 1 warte realizacji — odsuwaja si¢ na dalszy plan.
Nalezy podkresli¢, ze zmniejszenie klina podatkowego nie wystarczy, aby rozwigzac pro-
blem bezrobocia i zapewnic¢ trwaly wzrost gospodarczy finansujacy realizacje celow spo-
tecznych. Jest to jednak warunek konieczny, bez spelnienia ktorego osiggniecie tych ce-
16w moze si¢ okaza¢ niemozliwe.

Wydatki spoteczne maja bardzo dobre uzasadnienie, z ktorym trudno dyskutowac. Kto
tego probuje, staje sie ,,wrogiem publicznym”. Celem nie jest jednak ograniczenie wydat-
kow spotecznych, lecz umozliwienie ludziom Swiadomego decydowania o ich poziomie.
Tak dtugo, jak spoteczenstwo Swiadomie decyduje o poziomie wydatkow dokonywanych
za poSrednictwem wspolnej kasy, tak dtugo nie ma powodu, by ten wybdr podwazac. Moz-
na, co najwyzej, wyraza¢ swoj poglad, uczestniczac w dyskusji dotyczacej tego wyboru. Pro-
blem pojawia si¢ wtedy, gdy wybor poziomu wydatkéw dokonuje si¢ (w pewnym stopniu)
z wylaczeniem Swiadomego uczestnictwa spoteczefstwa.



Elzbieta Krynska
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Wysoki poziom zatrudnienia - cel polityki spolecznej
i polityki gospodarczej

Wspolczesne gospodarki rynkowe maja, jak wiadomo, charakter mieszany, z wickszym
lub mniejszym udzialem panstwa, jako trzeciego — obok gospodarstw domowych i przed-
siebiorstw — podmiotu dziatajacego na rynkach produktow i rynkach czynnikow produk-
cji. Pojecie ,,panstwa” — zgodnie z definicja encyklopedyczng — odnosi si¢ do suwerennej
organizacji politycznej spoleczenstwa zamieszkujacego terytorium o okreSlonych grani-
cach. Glownym sktadnikiem tej organizacji jest hierarchiczna wtadza publiczna, dysponu-
jaca aparatem przymusu i dazaca do monopolu w jego stosowaniul. Uprawnienia wiadzy
publicznej siegaja — obok wielu innych dziedzin — sfery gospodarczej i spotecznej, rowniez
w gospodarce rynkowej, opartej na wolnej przedsigbiorczosci, gdzie decyzje gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw determinowane sg gtownie przez system cen, rynkow, zyskow,
strat i innych parametrow ekonomicznych. Nalezy podkresli¢, iz — niezaleznie od skali
udziatu w rynkach - rola panstwa jest zawsze znaczaca, z co najmniej dwoch powodow:
po pierwsze, tworzy ono reguly funkcjonowania gospodarki i sprawuje piecze nad ich prze-
strzeganiem oraz — po drugie — dostarcza tzw. dobr publicznych. Dziata wigc zarowno
w sferze regulacji, jak 1 w sferze realnej. Dzialanie to odbywa si¢ w imieniu i dla spote-
czefistwa, ktore dokonuje jego legitymizacji — zgodnie z regutami wyznaczonymi przez
ustawe zasadniczg i ordynacje wyborcza.

I Http://encyklopedia.pwn.pl/55088 1.html.
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Literatura przedmiotu dostarcza mniej lub bardziej precyzyjnych okreSlef dziatalno-
Sci panstwa w sferze gospodarczej i spotecznej, definiujac pojecia polityki gospodarczej
1 polityki spotecznej. Okreslenia te przyjmuja na ogot, iz czgSciami sktadowymi kazde;j
z polityk jest formulowanie oraz wybor celow i instrumentow ich realizacji. Uzasadnie-
niem potrzeby wyboru celow jest ich wieloS¢ 1 niejednorodnos¢ z punktu widzenia zaspo-
kojenia potrzeb spoteczenstw z jednej strony, a z drugiej — potrzeba unikni¢cia lub zmniej-
szenia biezacych lub/i przewidywanych dysproporcji 1 nierownowag. Cele te nigdy nie daja
sie sprowadzi¢ do wspdlnego mianownika, tworzac wielorakg strukture i odnoszac si¢ do
rozmaitych aspektow bytu gospodarczego i spotecznego. Ta ich wtasciwos$¢ powoduje, iz
mi¢dzy celami rozwazanymi do realizacji moga wystapi¢ rdzne interakcje: od identyczno-
Sci 1 harmonii, poprzez neutralno$¢, po nader czesto spotykang w praktyce antynomie
1 wrecz sprzecznoS¢. Z kolei wybory dokonywane w zakresie instrumentow realizacji po-
lityk sg (a przynajmniej powinny by¢) wyznaczane zgodnie z kryterium skutecznosci od-
dziatlywania na podmioty w gospodarce.

Postawmy jednak pytanie, czy warto poszukiwac 1 wytycza¢ wyrazng granice mi¢dzy po-
lityka spoteczna i polityka gospodarcza w ogéle, a stawianymi i osigganymi przez nie ce-
lami w szczegolnosci? Otdz, chyba nie. Odpowiedz twierdzaca zmuszatby bowiem do ko-
lejnego wyboru dotyczacego usytuowania jednej wobec drugiej w sensie waznoSci
1 znaczenia z przyjeciem hierarchii nadrzednosSci-podrzednosci. Czesto rol¢ podrzedna
przypisuje si¢ wowczas raczej polityce spotecznej w porownaniu do znaczenia polityki go-
spodarczej, co prowadzi do dalszych sporow i dyskusji. Polemiki takie — jakkolwiek mia-
ly 1 nadal maja miejsce — niewiele wnosza do teorii 1 praktyki funkcjonowania wspolcze-
snych pafnstw. To po pierwsze. Po drugie, wspolczesne gospodarki sa skomplikowanymi,
rozbudowanymi systemami sktadajacymi si¢ z silnie powigzanych ze soba uktadow, kto-
rych poszczegolne elementy oddziatuja na siebie w czasie i przestrzeni. Elementy spotecz-
ne i gospodarcze przenikaja i determinujg si¢ nawzajem, tworzac wielowymiarowe konfi-
guracje sprzezen, niepoddajace sie Scistym definicjom ani w warunkach statycznych, ani
— tym bardziej — dynamicznych. Po trzecie za$ — istnieja takie obszary (dziedziny), ktérych
nie da si¢ z przyczyn merytorycznych i formalnych zaliczy¢ jednoznacznie do sfery spo-
tecznej lub gospodarczej. To powoduje, iz niemal kazda Swiadoma dziatalno$¢ panstwa
w warunkach gospodarki rynkowej ma charakter polityki spoteczno-gospodarcze;.

Obszarem lezacym tak w sferze spotecznej, jak i gospodarczej jest niewatpliwie zatrud-
nienie, spelniajace w gospodarce 1 spoteczenstwie dwie podstawowe funkcje. Funkcja go-
spodarcza zatrudnienia wynika z tego, iz jest ono podstawowym czynnikiem produkcji, de-
terminujacym istotnie wzrost gospodarczy 1 w konsekwencji — zmiany poziomu zaspokojenia
potrzeb konsumpcyjnych spoteczenstwa. Funkcja spoleczna zatrudnienia wynika ze spet-
niania przez nie niezwykle waznego zadania zaspokajania spotecznych potrzeb uczestnic-
twa w procesie pracy. Praca jest bowiem istotnym Srodkiem samorealizacji jednostek,
umozliwiajagcym im zaspokojenie aspiracji zyciowych, osiagniecie pozycji spoleczne;j, na-
wigzywanie kontaktow miedzyludzkich, wykorzystanie wiedzy i umiejetnosci zawodowych
itp. Praca rowniez — dostarczajac Srodki utrzymania czlonkom gospodarstw domowych
— jest wyrazem realizacji jednoczesnie funkcji spotecznej 1 gospodarczej zatrudnienia.
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Wypeltnianie przez zatrudnienie funkcji spotecznych i gospodarczych tacznie, dzigki
czemu jest ono traktowane jednoczes$nie jako cel i jako instrument rozwoju spoteczno-go-
spodarczego, nazywane jest czasem dualizmem zatrudnienia. Proba ich rozdzielenia nie
mialaby zadnego uzasadnienia merytorycznego. Dlatego tez wysoki poziom zatrudnienia
jest we wspotczesnych gospodarkach integralnym elementem sktadowym tak celow poli-
tyki ekonomicznej, jak i celow polityki spolecznej. Dostrzezono to w szczegdlnosci w Unii
Europejskiej, gdzie:

— Na mocy traktatu amsterdamskiego? jednym z celéw Unii stato si¢ promowanie zrow-
nowazonego postepu gospodarczego i spolecznego oraz trwalego, wysokiego poziomu
zatrudnienia. Tym samym wysoki poziom zatrudnienia zostal podniesiony do rangi klu-
czowego celu krajow Unii Europejskiej, rownowaznego z takimi makroekonomicznymi
celami, jak wzrost gospodarczy i stabilizacja.

— W Strategii Lizbofiskiej? zawarto nowy cel strategiczny dla UE na kolejng dekade (do
2010 r.) — uczynienie z Unii najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej, opartej na wie-
dzy gospodarki w Swiecie, zdolnej do zrownowazonego wzrostu z wieksza liczba miejsc
pracy oraz wieksza spdjnoScia spoleczng. Strategia zostata zaprojektowana w celu
umozliwienia UE odzyskania warunkow petnego zatrudnienia i wzmocnienia spojno-
Sci spolecznej i gospodarczej do 2010 r.

— Reforma Strategii Lizbonfiskiej z 2005 r. przewiduje skupienie wysitkow Unii Europej-
skiej na dwoch zasadniczych zadaniach — zapewnieniu silniejszego, trwalego wzrostu
oraz tworzeniu wiekszej liczby lepszych miejsc pracy.

Trzeba jednak w tym miejscu zauwazyc, iz w gospodarce rynkowej poziom zatrudnie-
nia wladciwie nie zalezy bezposrednio od dziatan pafistwa, z wyjatkiem oczywiScie tych
dziedzin, gdzie pelni ono role pracodawcy, oferujacego miejsca pracy niezbedne do wy-
produkowania dobr publicznych oraz w instytucjach bedacych jego wtasnoscia i warunku-
jacych realizacje przyjetych funkcji. O poziomie zatrudnienia decyduja podmioty gospo-
darcze, oferujace okreSlong liczbe miejsc pracy. MozliwoS¢ ksztattowania przez panstwo
zachowan pracodawcoOw jest mocno ograniczona, co warto przesledzi€ w ujeciu teoretycz-
nych nurtow ekonomicznych. Dwa z nich, stanowigce podstawe dalszych ewolucji docie-
kan teoretykOw przedmiotu — nurt neoklasyczny i nurt keynesistowski — wyraznie odmien-
nie traktuja role pafstwa na rynku pracy w obszarze ksztattowania poziomu zatrudnienia.

Naczelng idea koncepcji funkcjonowania rynku pracy w nurcie neoklasycznym jest
twierdzenie, iz w warunkach wolnorynkowej gospodarki wystepuje tendencja do ustalania
sie na rynku pracy rownowagi, charakteryzujacej si¢ pelnym zatrudnieniem. Mechanizm
prowadzacy do takiej rownowagi opiera si¢ na zasadach postgpowania na rynku pracy pra-
codawcow 1 pracownikow, zdeterminowanego stawkami ptac realnych. Zmiany tychze za-
pewniajg wlasnie rownowage przy pelnym zatrudnieniu. Gdyby na rynku pracy powstala
nadwyzka podazy pracy, to konkurencja miedzy pracownikami spowodowataby obnizke

2 Traktat amsterdamski podpisany zostat 2 pazdziernika 1997 r., w zycie wszedt 1 maja 1999 r.
3 Strategia Lizbonska przyjeta zostata na posiedzeniu (,,szczycie”) Rady Europejskiej w marcu
2000 r. w Lizbonie.
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plac realnych, przy nizszych ptacach nastapitby wzrost popytu na prace i spadek podazy
pracy, az do ustalenia si¢ rownowagi przy pelnym zatrudnieniu, a ewentualne bezrobocie
miatoby wytacznie charakter dobrowolny, wynikajacy z braku akceptacji przez bezrobot-
nego oferowanej stawki ptacy. Zjawisko bezrobocia wystepujace w rzeczywistosci ttuma-
czy sie W tym nurcie ograniczeniami w dziataniu swobodnych mechanizmow rynkowych
na rynku pracy. Zrodiem tych ograniczen jest (miedzy innymi) dzialalnosé pafstwa, pro-
wadzaca (np. poprzez ustalanie placy minimalnej) do usztywniania ptac od dotu czy (po-
przez stosowanie zasitkow dla bezrobotnych) zmniejszajaca konkurencje na podazowe;j
stronie rynku pracy. Zdaniem neoklasykow zatem wszelka aktywna ingerencja pafistwa na
rynku pracy jest niepozadana. Panstwo powinno jedynie tworzy¢ warunki dla rozwoju me-
chanizmow rynkowych, usuwac ograniczenia w ich funkcjonowaniu oraz usprawniac dzia-
tania rynku pracy, glownie poprzez rozw0j urzedow pracy, ustug posrednictwa i poradnic-
twa zawodowego, poprawe informacji o podazowej i popytowej stronie rynku pracy, rozwoj
szkolen zawodowych itp.

Ekonomia keynesistowska nie podziela przekonania neoklasykow o skutecznym dzia-
taniom mechanizméw ekonomicznych na rynku pracy. Keynesisci stoja na stanowisku, ze
w warunkach swobodnego dziatania mechanizmow rynkowych wystepuje tendencja do
ustalania si¢ nadwyzki globalnej podazy pracy nad globalnym popytem na prace, oznacza-
jaca istnienie bezrobocia. Przyczyn tej tendencji upatruje si¢ w niewystarczajacym popy-
cie na towary, jaki ksztattuje si¢ w wolnorynkowej gospodarce. Gdy popyt na towary jest
niewystarczajacy do zakupienia catej wytworzonej produkcji, producenci zmuszeni sg ja
obnizy¢, zmniejszajac rOwniez popyt na prace, niezbedna do jej wytworzenia. W rezulta-
cie pojawia si¢ bezrobocie, ktore ma dos¢ trwaly charakter i nie moze by¢ zlikwidowane
w wyniku dzialania samoczynnych mechanizmow rynkowych, a w szczegolnosci w wyniku
obnizek ptac realnych. Ma ono charakter przymusowy, bowiem nie zostaloby zlikwidowa-
ne nawet przy zaakceptowaniu przez bezrobotnych i pracownikow nizszych ptac realnych.

KeynesiSci wysuwaja zatem postulat dotyczacy koniecznoSci aktywnej ingerencji pan-
stwa w procesy gospodarcze w celu zwigkszenia zatrudnienia i redukceji bezrobocia. Sko-
ro przyczyng bezrobocia jest niedostateczny popyt na towary (ustalajacy si¢ w warunkach
samoczynnych mechanizméw rynkowych), to zadaniem pafistwa winno by¢ jego stymulo-
wanie za pomocg instrumentow polityki fiskalnej i pieni¢znej oraz generowania popytu
dodatkowego w drodze wykorzystania wydatkow publicznych. Dziatania te powinny w kon-
sekwencji doprowadzi¢ do zwickszenia popytu na pracg?.

Do nurtow tych nawigzuja wspolczesne szkoty ekonomii, ktore charakteryzuja sie badz
skrajnie negatywnym stosunkiem do interwencji pafistwa w gospodarce, w tym na rynku
pracy (np. nowa ekonomia klasyczna, ekonomia podazowa, neoliberalizm, teoria racjo-
nalnych oczekiwan), badZ maja do niego stosunek umiarkowany (monetaryzm, teoria wy-
boru publicznego), badz raczej pozytywny (postkeynesizm). Tym nurtom wspotczesnej eko-
nomii odpowiadaja modele gospodarki rynkowej, wsrod ktorych najbardziej skrajne to

4 Pelng prezentacje i analiz¢ dorobku teorii ekonomii w kwestii bezrobocia zawiera monogra-
fia E. Kwiatkowskiego, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne (PWN, Warszawa 2002).
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gospodarka interwencjonistyczna (regulowana) i gospodarka wolnorynkowa (samoregu-
lacyjna). Oba te modele, nie wystepuja w praktyce w postaci czystej, stad spor miedzy ich
zwolennikami ma charakter raczej ideologiczny niz naukowy>. Spdr ten toczy si¢ oczywi-
Scie rdwniez w odniesieniu do rynku pracy jako jednego z obszaréw oddziatywania i pe-
netracji panstwa.

Aktywnos¢ panstwa na rynku pracy moze mie€ charakter makroekonomiczny, polega-
jacy na wykorzystaniu dla wzrostu zatrudnienia i ograniczania bezrobocia instrumentow
polityki gospodarczej (gtownie polityki budzetowej, pienieznej oraz wspOlpracy gospodar-
czej z zagranica). W zaleznoSci od tego, ktora teoria jest podstawa jej prowadzenia, in-
strumenty te skierowane sg albo na stymulowanie globalnego popytu na towary (w przy-
padku teorii keynesistowskiej), albo na stwarzanie producentom korzystniejszych
ekonomicznych warunkéw rozwijania produkeji (w przypadku teorii neoklasycznej). Poli-
tyka makroekonomiczna panstwa na rynku pracy ma na celu przede wszystkim wzrost za-
trudnienia i ograniczenie bezrobocia charakterystycznego dla stanu jego nierdOwnowagi.
Jest przy tym najlepsza egzemplifikacja wystepowania silnych powiazan (sprz¢zen) mie-
dzy polityka spoteczng i gospodarcza®.

Przy w zasadzie stalym celu polityki pafistwa na rynku pracy realizowanej w ramach
polityki makroekonomicznej, jakim jest wysoki poziom zatrudnienia, wybor dotyczy spo-
sobOw jego osiggania. Wybor ten dokonywany jest w ramach poszczegdlnych krajowych
polityk gospodarczych w sposob autonomiczny. Autonomi¢ t¢ w gospodarkach rynkowych
ogranicza jedynie uczestnictwo w ugrupowaniach integracyjnych, przewidujacych prowa-
dzenie ponadnarodowe;j polityki zatrudnienia. Z taka sytuacjag mamy do czynienia w Unii
Europejskiej, gdzie krajowe polityki zatrudnienia koordynowane sa za pomocg sformufo-
wanej podczas tzw. procesu luksemburskiego (1997) Europejskiej Strategii Zatrudnienia.
Koordynacji tej dokonuje si¢ przede wszystkim za pomocg tzw. wytycznych w dziedzinie
zatrudnienia. W ciggu kilku lat funkcjonowania Europejskiej Strategii Zatrudnienia zmie-
nial si¢ zarowno zakres wytycznych kierowanych do krajow cztonkowskich, jak i sposoby
nadzorowania ich wdrazania’. Nie zmienilo si¢ natomiast podejscie do zatrudnienia jako
celu tak polityki ekonomicznej, jak i spolecznej oraz integralnego taczenia spetianych
przez nie funkcji. Postuzmy si¢ tu jako przyktadem najnowszym, opracowanym w lipcu
2005 r. ,,Pakietem zintegrowanych wytycznych” na lata 2005-20088. Ma on stuzy¢ pobu-

5 A. Karpinski, Zakres interwencji paristwa we wspolczesnych gospodarkach rynkowych (Ossoli-
neum, Wroctaw—Warszawa 1992).

6 Polityke¢ makroekonomiczng w tym obszarze uzupelnia oczywiScie drugi typ aktywnosci pan-
stwa na rynku pracy, majacy charakter mikroekonomiczny. Obejmuje on tradycyjne instrumenty
i pogramy polityki rynku pracy — aktywne (posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, szkolenia
zawodowe, subsydiowanie zatrudnienia itp.) oraz pasywne (tagodzace skutki bezrobocia).

7 Zob. M. Szylko-Skoczny, Polityka spoteczna wobec bezrobocia w Tizeciej Rzeczpospolitej (Insty-
tut Polityki Spofecznej Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004, s. 306-318).

8 Pakiet zintegrowanych wytycznych” dla wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc
pracy na lata 2005-2008 zawiera 24 wytyczne: 6 makroekonomicznych, 10 mikroekonomicznych oraz
8 odnoszacych si¢ do zatrudnienia. Dostepny na stronach UE (http://europa.eu.int).
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dzaniu wzrostu gospodarczego i1 tworzeniu nowych miejsc pracy w Europie. Pakiet ten
okresSla kompleksowa strategie polityki makroekonomicznej, mikroekonomicznej i w sfe-
rze zatrudnienia, ktora ma zaradzi¢ stabemu wzrostowi gospodarczemu i niewystarczaja-
cej liczbie nowych miejsc pracy. Nowe zintegrowane wytyczne tacza dwa podstawowe in-
strumenty koordynacji polityki gospodarczej i zatrudnienia: ogolne wytyczne polityki
gospodarczej oraz wytyczne dotyczace zatrudnienia. Ich potaczenie prowadzi¢ ma do prost-
szego, bardziej konkretnego i spojnego zarzadzania gospodarka UE, glownie dzigki skon-
centrowaniu si¢ na zasadniczych dziataniach, ktore maja stuzy¢ wzrostowi gospodarcze-
mu i tworzeniu nowych miejsc pracy.

Przyktad zatrudnienia oraz okreSlania i sposobdw osiggania nadrzednego celu polity-
ki zatrudnienia w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wskazuje, iz we wspotcze-
snych gospodarkach rozdzielanie celow gospodarczych i celow spotecznych nie wydaje si¢
uprawnione. Dominowac powinno podejscie zintegrowane, gwarantujace holistyczne uje-
cie problemOw spoleczenistwa gospodarujacego.



Mirostaw Ksi¢zopolski

Instytut Polityki Spolecznej, Uniwersytet Warszawski

Polityka spoleczna a polityka gospodarcza.
Kilka refleksji

Dyskusja na temat wzajemnych relacji polityki spolecznej 1 gospodarcze] towarzyszy
polityce spotecznej juz od momentu jej narodzin, tj. od lat 80. XIX wieku. W kolejnych
okresach rozne opcje ideologiczne dominowaly w tej dyskusji, w ostatnich latach zdecy-
dowang przewage uzyskali w niej zwolennicy opcji liberalnych. Upraszczajac, wedtug nich
dziatalno$¢ socjalna panstwa ostabia efektywnos$¢ gospodarowania, zmniejsza wktad pra-
cy jednostki, ogranicza Srodki na inwestycje produkcyjne, sprzyja postawom biernoSci
1 roszczeniowoSci, ogranicza zakres wolnosci indywidualnej. Do tych , tradycyjnych” za-
rzutow wobec polityki spolecznej doszly ostatnio obawy zwigzane z procesami globaliza-
cji. W duzym uproszczeniu mozna je sprowadzi¢ do nastepujacego scenariusza: wysokie
wydatki socjalne w polaczeniu z wysokim poziomem plac na tyle pogarszaja pozycje kon-
kurencyjng tych krajow, w ktorych panstwa sa nadmiernie ,,opiekuficze”, ze wkrotce du-
za czeSC¢ miejsc pracy przeniesie si¢ do krajow, w ktorych koszty pracy s3 zdecydowanie
nizsze, m.in. z powodu stabego rozwoju polityki spoteczne;.

Ponizej formutuje kilka refleksji na ten temat, w odpowiedzi na zaproszenie ,,Proble-
mow Polityki Spoteczne;j”.

1. Odpowiadajac na krytyke zaangazowania panstwa w prowadzenie dzialalnoSci so-
cjalnej, zwraca si¢ najczeSciej uwage na istnienie sprzezenia zwrotnego miedzy gospodar-
ka a polityka spoteczng. W tym kontekscie podkresla sie, ze dziatania podejmowane w ra-
mach polityki spolecznej warunkuja wzrost gospodarczy, stabilizujg popyt konsumpcyjny,
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ulatwiaja przemiany strukturalne w gospodarce, zwickszaja kwalifikacje 1 mobilnos¢ pra-
cobiorcow, polepszaja stan ich zdrowia, wplywaja na zwickszenie wskaznika aktywnosci
zawodowej kobiet i osob niepetnosprawnych. Jednakze, moim zdaniem, ta argumentacja
nie podwaza gtownego zarzutu, jaki stawia si¢ obecnie polityce spolecznej, a mianowicie,
ze oslabia ona funkcjonowanie mechanizmow rynkowych. Z pewnoscia krytycy polityki
spotecznej wyolbrzymiajg skale tego ujemnego wplywu, koncentrujagc uwage opinii pu-
blicznej na zachowaniach o charakterze patologicznym, ktore w rzeczywistosci stanowig
jedynie margines. Ale wplyw ten realnie istnieje, a jego kwestionowanie bytoby w prakty-
ce jednoznaczne z negatywna oceng dotychczasowych osiagnie¢ w sferze socjalnej. Nie
mozna bowiem z jednej strony podkresla¢ z duma — mowiac np. o osiggnieciach polityki
spotecznej w krajach skandynawskich — ze udalo si¢ w stosunkowo wysokim stopniu unie-
zalezni€ zaspokajanie waznych potrzeb ludnoSci od praw rynkowych, a z drugiej strony
negowac, ze nie odbilo si¢ to w zaden istotny sposob na funkcjonowaniu tegoz rynku.

Te zaleznoSci staly sie jeszcze bardziej widoczne w miare postepu procesu globalizacji
gospodarki. Wida¢ wyraznie, ze wysokie koszty pracy w krajach rozwinietych (znaczng ich
czes$¢ stanowig koszty socjalne) stymuluja decyzje o przenoszeniu coraz to nowych przed-
siebiorstw lub stanowisk pracy do krajow rozwijajacych si¢, w ktorych koszty pracy sg zde-
cydowanie nizsze.

2. Jak dotychczas, brakuje przekonujacych dowodow na to, ze rozbudowana polityka
spoteczna spowalnia w sposOb znaczacy tempo wzrostu gospodarczego. Znane mi bada-
nia empiryczne w tym zakresie nie potwierdzily istnienia wyraznych korelacji (zardwno
negatywnych, jak i pozytywnych) migdzy stopniem rozbudowy polityki spotecznej a tem-
pem wzrostu gospodarczego. Niezaleznie jednak od tych badaf jest wyraznie widoczne,
ze jak do tej pory dwie przeciwstawne strategie polityki spolecznej — jedna oparta o po-
zostawienie duzej swobody dziatania sif rynkowych, druga zaktadajaca istotng role pan-
stwa w procesie zaspokajania podstawowych potrzeb obywateli — doprowadzity do osia-
gniecia zblizonego poziomu PKB na gtowe mieszkanca. Mogtoby to §wiadczy¢ o podobnej
skutecznoSci roznych strategii rozwojowych w generowaniu wysokiego poziomu PKB
per capita.

3. Jezeli jednak spojrzymy na procesy rozwoju nie tylko pod katem poziomu PKB, ale
takze pod katem realizacji takich wartosci, jak rownos¢, bezpieczenstwo socjalne, dobro-
byt spoleczny czy sp0OjnoS¢ spoteczna, wida¢ wyraznie, ze poziom rozwoju spotecznego jest
bardzo silnie skorelowany z rozmiarami zaangazowania wtadz publicznych w rozwigzywa-
nie problemow socjalnych. Innymi stowy, obie konkurujace ze sobg strategie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego doprowadzily do porownywalnego, wysokiego poziomu dobrobytu,
przy czym w krajach stosujacych strategie ,,rynkowa” towarzyszyto temu utrzymywanie si¢
znacznego zakresu uboOstwa i nierownosci spotecznych. Strategia ,etatystyczna” skutko-
wala rownie wysokim poziomem dobrobytu przy o wiele bardziej wyrownanym poziomie
zaspokojenia potrzeb i niewielkich rozmiarach ubostwa. Obecnie, wraz z pogiebianiem
sie procesow globalizacji, konkurencja miedzy krajami wysoko rozwinietymi schodzi na
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plan dalszy, a coraz wigkszego znaczenia nabiera konkurencja migdzy tymi krajami a kra-
jami rozwijajacymi sie. Jezeli prawda jest — jak twierdza zwolennicy opcji liberalnych — ze
im nizsze koszty pracy, tym wigcksza szansa przetrwania w zglobalizowanej gospodarce,
czeka nas ,wyscig do dna” (race to the bottom), w ktdrym obnizenie socjalnych kosztow
pracy bedzie konieczne. Jednak trzeba zdawac sobie sprawe z tego, ze w takim wyScigu
zaden kraj wysoko rozwiniety nie ma szans wygrania z krajami rozwijajacymi si¢. Widac
to coraz wyrazniej na przykladzie USA, gdzie relatywnie niewysokie socjalne koszty pra-
cy nie sg wystarczajacg przeszkodg przed przenoszeniem calych przedsiebiorstw i coraz
wigkszej liczby pojedynczych stanowisk pracy do krajow o niskich kosztach pracy.

W tym kontekscie wiele sie mowi o tzw. dumpingu socjalnym, pod ktorym to pojeciem
rozumie si¢ przede wszystkim celowe zanizanie standardoéw socjalnych przez niektore kra-
je dla wzmocnienia ich pozycji konkurencyjnej. Obroncy polityki spolecznej pocieszaja sie,
konstatujac z ulga, ze taki klasyczny dumping socjalny nie ma jeszcze miejsca w gospo-
darce Swiatowej. Tak jest rzeczywiscie, a standardy socjalne w wiekszosci przypadkow sa
stosunkowo mocno odporne na proby ich obnizenia. Moim zdaniem, sam ,,wyScig do dna”
trwa juz jednak w najlepsze. Jego wynikiem jest przenoszenie coraz wigkszej liczby miejsc
pracy do krajow o niskich kosztach pracy i wykonywanie coraz wigkszej liczby prac w kra-
jach wysoko rozwinietych przez tafnsza cudzoziemska site robocza. Obywatele Polski w wy-
Scigu tym od dawna uczestniczg, czego najbardziej spektakularnym przyktadem stat si¢
ostatnio ,,polski hydraulik”. Jak sadze, wyscig ten doprowadzi — raczej predzej niz pozniej
— do wyeliminowania obywateli krajow wysoko rozwinietych z wykonywania wszystkich
tych rodzajow prac, ktore beda mogty by¢ wykonywane przez obywateli rozwijajacego si¢
Swiata.

Jest oczywiste, ze jedng z istotnych przyczyn tego stanu rzeczy s3 wysokie socjalne kosz-
ty pracy w krajach rozwinietych. Jak sadze¢, mimo tego nie mozna liczy¢ na to, ze obnize-
nie socjalnych kosztow pracy spowoduje zachowanie tego typu miejsc pracy przez obywa-
teli ,,rozwinietego” Swiata. Niemniej jednak w krotkiej perspektywie roznorodne strategie
obnizania kosztow pracy beda z pewnoscig realizowane 1 nawet jesli nie doprowadza do
znaczacego obnizenia poziomu ochrony socjalnej, utatwia rozpowszechnianie si¢ przeko-
nania o szkodliwoSci polityki spotecznej dla mozliwoSci osiggania wzrostu gospodarczego,
a przynajmniej uniemozliwig jakakolwiek rozbudowe sfery socjalne;.

Innymi stowy, jezeli podstawa przyszlej strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego be-
dzie zalozenie, ze wzrost gospodarczy w krajach wysoko rozwinietych — a bardziej reali-
stycznie zachowanie dotychczasowego poziomu dobrobytu tych krajow w globalizujace]
sie gospodarce — wymagac bedzie zwiekszenia roli mechanizmoéw rynkowych, znaczna czes¢
polityki spotecznej, pewnie z wyjatkiem sfery edukacji, bedzie uwazana za utrudniajaca
osiaganie tegoz wzrostu, a wiec w tej strategii wystepuje wyrazna sprzeczno$¢ miedzy po-
lityka spoteczna a polityka gospodarczg.

Jak sadze, powyzszy scenariusz, mimo ze obecnie wydaje sic mie¢ najwieksze popar-
cie, w dtuzszej perspektywie nie bedzie realizowany. Kraje wysoko rozwini¢te beda mu-
sialy pogodziC si¢ z utratg znacznej liczby miejsc pracy. Przetrwanie tych krajow w globa-
lizujacej si¢ gospodarce bedzie zalezalo od umiejetnoSci skoncentrowania si¢ na
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wytwarzaniu tych towarow i ustug, ktore nie beda mogly by¢ wytwarzane gdzie indziej lub
nie beda mogly by¢ Swiadczone przez naplywowa sile roboczg. W tym scenariuszu polity-
ka spoteczna jest niezbednym warunkiem wzrostu gospodarczego, bowiem spoteczno$¢
zdolna do sprostania nowym wymaganiom musi jako cato$¢ by¢ znacznie lepiej wyksztat-
cona i zintegrowana, co bedzie niemozliwe do osiggni¢cia w tych krajach, gdzie znaczny
odsetek obywateli zyje w ubOstwie, poziom bezpieczenstwa socjalnego jest niski a zrozni-
cowania standardu zycia sg duze.

Jak sadze, rozbudowane strategie polityki spotecznej moga przetrwac tylko wowczas,
jezeli naktady na cele socjalne beda traktowane jako niezbedne dla mozliwosci osiggania
wzrostu gospodarczego. Z drugiej strony wysoki poziom $wiadczef i ustug socjalnych mo-
ze by¢ sfinansowany jedynie dzigki zwiekszonej wydajnoSci pracy wszystkich zatrudnio-
nych. Takiego poziomu wydajnosci nie sposob wspolczesnie osiagnaC przy wykonywaniu
prac niskokwalifikowanych. Obywatele krajow rozwinigtych, wykonujacy obecnie tego ty-
pu prace, beda musieli podwyzszy¢ kwalifikacje lub pozostac bez pracy, przechodzac na
utrzymanie panstwa, rodziny lub organizacji charytatywnych.

Podsumowujac, wszedzie tam, gdzie kraje wysoko rozwinigte konkurowac beda pomig-
dzy sobg lub z krajami rozwijajacymi si¢ za pomocg strategii obnizania kosztow pracy, roz-
budowana polityka spoteczna bedzie zasadnie traktowana jako sprzeczna z celami rozwo-
ju gospodarczego. Natomiast tam, gdzie ta konkurencja sprowadzi si¢ do rywalizacji
w wytwarzaniu produktow wysokoprzetworzonych lub Swiadczeniu ustug wymagajacych
znacznego poziomu kompetencji, rozbudowana polityka spoteczna bedzie uwazana za nie-
zbedna dla mozliwosci osiggania wzrostu gospodarczego.
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Wstep

We wstepie do swojego artykutu, profesor M. Zukowski pisze, Ze ,.cele spoleczne i go-
spodarcze s3 niekiedy traktowane jako przeciwstawne”. Zanim przejde do zasadniczej cze-
Sci mojego glosu w dyskusji, jakim jest krytyka operacjonalizacji wybranych celow spotecz-
nych w projekcie Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 (wersja z czerwca 2005),
chciatabym dokona¢ konfrontacji spotykanych w polskiej literaturze przedmiotu okreslen
tego, jakie sa gtowne cele polityki gospodarczej i polityki spoteczne;.

W literaturze polskie;j istnieje wiele definicji polityki gospodarczej i podawane sa rozne
zestawy celow i funkcji, jakie ona spetnia. Integrujac dwie ogélne definicje proponowane
przez B. Winiarskiego (2004, s. 16) i H. Cwikliiskiego (2000, s. 22), mozna powiedzieé, ze
polityka gospodarcza to ustalanie celow danego systemu gospodarczego i ich realizacji po-
przez $wiadome oddzialywanie wtadz panstwowych! na gospodarke narodowa — na jej dy-

I Oczywiscie w definicji tej ograniczamy sie do pojecia polityki gospodarczej jako polityki paf-
stwa. Definicja ta nie uwzglednia faktu, ze organizacje ponadnarodowe, jak na przyktad Unia Eu-
ropejska, tez prowadza polityke gospodarcza. W niniejszym tekscie koncentruje si¢ jednak na polityce
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namike, strukture i funkcjonowanie, na stosunki ekonomiczne w pafistwie i na jego relacje
z zagranicg, w oparciu o metody wypracowane na gruncie nauk ekonomicznych. Jakie sa
glowne (strategiczne) cele polityki gospodarczej w panstwie kapitalistycznym? B. Winiarski
dzieli je na: cele ekonomiczne, spoteczne, ekologiczne i obronno-militarne. W zwiazku z ogra-
niczeniem tematu niniejszego artykutu do zwigzkow polityki gospodarczej z polityka spo-
teczna, skoncentruje si¢ jedynie na dwoch pierwszych typach. Cele ekonomiczne B. Winiar-
ski wigze z ,,pomnazaniem bogactwa kraju 1 powickszaniem materialnych podstaw dobrobytu
spotecznego” (2004, s. 66). Dobrobyt za$ w jego rozumieniu oznacza ,,zaspokajanie na wy-
sokim poziomie biologicznych i spofecznych potrzeb ludnosci”. Dalej B. Winiarski stwier-
dza, ze: ,,Osigganie i powickszanie dobrobytu wymaga zapewnienia wzrostu dochodu naro-
dowego w przeliczeniu na jednego mieszkafica. Wzrost gospodarczy staje si¢ wiec jednym
z podstawowych kierunkéw polityki ekonomicznej na dalsza mete” (tamze). Wérdd celow
spotecznych B. Winiarski wymienia przede wszystkim podzial (redystrybucje) podziatu do-
chodu narodowego oraz dostarczanie przez panstwo roznego rodzaju dobr publicznych, jak:
bezplatne nauczanie, opieka zdrowotna, dostep do kultury itp. — czyli szeroko rozumiane
funkcje opiekuficze pafistwa. Czy jednak rzeczywiScie jednym z giownych celow polityki go-
spodarczej jest spelnianie przez panstwo opiekunczych funkcji wobec spoteczenstwa?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy zastanowic si¢ nad przestankami, jakie kryja sie
za prowadzeniem przez panstwo tego rodzaju dziatalnosci. Istnieja dwie podstawowe moz-
liwosci w tym zakresie. Jesli przyjmiemy, ze intencja prowadzenia przez panstwo opiekuf-
czych funkcji, jest niwelowanie negatywnych skutkow, jakie niesie ze sobg gospodarka wol-
norynkowa 1 realizowany w jej zakresie wzrost gospodarczy, jak rowniez zaspokajanie tych
potrzeb spotecznych, ktore nie sg i nie mogg by¢ w ramach gospodarki wolnorynkowe;j re-
alizowane, to jest to cel strategiczny, ktory jednoznacznie mozemy przypisaC polityce spo-
tecznej. Cytujac A. Kurzynowskiego: ,,Elementy polityki spotecznej jako dziatalnosSci pan-
stwowej 1 innych podmiotow pozapanstwowych sa znane od wielu wiekow. Poczatki polityki
spolecznej wywodza si¢ glownie z dzialalnosci charytatywnej, w tym koSciotow i gmin na
rzecz ubogich oraz bezdomnych.(...) W miare rozwoju gospodarczego i spolecznego zacze-
ly sie pojawia¢ nowe zjawiska, takie jak bezrobocie, wrastajaca liczba osob niepetnospraw-
nych, uzaleznienie od narkotykow, zwigkszajace si¢ ubdstwo miejskie i wiejskie.(...) wspo-
mniane zjawiska, bedace wynikiem rozwoju spowodowaty konieczno$¢ uruchomienia przez
panstwo polityki wobec zagrozen spotecznych. Rozwoj spoteczefistw i nowe jego wyzwania
spowodowaly koniecznoS¢ zajecia si¢ przez panstwo, jego instytucje i inne podmioty, spra-
wami o$wiaty, ochrony zdrowia, budownictwa mieszkaniowego” (Kurzynowski 2000, s. 16).
Mozemy jednak rowniez przyjac, ze funkcje redystrybucyjne 1 niektore inne funkcje opie-
kuncze panstwa sa niezbedne do wplywania (gtownie pobudzania) wzrostu gospodarczego
(likwidowanie drastycznych nieréwnosci dochodowych zapobiega mig¢dzy innymi wybuchom
niezadowolenia spotecznego i destabilizacji systemu spoleczno-gospodarczego, inwestowa-
nie w edukacj¢ sprzyja rozwojowi kapitatu ludzkiego itp.). Tego rodzaju rozumowanie po-

gospodarczej i polityce spoltecznej pafistwa, aczkolwiek oczywiste jest, ze z perspektywy polskiej obie
polityki sa SciSle zwigzane z polityka Unii Europejskiej.
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zwala zaliczy¢ znaczng czeS$¢ funkcji opiekuficzych pafistwa do realizacji celow polityki go-
spodarczej. Potraktowac je wowczas mozna jako cele operacyjne polityki gospodarczej2. Na-
lezy jednak pamigtac, ze gtéwnym (strategicznym) celem polityki gospodarczej jest sprzyja-
nie wzrostowi gospodarczemu, ktory uznawany jest czgsto za wystarczajacy czynnik
powickszania dobrobytu spotecznego. Istotne jest jednak to, ze wspomniane podejscie do
opiekunczych funkcji panstwa, jako czynnikow wplywajacych pozytywnie na wzrost gospo-
darczy a jednoczesnie bedacych swego rodzaju ,,celami samymi w sobie”, pozwala integro-
wac cele (operacyjne) polityki gospodarczej z celami (strategicznymi) polityki spoleczne;.
W tym kontekscie bardzo istotny jest rozwdj ,,nowej polityki spolecznej”, o ktorej wspomniat
profesor M. Zukowski. Jak pisat miedzy innymi A. Kurzynowski: ,,Wspdtczesna polityka
spoteczna powinna przede wszystkim tworzy¢ warunki zapewniajgce zrownowazony rozwoj
spoleczno-gospodarczy, a nie jedynie odgrywac bierng role w likwidowaniu negatywnych
skutkow tego rozwoju” (tamze). Oczywiscie nie tylko polityka spoteczna moze stuzy¢ reali-
zacji celow gospodarczych, ale rowniez rozne ,,polityki” gospodarcze moga wptywac na re-
alizacje celow polityki spotecznej. Nie rozwijajac szerzej tego watku, chcialabym jedynie zo-
brazowa¢ mozliwe oddzialywania na ponizszym schemacie.

Polityka spoteczna Polityka gospodarcza
I

| Polityka fiskalno-budzetowa

YA

| Polityka rynku pracy

| Polityka pieniezna
| Zabezpieczenia spoteczne

| Polityka kursowa

| Polityka ochrony zdrowia

I Polityka strukturalna

| Polityka ludnosciowa i rodzinna

| Polityka mieszkaniowa

=
Polityka dochod
Likwidowanie zagrozen spotecznych | Oltyka dochodowa

(ubdstwo, nieréwnosci itp.)

AY A

I Polityka regionalna

Y

| Polityka stabilizacyjna |

| Polityka edukacyjna [ | Polityka konkurencji

\i Y Y

- Zz'aspokaj:cmie potrzeb Rozwodj spoteczny |- Wozrost gospodarczy
i likwidowanie negatywnych
skutkéw rozwoju *

gospodarczego

Dobrobyt spoteczny -t

Zrodlo: opracowanie wlasne.

2 W niniejszej pracy rozrozniam cele strategiczne (gtéwne) oraz cele operacyjne. Relacja mig-
dzy nimi jest nast¢pujaca. Cele operacyjne stuza realizacji celow strategicznych. Dla przykiadu: z per-
spektywy polityki gospodarczej celem strategicznym jest wzrost gospodarczy, za$ celem operacyj-
nym jest zwigkszenie zatrudnienia w celu wykorzystania potencjatu produkcyjnego gospodarki.
Jednoczes$nie likwidacja bezrobocia jest celem strategicznym polityki spoteczne;j.
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Jaki wniosek wynika z tych zalezno$ci? W moim przekonaniu przede wszystkim taki,
ze realizacja celow polityki gospodarczej i spolecznej, w zakresie, w jakim si¢ one pokry-
waja (niewazne, czy cel strategiczny polityki spotecznej pokrywa si¢ z celem operacyjnym
polityki gospodarczej czy na odwrot), odpowiednie instytucje rzadowe jak rowniez te na
szczeblu lokalnym powinny ze sobg w tym zakresie SciSle wspotpracowac.

Jedna z pozytywnych prob integrowania celow polityki spotecznej z celami polityki go-
spodarczej oraz popularyzowania koncepcji rozwoju widzianego nie tylko przez pryzmat
tempa wzrostu PKB, jest projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, o kto-
rym wspomniat profesor M. Zukowski. Jednakze, aby celom spotecznym nada¢ réwno-
rzedng wage co celom gospodarczym, nalezy je rOwnie precyzyjnie definiowa¢, nadawac
im wymierny charakter, tak by mozna byto rownie skrupulatnie badac ich realizacje. My-
Sle zreszta, ze jedna z przyczyn ,,macoszego” traktowania polityki spolecznej przez poli-
tyke gospodarcza jest to, ze dla ekonomistow cele spoleczne wydaja si¢ byC zbyt , miek-
kie” i niewymierne3. Gdy za$ przychodzi moment dzielenia §rodkéw finansowych migdzy
zadania obu polityk, wygrywaja te, ktorych realizacj¢ mozna kontrolowaé, mierzy¢. W Na-
rodowym Planie Rozwoju 2007-2013 dokonano proby kwantyfikacji (szerzej operacjona-
lizacji) celow za pomoca wskaznikow. Jednak uczyniono to w sposob daleko niewystar-
czajacy 1 budzacy kontrowersje.

Operacjonalizacja celow w Narodowym Planie Rozwoju
na lata 2007-2013

Podstawowa struktura celow NPR wyglada nastepujaco: pierwszy poziom, to ,misja”,
drugi poziom - ,cele strategiczne”, trzeci poziom — ,priorytety strategiczne”, poziom
czwarty — ,,przedsiewziecia i dziatania”. Mimo iz w planie zaprezentowano macierzowo
powigzanie roznych przedsiewzieC 1 dziatan z roznymi priorytetami strategicznymi, gru-
pujac je w 24 kierunki, kazde przedsiewzigcie czy dzialanie przyporzadkowane jest pier-
wotnie do jednego tylko priorytetu. Jego wplyw na realizacj¢ pozostatych jest raczej trak-
towany jako dodatkowy, uboczny.

W obecnej wersji NPR zaproponowano wskazniki jedynie dla poziomow 1 i II. W od-
roznieniu od poprzedniej wersji (ze stycznia 2005) zrezygnowano z propozycji wskazni-
kow dla poziomu III. W poprzedniej wersji byty one bardzo niedoskonate, jednak catko-
wita rezygnacja ze wskaznikow tego poziomu jest, w moim przekonaniu, krokiem wstecz®*.

3 W odroéznieniu od wskaznikdw ekonomicznych i ich systemow, ktdre poparte sa ekonomicz-
nymi teoriami wyjasniajacymi zalezno$ci mi¢dzy zmiennymi i zyskaty po II wojnie §wiatowej ogrom-
ng popularno$¢, wskazniki spofeczne sg nadal niedoceniane w Srodowisku politykdw spotecznych.
OczywiScie, czeSciowo wynika to z faktu, iz nadal brakuje spdjnych teorii spolecznych wyjasniaja-
cych zaleznoS$ci miedzy nimi.

4 Pojawily sie natomiast w NPR propozycje wskaznikoéw dla programdéw operacyjnych, jednak
poniewaz powigzanie strukturalne programdw operacyjnych z priorytetami strategicznymi jest mgli-
ste, nie moga one zastapi¢ wskaznikow dla III poziomu.
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Poziom I, czyli misja NPR

Cytujac NPR: ,Misja Narodowego Planu Rozwoju jest podniesienie jakosci zycia oby-
wateli w Polsce. Miarg tego bedzie wskaznik rozwoju spotecznego (HDI — Human Deve-
lopment Index)>.” Warto zauwazy¢, ze brak jest w NPR definicji tego, czym jest w rozu-
mieniu planu ,jakoS¢ zycia”, a przypomniec nalezy, ze pojecie to stanowi przedmiot
rozlegtych i majacych bogata tradycje badan. Podobnie jak w przypadku wskaznikow spo-
tecznych istnieje wiele definicji ,,jakoSci zycia”, istotne jest wiec, by autorzy planu sprecy-
zowali, co maja na mysli. Wobec braku definicji tego pojecia w NPR, jedyne, co pozosta-
je, to uznanie, ze skoro HDI ma by¢ miarg jakoSci zycia, to na t¢ jako$¢ musza si¢ sktadac
elementy, z ktorych zbudowany jest HDI, czyli: poziom zdrowotno$ci spoleczenstwa (wskaz-
nik: przecigtne trwanie zycia), poziom wyksztatcenia (wskazniki: odsetek dorostych umie-
jacych czytaé i pisa¢, odsetek uczacych si¢ na roznych szczeblach systemu edukacji) oraz
poziom zycia (decent standard of living, wskaznik: Sredni dochdd per capita w dolarach we-
diug parytetu sity nabywczej) [UNDP 2005]. Bylaby to jednak niezwykle zawezajaca de-
finicja, nieuwzgledniajaca jednego z podstawowych elementow sktadajacych si¢ na poje-
cie jakoSci zycia, jakim jest subiektywna ocena wlasnego zycia przez obywateli. Tym bowiem
przewaznie w literaturze przedmiotu rozni si¢ pojecie jakosci zycia od poje¢ poziomu zy-
cia czy warunkéw zycia (bytu), ze powinno uwzglednia¢ subiektywne oceny ludzi®. Istnie-
ja ponadto pewne zastrzezenia co do stosowania HDI w porownaniach zmian w rozwoju
spolecznym (czy zgodnie z terminologig NPR: w zmianach jakosci zycia) w Polsce na prze-
strzeni kilku lat’. Po pierwsze dotycza one elementéw wchodzacych w sktad HDI:

1. Oczekiwane trwanie zycia, jest co prawda uznanym wskaznikiem ogdlnej zdrowotno-

Sci spoleczenstwa, ale przede wszystkim w stosunku krajow rozwijajacych sie. Obecnie

w krajach rozwinietych propaguje sie koncepcje tzw. oczekiwanego trwania zycia w do-

brym zdrowiu, jako ze dlugie zycie, lecz obarczone wieloma chorobami cywilizacyjny-

mi, nie jest uwazane za przejaw wysokiej jakosci zycia.

5 W przypisie zaznacza si¢, ze HDI towarzysza uzupelniajace wskazniki rozwoju spotecznego
- GDI, GEM, HPI, oraz wskaznik rozwoju spotecznego obszaréw wiejskich. Nie wiadomo jednak,
jaka role maja odegrac te towarzyszace wskazniki.

6 Zob. Staby (1990, s. 25). Przykladowe definicje. Warunki zycia (bytu) to catoksztatt obiektyw-
nych warunkow, o charakterze infrastrukturalnym, w jakich zyje spofeczenstwo. Wiaza si¢ one gltow-
nie z kondycja materialng, zabezpieczeniem egzystencjalnym i Srodowiskowym zycia jednostek. Po-
ziom zycia to stopien zaspokojenia potrzeb wynikajacy z konsumpcji wytworzonych przez czlowieka
dobr materialnych 1 ustug. Poziom zycia stanowi jedynie opis stopnia zaspokojenia potrzeb za pomo-
cg opisu obiektywnego, natomiast ocena subiektywna stopnia zaspokojenia potrzeb stanowi podsta-
we oceny jakosci zycia (za: Staby 2004). Wielu wybitnych zachodnich badaczy ,,jakoSci zycia” pod-
kreSla, ze na ,,jakoS¢ zycia” skiada si¢ caloksztalt ludzkich doswiadczen. ,,JakoS$¢ zycia” powinna by¢
mierzona zardwno za pomoca wskaznikow obiektywnych, jak i subiektywnych (Hagerty 2001).

7 Chcialabym podkresli¢, ze oceniam HDI jedynie z punktu widzenia jego przydatnosci jako
wskaznika ,,jakoSci zycia” w Narodowym Planie Rozwoju, nie za$ jako wskaznika rozwoju spotecz-
nego, stuzacego do poréwnahn mi¢dzynarodowych.
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2. W Polsce analfabetyzm nie jest juz problemem. A wiec odsetek umiejacych czytac i pi-
sac staje si¢ bezuzytecznym elementem wskazZnika.

3. Odsetek osob uczacych sie (combined gross enrolment ratio) jest niestety raczej wskaz-
nikiem naktadow niz efektow. Nie odzwierciedla tak naprawde jakoSci wyksztatcenia
polskiego spoleczenstwa3.

4. Ostatnim elementem HDI jest PKB per capita z uwzglednieniem parytetu sity nabyw-
czej, ktory jest z pewnoscig lepsza miara od czystego PKB. Pytanie jednak, po co sto-
sowa¢ HDI, skoro pozostale elementy w kontekscie NPR sg watpliwe? Mozna by wy-
korzysta¢ sam PKB per capita z PPP oraz oddzielnie, lepszy wskaznik edukacji
i trafniejszy wskaznik poziomu zdrowia w spoleczenstwie.

Ponadto, problematyczne jest, z metodologicznego punktu widzenia, wykorzystywanie
HDI do porownan w czasie, poniewaz jego konstrukcja opiera si¢ na wartosciach mini-
malnych i maksymalnych osigganych przez odpowiednie kraje w danym rokul?. HDI wy-
korzystuje si¢ wigc raczej do pordwnan mi¢dzynarodowych i to w danym punkcie w cza-
sie. Nie wiadomo tak naprawde, jak interpretowac np. stope wzrostu tego wskaznika. Dana
stopa wzrostu dla niskich wartosci HDI ma inne znaczenie niz w przypadku wysokich je-
go wartosci.

W 2001 w czasopiSmie ,,Social Indicators Research”, ukazat si¢ obszerny artykutl au-
torstwa 9 wybitnych znawcow wskaznikow spotecznych w kontekScie pomiaru jakosci zy-
cia, ktorzy dokonali analizy porownawczej 22 wskaznikow jakosSci zycia, pod kontem ich
uzytecznosci w national policy (Hagerty 2001). Metoda delficka wybrano 14 kryteriow, kto-
re powinien spetnia¢ dobry wskaznik, dla kazdego z kryteriow mozliwe byto uzyskanie 1,2
lub 3 punktow w zaleznoSci od stopnia spetnienia danego kryterium. We wspomnianym
zestawieniu HDI uzyskal bardzo staba, przedostatnig pozycje. Na pierwszym miejscu
ex aequo znalazly si¢ z kolei takie wskazniki, jak: Veenhoven’s Happy Life — Expectancy
Scale i Cummins Comprehensive Quality of life Scale (ComQol). Mysle, ze ComQol mogl-
by by¢ interesujaca propozycja do rozwazenia z perspektywy NPR.1I Omowienie tego

8 Istniejg lepsze miary oceny poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa, jak na przyktad: wyniki
Programme for International Student Assessment (PISA) prowadzonego przez OECD, szczeg6lnie
ze program ten realizowany jest co trzy lata, a najblizszym rokiem przeprowadzenia testow jest rok
20006, czyli tuz przed uruchomieniem Planu bylyby dane bazowe (odniesienia) dla Planu.

9 Taki podzial bytby ponadto o tyle uzasadniony, ze w dalszej czgsci opisu tego, co jest misj3
Planu, szczeg6lny nacisk pofozony jest wlasnie na podnoszenie PKB per capita do poziomu 2/3 $red-
niej Unii. Czytajac kolejne zdania z podpunktu ,,Misja”, mam wrazenie, ze ostatecznie pojecie roz-
woju zostaje utozsamione z pojeciem wzrostu PKB per capita.

10° Mozna oczywiScie przyjac za stale wybrane wartoSci minimalne i maksymalne z jednego ro-
ku, lecz wowczas istnieje teoretyczna przynajmniej mozliwos¢, ze warto$¢ wskaznika przekroczy 1.
Mozna tez przyjac takie warto$ci minimalne i maksmalne, Ze uniemozliwig one przekroczenie przez
indeks 1. Tylko pozostaje pytanie, jak merytorycznie uzasadni¢ wybor takich czy innych wartosci
skrajnych.

11 Wskaznik ten zawiera podwskazniki dla siedmiu dziedzin ,,jakoSci zycia”: dobrobyt material-
ny, zdrowie, wydajno$¢ (productivity), blisko$¢ (intimacy), bezpieczenstwo, wspdlnota i dobrobyt
emocjonalny. Na kazda z dziedzin sktadaja si¢ trzy miary obiektywne i dwie subiektywne. Wszystkie
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wskaznika jest tematem na oddzielny artykut, warto jednak zauwazy¢, ze wymaga on prze-
prowadzenia specjalnych badafn, poniewaz dane do konstruowania wskaznika nie sg do-
stepne w rutynowo publikowanych statystykach w Polsce. Ten problem dotyczy jednak
praktycznie wszystkich wskaznikow uwzgledniajacych subiektywny wymiar ,,jakoSci zycia”.
Jesli tworcy NPR z zatozenia wykluczaja mozliwoS¢ przeprowadzenia badan majacych na
celu dostarczenie danych do wskaznikow wykorzystywanych w Planie, wowczas koniecz-
na jest rezygnacja z subiektywnych wskaznikow. W takiej sytuacji odpowiednia bytaby mo-
dyfikacja terminologiczna misji Planu 1 wprowadzenie w miejsce: ,,jakoSci zycia”, pojecia
»poziomu zycia” lub ,warunkéw bytowych”. Nie ma sensu stawia¢ sobie zbyt szerokich
celow, jesli nie ma sie zamiaru lub nie ma jak kontrolowac ich realizacji.

Poziom II, czyli cele strategiczne

Dwa pierwsze cele (,,utrzymanie gospodarki na Sciezce wysokiego wzrostu gospodar-
czego”, ,wzmocnienie konkurencyjnosci regionow 1 przedsigbiorstw oraz wzrost zatrud-
nienia”) majg charakter czysto ekonomiczny, podobnie jak proponowane w ich przypad-
ku wskazniki, tak wiec nie s3 tematem mojego zainteresowania. Interesujacy jest natomiast
ze spotecznego punktu widzenia, cel trzeci czyli: ,,podniesienie spdjnosci spotecznej, go-
spodarczej i przestrzennej”12.

Spojnos¢ spoteczna jest rozumiana jako ,,zmniejszenie zroznicowan w wykorzystaniu
zasobow ludzkich miedzy poszczegOlnymi regionami”. Wraz z ta definicjg podana jest mia-
ra spojnosci spolecznej, jakg ma byC stopa zatrudnienia. Jednak w zestawie wskaznikow
realizacji celu trzeciego proponowanym w NPR stopy zatrudnienia nie ma, jest natomiast
wskaznik zroznicowania stopy bezrobocia, ktory stanowi roznice migedzy podregionem
(NUTS III) o najwyzszej stopie bezrobocia a regionem o najnizszej stopie bezrobocial3.
Co wiecej, w tabeli wskaznikow realizacji celow Strategii Lizbonskiej, zamieszczonej na
konicu NPR, do ktorej zreszta autorzy si¢ odnosza, definiujac pojecie spdjnosci spotecz-
nej, przy celu spojnos¢ spoleczna znajduja si¢ jeszcze inne wskazniki, mianowicie: stopa

miary obiektywne mozna do siebie dodawac. Z dwdch subiektywnych miar dla kazdej dziedziny, jed-
na jest miarg satysfakcji (siedmiostopniowa skala), a druga miara wazno$ci danej dziedziny (piecio-
stopniowa). Oba subiektywne elementy mnozy si¢ przez siebie, i w ten sposob uzyskuje miar¢ su-
biektywnego poczucia dobrobytu dla danej dziedzin Cummins zapewnia, ze pokrywaja one 83%
opisow dziedzin ,,jakosci zycia” proponowanych w 32 analizowanych przez niego badaniach. ComQol
nie jest osadzony w jakiej$ catoSciowej teorii, ale autor wskaznika dostarcza wielu teoretycznych ar-
gumentow dla jego poparcia.

12 Przy formutowaniu celu trzeciego autorzy co prawda nie podaja definicji spdjnosci spotecz-
nej, gospodarczej i przestrzennej, jednak definicje tych poje¢ znalez¢ mozna w podpunkcie 108 NPR,
ktdry odnosi si¢ do wezesniejszego opisu zasad i celow Strategii Lizbonskiej. NPR, jak twierdza je-
go autorzy, ma by¢ ,,polskim wydaniem odnowionej Strategii Lizboniskiej”, tak wigc mozna by przy-
ja¢, ze definicje te sa tym samym adekwatne do celow NPR.

13 Na marginesie warto doda¢, ze rdznica migdzy najwyzsza i najnizsza warto$cig w rozktadzie
nazywana jest rozstepem i jest to najstabsza miara zroznicowania. Wydaje mi si¢, ze lepsza miarg
zroznicowania bytby w tym przypadku np. wspolczynnik zmiennoSci.
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bezrobocia dlugookresowego 12 miesiecy i wiecej (W %) oraz zagrozenie ubOdstwem po
uwzglednieniu w dochodach transferéw spotecznych (w %). Te z kolei odpowiadaja bar-
dziej opisowi, ktory towarzyszy celowi trzeciemu i w ktorym jako problemy do przezwy-
ciezenia podaje si¢, obok wysokiego bezrobocia, poglebiajace si¢ i poszerzajace ubostwo,
masowe wykluczenie spoteczne, dezintegracje spoleczng, marginalizacj¢ wielu wspdlnot
lokalnych. Ogromne jest wigc zamieszanie wokot miar spojnosci spolecznej w NPR, co po-
woduje, ze tak naprawde nie wiadomo co ma ona oznaczac i jak wtaSciwie nalezy ja mierzycC.

Podsumowanie

Integracja celow i realizacji polityki gospodarczej oraz polityki spotecznej jest mozli-
wa, szczeg6lnie w kontekscie tzw. nowej polityki spotecznej. Do tego, w moim przekona-
niu, niezbedne jest jednak precyzyjne definiowanie celow spotecznych, 1 wszedzie tam,
gdzie sie da, kwantyfikowanie ich za pomoca odpowiednich wskaznikow. Proby takiej
kwantyfikacji dokonano mi¢dzy innymi w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007-2013,
jednak istnieje wiele zastrzezef w stosunku do proponowanych wskaznikdw. Problemami
do rozwigzania sg: odnalezienie lepszego wskaznika dla ,,jakosci zycia”, ktorej podniesie-
nie jest misja planu, uporzadkowanie wskaznikow dla celu ,,spojnos¢ spoleczna”, a takze
zaproponowanie catego zestawu wskaznikow dla wszystkich priorytetow strategicznych.
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Emerytowany profesor
Wyzsza Szkola Ekonomiczna w Bialymstoku

Godzenie celow spolecznych i gospodarczych
a rogwigzania ustrojowe

Wiekszos¢ moich znajomych pracuje cigzej, niz powinni, po to, Zeby zarobic wigcej pieniedzy,
niz im naprawde potrzeba, zeby kupowac rzeczy, ktorych naprawde nie potrzebujg
Amos Oz

W materii urzqdzen spolecznych pole mozliwosci jest o wiele szersze,
niz wyobrazajg sobie ludzie Zyjgcy w danym spoleczeristwie
Alexis de Tocqueville

Czy miedzy celami spolecznymi i gospodarczymi musi istnie¢ sprzeczno$¢? W petni
zgadzajac si¢ z teza zawarta w zaproszeniu do dyskusji, ze jest mozliwe zniesienie tej
sprzecznosci, widze wielkie przeszkody pogodzenia tych celow, tkwigce zarowno w roz-
wigzaniach ustrojowych (model gospodarki, charakter i rola pafstwa), jak i w postawach
1 zachowaniach spotecznych.

Dotyczy to szczeg6lnie nowej fazy, w jaka wstepuje kapitalizm (przyspieszenie poste-
pu technologicznego, rosngca rola wiedzy w gospodarce, nasilenie procesu globalizacji
i wzrostu konkurencyjnosci), a takze w zwigzanych z tym przemianach spolecznych (wzrost
indywidualizmu, konsumpcjonizm, kultura masowa, ostabienie wiezi).
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Przemiany w Zyciu jednostek i spoleczeristwa

Sposob zycia spoteczefistw rozwinietych przy rosngcym poziomie dobrobytu i dostat-
ku ich znacznej czgSci nabiera, pod wptywem nowych technik przekazu, niepokojacych
cech konsumpcjonizmu, masowej plytkiej kultury i depolityzacji, podcinajacej podstawy
demokracji. Te zjawiska w miar¢ przeksztalcania si¢ spoteczenstw w informatyczne rozwi-
jaja sie¢ gwaltownie w sposOb przyspieszony. Tworzy sie nowa kultura masowa, ksztalto-
wana glownie przez telewizj¢ 1 reklame. Wszystko to wraz z pogonig za konsumpcja, eli-
minowaniem zainteresowan sprawami kultury, rodzi obojetnosS¢ dla polityki i instytucji
demokratycznych, negatywnie oddzialuje na spojnos¢ spoleczenstwa oraz ksztattuje Swia-
domos¢, postawy i zachowania uczestnikOw wspolczesnej cywilizacji.

Ta pogon za dobrami i rozrywka o coraz nizszej wartoSci prowadzi do walki o docho-
dy, dzieli ludzi i tworzy wyznaczniki ich statusu spotecznego. Rozrywka, z czynnej, w co-
raz wigkszej mierze staje si¢ biernym odbiorem popularnych przekazow i wypiera inne za-
interesowania 1 zajecia z zycia przewazajacej liczby ludzi. Ludzie poszukuja swojej
tozsamosci w aktach konsumpcji oraz w btahych przekazach masowej kultury. Wszystko
to razem tworzy i upowszechnia nowe sposoby patrzenia na otaczajaca rzeczywistos¢ i no-
we cele zycia milionow ,,.konsumentow” niezdolnych do racjonalnych wyborow, pozosta-
jacych poza zasiegiem wartoSciowych i wychowujacych tresci.

Demokratyczne panstwo, odpowiedzialne za wyksztatcenie 1 wychowanie spoleczenstwa,
za ksztaltowanie ,kapitatu ludzkiego” 1 ,,kapitatu spotecznego”, nie moze zosta¢ obojetne
wobec dziatania i treSci wielkich, prywatnych mediow (kapitalistycznych), winno czuwa¢ nad
,fadem medialnym”. Oznacza to nie tylko potrzebe prawnej regulacji przez panstwo, we
wspoldziataniu z instytucjami spofecznymi, warunkow ich funkcjonowania i odpowiedzial-
nosci, ale takze zapewnienia warunkow dziatania mediéw publicznych (niezaleznych od wta-
dzy politycznej), dla ktérych reklama nie moze stanowi¢ ich waznego Zrddta dochodow
w przeciwienstwie do mediow komercyjnych, gdzie jest ona gtownym Zrodiem ich utrzyma-
nia i zyskow. Niestety, wspolczesne kapitalistyczne panstwa liberalno-demokratyczne te ,,bi-
twe” o media publiczne czeSciej przegrywaja, niz odnosza w niej sukcesy.

,Nosicielem” kultury masowej jest ,,czlowiek masowy”. Nie jest to jednak ,,szary czlo-
wiek” w sensie, o jakim pisal Ortega y Gasset — peten lgku, gotow, w warunkach rozchwia-
nia struktur spotecznych i politycznych, do buntu przeciw cywilizacji i w ,,ucieczce od wol-
noéci” (E. Fromm) do poparcia radykalnych ruchéw dajacych mu pewno$¢ jego miejsca
w systemie podporzadkowania. Czlowiek masowy epoki konsumpcjonizmu i informatyza-
cji — cztonek klas Srednich 1 klasy pracujacych — aprobuje kapitalizm i cywilizacje dajaca
mu wzorce zachowan, wartosci zyciowych i1 dazen, a takze iluzoryczne poczucie wolnosci
oraz oczekiwania, ze w tym systemie uzyskuje szanse poprawy swego polozenia. Pociaga
to za sobg spadek jego zainteresowania zagadnieniami spotecznymi i depolityzacje, a tak-
ze rezygnacje z wszelkiej mySli o zmianie systemu. Podstawowym problemem cywilizacji
wspolczesnej jest zatem pytanie, jak zahamowac i odwroci¢ tendencje konsumpcjonizmu
1 kultury masowej, jak wyrwac jednostke i spoteczenistwa z ich bezosobowych, anonimo-
wych mechanizmow.
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Wspolczesny kapitalizm posiadl umiejetno$¢ tagodzenia napigc i pozyskiwania poparcia
klas Srednich, czyli podstawowego sktadnika struktury spoteczenstw kapitalistycznych, a tak-
ze umiejetnoS¢ budzenia oczekiwan ludzi pracy, zaprzegajac ich do wyScigu o poprawe indy-
widualnego losu, spychajac przy tym na dot hierarchii grupy mniej zaradnych oraz skazanych
na korzystanie z pomocy. W skali masowej, dziatajac przez ,,uwiedzenie”, perswazje i rekla-
me, wywoluje zachowania potrzebne mu dla swego funkcjonowania. Stworzyt wolnos¢ kon-
sumpcji, jest jednak ona nie dla wszystkich otwarta. Powstaje podziat na peinych (posiadaja-
cych dostateczne dochody i oszczednosci) i ,,utomnych” konsumentéw — ludzi o nizszych
dochodach, ze sfery niedostatku, biedy, marginesu oraz innych potrzebujacych wsparcia.

Ten kapitalizm konsumpcjonizmu i kultury masowej potrzebuje nie obywateli, a zato-
mizowanych konsumentow. Potrzebuje jednostek szukajacych poprawy swego polozenia
1 lepszej przysziosci w indywidualnych staraniach i1 zabiegach preferujacych interes osobi-
sty przed grupowym czy ogolnospotecznym. A zatem oczekuje aprobaty systemu, rosng-
cego indywidualizmu 1 ostabienia poczucia wspolnotowoSci. Sprzyja temu, postepujacy
w wyniku upowszechniania takich postaw i zachowan, rozktad wigzi spotecznych (grupo-
wych i klasowych). Pozadanymi cechami w zyciu zbiorowym staja sie: indywidualizm, ato-
mizacja i depolityzacja. Skutkiem jest rezygnacja z rzeczywistych zainteresowan spotecz-
no-politycznych i checi wywierania wptywu na struktury i sprawowanie wtadzy, a zatem
ostabienie demokracji. Wyrwanie jednostek z poczucia wspolnoty i rozbicie solidarnosci
grupowe], jak uczy doSwiadczenie, moga przybra¢ masowy charakter.

Wspolczesne, zindywidualizowane 1 oparte na konkurencji jednostek spoteczenstwa
kapitalistyczne staja si¢ w rosngcej mierze — co opisat Ulrich Beck — spoteczefistwami ry-
zyka, powszechnej niepewnosci 1 leku, od ktorych nie mozna sie oderwac, a kumulujacy-
mi si¢ przede wszystkim w warstwach nizszych w hierarchii spoleczenstw. W tym proce-
sie jednostka ,,wyzwala si¢” z instytucji spolecznych, traci powigzania z innymi i szuka
szans poprawy swego losu poza klasa 1 warstwa, jej potozenie zostaje ,,sprywatyzowane”,
zanika poczucie wigzi klasowych 1 warstwowych. W tych warunkach objawy kryzysu spo-
tecznego: niedostatek, bieda, a przede wszystkim bezrobocie jawia si¢ jako zjawiska jed-
nostkowe, poza stosunkami ustrojowymi, a nierOwnosci spoleczne nabieraja cech przy-
padkow indywidualnych, a nie spotecznych. Naturalnie nie zanikaja r6zne wi¢zi miedzy
ludZmi, ale nie maja one charakteru klasowo-warstwowego, a tacza jedynie waskie lub
szersze grupy réznego typu, powigzane wspolnymi dazeniami i interesami.

Zagadnienia polityczne, jako sfera konfliktow o wartoSci i rozwigzania ustrojowe, za-
nikaja w zyciu codziennym konsumenta i odbiorcy przekazow kultury masowej. Celem jest
postrzeganie ich przez odbiorce i czytelnika jako wydarzen jednostkowych, a nie jako ele-
mentow zagadnien ogolnospolecznych, jakie winny budzi¢ glebsze zainteresowanie. Osia-
ga sie w ten sposOb pozadany skutek — rosngca obojetnos¢ wobec spraw publicznych, od-
wracanie si¢ od polityki i nieche¢ do uczestniczenia w instytucjach zycia zbiorowego.
Oznacza to spadek ,kapitalu spotecznego” w sensie, jaki mu nadat R. Putnam, to jest
zdolnoSci i checi samoorganizacji oraz gotowosci do aktywnoSci obywatelskiej, czynnego
1 dobrowolnego uczestnictwa w sieci instytucji 1 rdznego rodzaju organizacji 1 stowarzy-
szen spolecznych, w tym takze w zwigzkach zawodowych.
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Klasy srednie i ludzie pracy nie beda skfonni wycofaé swego poparcia dla kapitalizmu
dopoki zapewnia on im mozliwe do aprobaty warunki zycia i wolnosci (zakres ktorej w spo-
teczefistwach konsumpcjonizmu i kultury masowej jest znacznie mniejszy, niz si¢ pozor-
nie wydaje, i dopOki rodzi oczekiwania poprawy lub utrzymania osiggni¢tego poziomu.
Radykalne pogorszenie tych warunkow moze tym poparciem zachwia¢. W zwigzku z tym
stusznie zauwaza Witold Morawski, ze poparcie udzielane tendencjom neoliberalnym i od-
chodzeniu od zasad panstwa opiekuficzego (welfare state) przez czg$¢ klas Srednich, klasy
pracujacych i klase nizsza jest z ich strony zig kalkulacja wtasnych interesow.

Rownoczesnie wsrod grup przegranych, zawiedzionych i sfrustrowanych rodzi sie ,,bunt”
w postaci radykalnych ruchow, przewaznie awanturniczych, odrzucajacych tad demokra-
tyczny i gotowych do aprobaty autorytaryzmu czy dyktatury.

W zwiazku z tymi przemianami wylaniajg si¢ pytania, co mozna i nalezatoby przedsi¢-
brac, aby stworzy¢ warunki sprzyjajace odrodzeniu wi¢zi spotecznych i nauczenia ludzi
rozsadnego konsumowania, a takze dazen do innych, wyzszych wartosci, do wigkszej sa-
modzielnoSci w kierowaniu wlasnym zyciem i uczynienia ich aktywnymi uczestnikami
wspolnoty.

Na te pytania nie mozna znalez¢ odpowiedzi bez rozwazenia problemow istoty wladzy,
systemOw politycznego i gospodarczego oraz mechanizmow ksztattujacych tad spoteczny.

Czy ,,naprawa” wspolczesnego kapitalizmu?

Szukajac odpowiedzi na te pytania, trzeba rozwazyC, czy wspolczesny kapitalizm zmie-
ni si¢, czy przybierze inne formy, a nawet czy przetrwa? Nie mozna przeciez zakladac nie-
zmiennoSci systemOw gospodarczych i politycznych, trwatoSci podstaw tadu spotecznego,
ulegaly one i beda ulegaC z pewnoScig w przysztoSci ewolucyjnym przeksztatceniom.

Nie ma na te pytania jednej odpowiedzi. Kapitalizm nie wydaje si¢ by¢ dla wielu ustro-
jem przysztoSci. Zwolennicy wolnego rynku widza dalszy, zwycieski i triumfalny pochod
kapitalizmu, inni, bardziej krytyczni obserwatorzy i teoretycy — wzrost sprzecznosci i kon-
fliktow, ktorych nie bedzie on w stanie przezwyciezy¢, a nawet niektOrzy wrdzg mu zata-
manie. Wszystkie krytyczne analizy i uwagi zawieraja jedynie ostrzezenie, ze bez podjecia
zasadniczych krokow ,,naprawy” grozi kapitalizmowi upadek, nie wskazujac, jak go rato-
wac. Uciekaja one od problemdw ustrojowych: charakteru panstwa, roli i miejsca klasy
kapitalistow, unikaja zagadnien wtasnoSci i wtadzy. Wszystkie wydaja si¢ by¢ mglistymi
marzeniami oderwanymi od twardej i rozpaczliwej rzeczywistoSci potozenia milionow 1 mi-
liardow ludzi, pozbawionych dzi$ przyszioSci. Sa wobec niej bezradne 1 nie wychodza po-
za przekonanie, jak trafnie to ujat Jerzy Szacki, ze ,trzeba co§ zmieniC”.

Do obozu krytykow, ale i obroficow kapitalizmu, nalezy wtaczy¢ koncepcje nowej trze-
ciej drogi, przedstawionej w deklaracji Blaira-Schrodera (czerwiec 1999), nowej — bowiem
nie chodzi tu juz o przeciwstawienie kapitalizmowi socjalizmu i szukanie posrednich mig-
dzy nimi rozwigzan, co bylo cecha ,,starej” trzeciej drogi, a o nadanie nowej postaci kapi-
talizmowi. Nowa trzecia droga akceptuje tendencje wspoiczesnego kapitalizmu i globali-
zacji, a swQj cel ogranicza do zagwarantowania minimum ostony grupom ludnoSci
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niezdolnym do zapewnienia sobie podstaw egzystencji. W nowy sposdb ujmuje ona hasta
rownosci i ochrony stabszych: pafistwo ma naprawia¢ defekty rynku, ogranicza¢ interwen-
cjonizm, pobudzac zaradnos¢ i przedsigbiorczo$¢ obywateli, sprzyja¢ wtasnosci prywatne;.
Ta nowa socjaldemokracja zaklada, ze sprawujac wladze, poradzi sobie lepiej z narastaja-
cymi trudnosSciami niz rzady prawicowe, wykorzystujagc w sposob madrzejszy zasadnicze
zalecenia neoliberalow.

Jesli mimo wszystkich konfliktow, sprzecznosci 1 zagrozen kapitalizm jako megasystem,
w roznych jego postaciach, miatby przetrwac, musialby udowodni¢ spoleczefistwom, ze
rownolegle do osiagni¢¢ gospodarczych nie stracit zalet socjalnych, ze jest w stanie zapew-
ni¢ powszechny dostatek, demokracje, a obywatelom poczucie wolnosci. Nie mozna na-
turalnie wykluczy¢, ze kapitalizm dla wtasnego dobra i1 oczywisScie pod naciskiem spote-
czenstw moze okazac si¢ zdolny do podjecia krokoOw samonaprawy i poszukiwania
kompromisu spotecznego.

Taki zreformowany kapitalizm wymagatby — jak to okreslit Zdzistaw Sadowski — po-
mySlnego rozwigzania pi¢ciu problemow: skutecznej troski o zachowanie Srodowiska na-
turalnego, pokonania zroznicowan spolecznych i n¢dzy, ograniczenia zuzycia energii, prze-
stawienia produkcji na pokojowa oraz radykalnego przeksztalcenia struktury konsumpcji.
Tymczasem brakuje do tego woli politycznej i gotowosci podjecia rozumnych dziatan za-
pewniajacych podstawy trwalego i1 zrownowazonego rozwoju. Takie mozliwosci istnieja
jednak, jak na to wskazuje dynamizm wzrostu — co podkresla Tadeusz Kowalik — w kra-
jach o najwyzszym poziomie bezpieczenstwa spolecznego i wysokiej stopie redystrybucji
(Dania, Holandia, Szwecja, Finlandia) i — co charakterystyczne — o rozbudowanych i ak-
tywnych zwiazkach zawodowych.

Ten ,,nowy” kapitalizm, aby zyskac szerokie poparcie spoteczefnstw, musiatby dazy¢ do
glebokiej przebudowy panstwa, nie naruszajac przy tym zasad demokracji i wolnosci 0so-
bistej 1 dbajac o niedopuszczenie do zbyt znacznych zroznicowan w polozeniu roznych
grup ludnosci. Niezbedna bytaby ,kontrola” panstwa, tak aby nienaruszona byla rowno-
waga pomiedzy wzrostem gospodarczym a bezpieczenstwem spoltecznym. Z tego punktu
widzenia ustepstwa nowej socjaldemokracji moga okazac si¢ zbyt daleko idace. Taki zwrot
bytby mozliwy jedynie, gdyby znalazt on oparcie w szerokim ruchu spotecznym aprobuja-
cym kapitalizm, ale dazacym do zmian jego modelu. Decydujace znaczenie dla narodze-
nia si¢ takiego ruchu miatoby utrzymanie wysokiego poziomu powszechnego dostatku
i bezpieczefistwa socjalnego, rozwoju catej sfery spofecznej (edukacja, kultura, ochrona
pracy i zdrowia), a takze wzmocnienie wspolnotowych postaw i zachowan oraz pobudze-
nie aktywnoSci obywatelskiej 1 politycznej. Jest kwestia watpliwa, a co najmniej dyskusyj-
ng, czy we wspolczesnych spoteczenstwach masowej kultury, konsumpcjonizmu i spadku
aktywnosci mogtby wytonic si¢ dostatecznie silny ruch polityczny skierowany przeciw wy-
naturzeniu systemu, przeciw rozszerzaniu si¢ niesprawiedliwosci, rosngcym zroznicowa-
niom, niedostatkowi i biedzie, czy znalaztby dostateczne poparcie i sojusznikow dla prze-
prowadzenia tak zasadniczych reform?

Wydaje sie, ze tego typu przemiana wspoOlczesnego kapitalizmu bylaby mozliwa jedy-
nie w ograniczonej przestrzeni 1 w ograniczonym czasie — w sferze krajow wysokorozwi-
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nietych i zamoznych oraz w kilku krajach potperyferyjnych, ktore zdotatyby do tej grupy
dotaczyc¢, grupy odgrodzonej od reszty Swiata murem obronnym na ksztatt rzymskich limes.
Istniejace i1 pogltebiajace sie nieuchronnie zroznicowania wewnatrz krajow rozwinietych,
skala rosngcej w nich biedy i marginalizacji oraz powiekszajace si¢ roznice poziomoOw roz-
woju migdzy tym Swiatem a Swiatem zacofania i nedzy bytyby w dtugiej perspektywie nie
do utrzymania. Taki uktad nie mogtby wiecznie trwac¢, musialoby dojs¢ do zderzenia.

Mimo wielkiego sceptycyzmu (jaki podzielam) co do szans odnowy kapitalizmu w bli-
skiej przysztosci, nalezy sie liczy¢ w dalszej, niemozliwej do przewidzenia, z wielkg zmia-
na kulturowa, z tym, ze ludzie nie beda chcieli zy¢ nadal w stosunkach, jakie tworzy ten
system, ze w koficu si¢ zbuntujg i go odrzuca, ze zwrdca si¢ ku wartoSciom humanistycz-
nym, ku potrzebie wspdlnotowosci, ze zechcg poszukiwa¢ nowych zasad organizacji zycia
zbiorowego, zapewniajacego im cel i sens zycia.

Dzi$ nie jesteSmy w stanie przewidziec, jaki tad spoteczny stworza spoteczenstwa w przy-
sztosci. W kazdym razie kapitalizm, mimo wszystkich zagrozen, ktorych nie nalezy lekce-
wazy¢, poki co ma dos¢ sit zywotnych i nie nalezy go tak szybko ktas¢ do grobu.

Demokratyczny kapitalizm efektywnosciowo-redystrybucyjny

Nowa klasa kapitalistow, wigkszoS¢C elit 1 znaczna cz¢S¢ klas Srednich, a takze klasy
pracujacych widzi przysztoS¢ Polski w umacnianiu systemu kapitalizmu wolnorynkowego,
gospodarki wysokiej efektywnosSci 1 szybkiego tempa wzrostu, gospodarki wpisujace]
sie w trend globalizacji dzigki postgpom technologicznym 1 wydajnosci sektora prywat-
nego oraz konkurencyjnosci, a takze w spoteczenstwie kierujacym si¢ indywiduali-
stycznym etosem i dgzeniami do osiagnieC i sukcesow, w spoteczenistwie wspotzawodnic-
twa, wolnoSci wyboru i jednostkowej odpowiedzialnoSci za pozycje na rynku i w zyciu
zbiorowym.

Wielu ludziom myslacym krytycznie wydaje sie przeciwnie, ze konieczne jest poszuki-
wanie innej formy kapitalistycznego tadu, ktory by zapewnial przewage czynnikow inte-
grujacych spoleczenstwo, bardziej sprawiedliwy podzial efektow wzrostu gospodarczego,
wigcej rownosci i troski o wszystkich potrzebujacych pomocy i bardziej pobudzat aktyw-
no$¢ obywatelska, a zatem panstwa o orientacji spofecznej (o spotecznych zobowigza-
niach). Jak zwraca uwage Wojciech Modzelewski, taka forma bytaby w istocie rodzajem
panstwa dobrobytu (welfare state).

Sadze, ze nalezy rozrozni¢ dwa typy panstwa kierujacego sie wzgledami spolecznymi:
»panstwa opiekunczego” i ,,pafistwa dobrobytu”. Celem pafstwa pierwszego typu jest dzia-
tanie ,.korekcyjne” w stosunku do niezadowalajacej skali ochrony i bezpieczefistwa spo-
tecznego (w istocie pasywnej polityki spotecznej), a panstwa drugiego typu — nie tylko i nie
tyle udzielanie pomocy i opieki, ile oddzialywanie na struktury, rozwigzania systemowe
1 na spoteczno-gospodarcze zapobiegajace powstawaniu zagrozen lub co najmniej mini-
malizujace tego rodzaju potrzeby (aktywna i ,,wyprzedzajaca” polityka spoleczna). To roz-
roznienie nabiera szczeg0Olnego znaczenia wobec tendencji charakterystycznych dla wspot-
czesnego kapitalizmu.



224 Forum

Nie wystarczy, w moim przekonaniu, zachowanie panstwa opiekunczego, ktore uste-
puje pod naciskiem tendencji neoliberalnych i w tej formie przechodzi do przesztosci, po-
trzeba wiecej niz ,,opiekuficzosci” ze strony panstwa, potrzeba panstwa zdolnego do ksztat-
towania rzeczywistej ochrony §wiata pracy i innych grup wymagajacych pomocy.

Ten nowy system gruntownie ,,naprawionego” kapitalizmu, w nowej jego formie, two-
rzacej nowa jakos¢, kapitalizmu, ktory bytby zdolny nie tylko do dostosowania si¢ do ogol-
nych tendencji kontrolowanej globalizacji, postepu technicznego i informatyki, lecz takze
do pomnazania podstawowych wartoSci spotecznych i kulturowych oraz do tworzenia ko-
rzystniejszych warunkow dla egzystencji calego spoteczenstwa i postgpu spotecznego — pro-
ponuje nazwac ,demokratycznym kapitalizmem efektywnosSciowo-redystrybucyjnym”.

Taki uktad nie naruszatby podstaw Unii Europejskiej, a w Unii spotkatby, wobec ro-
snacych tendencji nadania jej bardziej spotecznego modelu, pomyslniejsze warunki reali-
zacji swoich zasad. Unia szuka swojej nowej tozsamosci 1 zmierza w kierunku umocnie-
nia, obok swych funkcji gospodarczych i politycznych, takze swej funkcji socjalnej,
wzmacniania spojnosci jej spoteczenstw. Wyrazem tych tendencji sa dyskusje nad konsty-
tucja europejska.

Sadze, ze mimo zachodzacych obecnie giebokich, negatywnych przemian spotecznych,
mozliwe bedzie istnienie i sprawne funkcjonowanie kapitalistycznego pafistwa o zobowig-
zaniach spofecznych (czy moze inaczej — spotecznie wrazliwego), panstwa gospodarki ryn-
kowej, w ktorej rynek jest w znacznej mierze podporzadkowany celom spotecznym, jest
w okreSlonym stopniu regulowany i nie stanowi jedynego regulatora gospodarki. Doswiad-
czenia i trudnosci pafstw posocjalistycznych Europy Srodkowej, nowych czlonkéw Unii
Europejskiej, w procesie adaptacji wielu instytucji ochrony socjalnej w trakcie transfor-
macji do nowych warunkow — moga si¢ okazac przydatne w poszukiwaniu rozwigzan ustro-
jowych w tego typu panstwie. Problem sprowadza si¢ zatem do kwestii: ile rynku, ile pan-
stwa, jaki rynek, jakie panstwo i ile bezpieczenstwa spolecznego?

Panstwo kapitalistyczne opiera si¢ na potaczeniu liberalnych idealéw wolnoSci (w tym
wolnosci gospodarczej) z procedurami demokratycznymi. Te dwa elementy stopily sie tak
dalece, ze dla opisania rozwigzan ustrojowych wigkszosci takich panstw uzywa si¢ okre-
Slenia: liberalno-demokratyczne. Ale wspotczesnoS¢ przyniosta nowe wyzwania. Elimina-
cja praw socjalnych czy ich wigksze ograniczenie wydaje si¢ niemozliwe, bytoby to poli-
tyczne samobojstwo. System liberalno-demokratyczny (wolny rynek i demokracja
parlamentarna) nie jest w stanie zapewni¢ spdjnosci spoteczenistwa, stworzy¢ podstaw je-
go integracji 1 rozwoju zrownowazonego. Niezbedne jest zatem jego rozszerzenie o trze-
ci czton, oparcie kompromisu na porozumieniu kapitatu i pracy, uwzglednianiu interesow
zarOwno kapitalistow, jak i1 ludzi pracy najemnej oraz wszystkich innych niemogacych so-
bie zapewni¢ Zrodet utrzymania z dochodow lub z niewystarczajacych dochodow z pracy.

Taka forme kapitalizmu efektywnoSci gospodarczej i sprawiedliwosci spolecznej, umiar-
kowanych nieréwnosci i rozsadnej opiekunczoSci mozna okresli¢ jako ustrojowy kompro-
mis demokratyczno-liberalny i socjalny. Taki kompromis ustrojowy zapewnitby uktad,
w ktorym rynek nie opanowatby panstwa, panstwo nie wypartoby rynku, a aktywnoS¢ oby-
watelska sprawowataby kontrole nad rynkiem i panstwem; gospodarka nie bylaby wytacz-
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nie podporzadkowana prywatnemu biznesowi, do sterowania nig bytoby przyciagniete pan-
stwo 1 partnerzy spoteczni; panstwo rozporzadzaloby wystarczajacymi Srodkami usuwania
ulomnosci rynku; demokratyczne uczestnictwo obywatelskie chronifoby system przed prze-
waga zarOwno rynku, jak i panstwa. Waznym elementem tego uczestnictwa (aktywnoSci
spolecznej) winny by¢, jako istotny element demokracji, zwiazki zawodowe (pozostajace
pod opieka pafistwa) oraz partycypacja pracownicza zgodnie z normg zawarta w zrewido-
wanej Europejskiej Karcie Spoteczne.

Taki system bylby w stanie wykorzystywac zasoby pracy spoleczefistwa i zapewni€ ja
wszystkim chetnym do jej podjecia oraz ograniczy¢ do minimum wykluczenie spoleczne
(marginalizacje). Tworzylby réwniez warunki rownowazenia intereséw instytucji i orga-
now panstwa — stuzacych catemu spoteczenstwu, co znalaztoby swe odbicie w sferze ustug
spotecznych 1 w finansach publicznych — z interesami podmiotow gospodarczych oraz ze
zrOznicowanymi interesami roznych grup spolecznych. Winien si¢ on opierac na plurali-
zmie wlasnosci. Obok wiasnoSci prywatnej 1 mieszanej wlasnosci panstwowo-prywatnej,
ze znacznym udziatem wtasnoSci publicznej (szczeg6lnie w systemie bankowym i w infra-
strukturze technicznej: energetyka, komunikacja, tacznos¢), jest miejsce i dla innej wta-
snosci grupowej i spotecznej (spotdzielczej, fundacji i sektora non-profit).

W tym typie tadu gospodarczo-spotecznego i politycznego szczeg6lnie wazne i odpo-
wiedzialne funkcje przypadna systemowi redystrybucji. Jego zadaniem bedzie, przede
wszystkim za pomoca progresywnego podatku od dochodow osobistych ludnosci i racjo-
nalnego podatku od zyskow przedsigbiorstw, ustalenie rownowagi miedzy wymogami go-
spodarki, w sposob nieoddziatujacy negatywnie na jej wzrost i efektywnos¢, a spoteczny-
mi zadaniami panstwa; tak aby podziat zgromadzonych Srodkdéw migdzy rozne cele,
Swiadczenia socjalne 1 ustugi spoleczne rzeczywiscie stuzyt wspieraniu wzrostu gospodar-
czego, rozwojowi infrastruktury technicznej i spotecznej, a przede wszystkim realizacji
sprawiedliwosci spolecznej 1 wigkszej rownosci. Istnieje bowiem, co podkresla J. Stiglitz,
mozliwoS¢ rownoczesnego wzrostu korzysci spolecznych z utrzymaniem efektywnosci eko-
nomicznej.

Jedyna instytucja mogaca zapewniC¢ rownowazenie interesOw i dazen indywidualnych,
jednostkowych oraz grupowych z dobrem wspolnym jest panstwo demokratyczne spotecz-
nie wrazliwe. Zadanie to pelni¢ moga jedynie wtadze publiczne przy sprawnej i efektyw-
nej kontroli ze strony organow przedstawicielskich i przy nalezytym funkcjonowaniu de-
mokracji politycznej. Tylko w ramach takiego panstwa osiagniete by¢ moze ograniczenie,
dzieki odpowiednio rozwinigtemu systemowi redystrybucji produktu spotecznego, nad-
miernych rozpietosci w polozeniu roznych grup 1 warstw spotecznych. Tylko system demo-
kracji moze zapewniC istnienie tadu prawnego 1 politycznego. Sprawdzianem rzeczywiste]
spotecznej orientacji pafistwa bedzie zdolnoS¢ jego instytucji do rownolegtego uwzgled-
niania potrzeb — wzrostu ekonomicznego i potrzeb bezpieczenistwa spolecznego, a takze
zapewnienia stabilizacji polityczne;.

Tad efektywnosciowo-dystrybucyjny, bedacy podstawa tego typu panstwa, nie mdgtby
sprawnie funkcjonowac bez podniesienia na wysoki poziom jakosci ,kapitatu ludzkiego”
(jego zasobu kwalifikacji, wiedzy i przygotowania do warunkdw technizacji i informatyza-



226 Forum

cji zycia) i ,kapitalu spolecznego” (jego zdolnosci i gotowosci do dobrowolnego uczest-
nictwa w organizacjach spotecznych i aktywnosci obywatelskiej).

Oprocz tak oczekiwanej gotowosci do obywatelskiej aktywnosci trzeba widzie¢ indywi-
dualistyczne zachowania: przedktadanie interesu jednostkowego ponad spoteczny. Nie-
zbedny jest z tego wzgledu ze strony instytucji publicznych i1 panstwa, a takze i samego
spoleczenstwa, staly wysitek wychowawczy. Nie nalezy si¢ fudzic, ze da si¢ wychowac spo-
teczenstwo catkowicie wolne od egoizmu jednostek i1 grup, od niezadowolenia z panujg-
cych porzadkdw, od rozgoryczenia. Nie uda si¢ stworzyC spoteczefistwa absolutnej spra-
wiedliwosci oraz znie$¢ zrdznicowan, krzywdy, niedostatku i biedy. Zadaniem panstwa,
przy wspotdziataniu aktywnych grup obywateli, zawsze pozosta¢ winno ograniczanie czy
minimalizowanie tych zjawisk i pobudzanie spotecznego uczestnictwa.

Nowa postac panistwa dobrobytu?

Mozna sadzi¢, ze istniejg szanse zniesienia sprzecznosci miedzy celami spotecznymi
a gospodarczymi w rozwoju i tworzenia nowej (lepszej) postaci pafistwa kompromisu ustro-
jowego i dobrobytu. Jednak istniejg takze wielkie bariery i przeszkody w realizacji tego
celu — gospodarcze, polityczne, niekorzystnych przemian w zyciu spotecznym. T¢ szanse
moze wykorzysta¢ odrodzona lewica spoleczna, jesli przekona, wobec grozacej katastrofy,
1 uzyska poparcie sif socjalliberalnego centrum, a moze nawet i rozsadnej centroprawicy.
Wspolnie te sily polityczne moga znalez¢ odpowiedz na pytanie, tak trafnie sformutowa-
ne przez R. Dahrendorfa: ,,Jak faczy¢ dobrobyt, demokracje 1 spOjnos¢ spoteczenstwa?”

Nalezy takze pamigtac o utrzymywaniu si¢ sit i tendencji radykalnych, usitujacych row-
niez zjednac ludzi pracy i klas nizszych oraz wszystkich zawiedzionych i niezadowolonych.
Powszechnie o takie tendencje oskarza si¢ ,,populizm”. Do tego pojecia nalezy odnosi¢
si¢ ostroznie. Populizm, jesli podnosi rzeczywiste problemy polozenia klas i grup pokrzyw-
dzonych, nie zastuguje na potepienie, przyktadem moga tu by¢ ,,populistyczne” ruchy i par-
tie Ameryki Lacinskiej (Brazylia, Wenezuela). Od tego trzeba odr6zni¢ populizm postu-
gujacy sie spoleczna demagogia nawotujaca do agresji, anarchicznego buntu oraz do
autorytaryzmu i dyktatury.

Udang prdbe tworzenia podobnych pafistw opiekuniczych (czy panstw dobrobytu) pod-
jely w innych pomysinych warunkach historycznych (lata 50. do potowy lat 70. XX wieku)
kraje Europy Zachodniej. Inicjatorami tego przedsiewzigcia byli socjaliSci Szwecji, a tak-
ze partie centroprawicy chrzeScijanskiej i partia socjaldemokratyczna Federalnej Repu-
bliki Niemiec.

Aby osiggnac te nowa postac pafistwa dobrobytu, niezbedna bytaby (jak to okreslaja
socjolodzy) gteboka ,,zmiana spoteczna”, catkowite przeksztalcenie systemu ,,urzadzenia
Swiata spolecznego”, a przede wszystkim postaw i zachowan spoteczefistwa.

PrzyszloSc jest otwarta, obecnie niepodobna przewidzie¢, czym to si¢ moze skonczyc,
istnieje szansa stworzenia fadu efektywnosciowo-dystrybutywnego, ale mozliwa jest row-
niez i przegrana takiego dazenia.
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Mariaz gospodarki z politykg spoleczng
nadziejg przyszlego rozwoju

Poki zyje nadzieja nie warto umierac. Podtrzymujemy jej zywot, a zatem godzi si¢ roz-
patrzy¢ szanse i mozliwoSci pomySlnego rozwoju naszego kraju. Zwiezte wprowadzenie
Macieja Zukowskiego do niniejszego Forum, mowigce o walorach mariazu celow spofecz-
nych i gospodarczych, mozna uzna¢ za dobry punkt wyjScia do przedstawienia wlasnych
pogladow na 6w obszar nadziei.

Jestem z wyksztalcenia ekonomista (ukoficzylem studia ekonomiczne w 1948 r.), ale
juz prawie 60 lat zajmuje si¢ polityka spoleczng (a w jej ramach interesuje mnie szczegol-
nie rynek pracy). Nierzadko okres$lam siebie jako socjoekonomiste, a idac Sladem Galbra-
itha, ekonomig traktuje jako nauke spoteczna. Bliski jest mi jego poglad, ze godne spote-
czenstwo (the good society) ,musi cechowaé znaczny i niezawodny wzrost gospodarczy,
znaczny i niezawodny przyrost produkcji i zatrudnienia z roku na rok” (Galbraith 1999,
s. 27). Uwazam, ze owe godne spofeczenstwo jest celem polityki spotecznej, a wysoki i efek-
tywny potencjal gospodarczy kraju, w ktorym ono bytuje, powinien by¢ gtownym celem
polityki ekonomicznej. Sa przy tym dziedziny i wartoSci wigzace obie polityki. Dodam tu-
taj, ze w sposob stanowczy odrzucam poglady, ze stowo ,,spoleczne” nalezy do takiej ka-
tegorii wyrazen, ,,ktOre paralizuja mySlenie” i ze nie ma ,,zadnego jasnego logicznego kry-
terium wydzielania ,,polityki spotecznej” (Balcerowicz 1994, s. 95 i 105). W polemice
z takimi twierdzeniami warto przytoczy¢ dos¢ odlegle w czasie, ale nadal aktualne i na-
der trafnie ujete przez Stanistawa Rychlinskiego (Rychlifiski 1976, s. 248-250) konotacje
migdzy polityka ekonomiczng i polityka spoleczng. Pisze on m.in., ze polityka spoteczna
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rozciaga ,,opieke nad sitami produkcyjnymi narodu, strzeze je przed wyniszczeniem, kto-
rym grozi rabunkowa gospodarka praca ludzka kierujaca si¢ wylacznie interesem osobi-
stym przedsigbiorcy” (tamze, s. 249).

Dzisiaj, w sytuacji ciggle utrzymujacego si¢ wysokiego poziomu bezrobocia, gtownym
postulatem polityki spolecznej staje si¢ sprawa miejsc pracy, przede wszystkim dla mto-
dziezy. Z jednej bowiem strony wystepuje wyrazne parcie na inwestycje w kapital ludzki,
ksztaltowany przez edukacje 1 to coraz czeSciej oplacang ze Srodkow wiasnych, a z dru-
giej dekapitalizuje si¢ zdobyta wiedza wskutek wysokiego bezrobocia. Tak wigc, koniecz-
noscig staje si¢ wspolny front zmagan o zwigkszenie zatrudnienia. Trudno przy tym zgo-
dzi€ si¢ ze stwierdzeniem, ze trzeba ,,nastawic si¢ na trwaly charakter wysokiego bezrobocia
w Polsce” (Boni 1994), czy uznania, ze o jego ograniczeniu decyduje np. obnizenie tzw.
klina podatkowego (Wieczorek 2005).

Sprawe zatrudnienia czy zaje¢ zarobkowych dla mtodych, wyksztatconych ludzi wysu-
wam na plan pierwszy, gdyz w moim przekonaniu praca, jako wartoS¢ spoleczna i ekono-
miczna zarazem, moze i powinna stanowi¢ najbardziej pozadane spoiwo polityki spotecz-
nej i ekonomicznej. Niestety, nie jest ona doceniana przez decydujaca w Polsce formacje
neoliberalng. Cho¢ nierzadko deklaruje ona swoje przywiazanie do spolecznej nauki Ko-
Sciota katolickiego, ktdra tak mocno akcentuje znaczenie pracy w zyciu cztowieka (Praca
w nauczaniu... 2005), w swoich dzialaniach praktycznych marginalizuje jej znaczenie. Na
czoto wysuwa role pienigdza i1 wtasnosci majatkowej. Mozna nawet powtorzy¢ za Galbra-
ithem, ze wladza ,spoczywa we wlasnosci kapitatu”, a maksymalizacja osobistego zysku
stanowi motywacje cieszaca si¢ powszechnym aplauzem (Galbraith 1999, s. 22-23). W Pol-
sce wlasnos$¢ prywatna i jej ochrona stala si¢ dominujaca kategoria ustrojowa, zapisana
w obowiazujacej konstytucji (art. 20, 21 i 64). Na dalszym miejscu znalazta si¢ praca. To
wymaga przesunie¢¢ przy okazji nowelizacji konstytucji, tym bardziej ze w Unii Europej-
skiej preferencje w odniesieniu do pracy (a nawet pelnego zatrudnienia) staja si¢ coraz
bardziej wyrazne. Nie oznacza to oczywiScie negowania zjawisk bogacenia si¢, tworzenia
1 pomnazania wlasnoSci majatkowej, ale nie moze ono odbywac si¢ kosztem spoteczen-
stwa. Efekty wlasnej inwencji 1 pracowitoSci nalezy szanowac i chronic, ale nie wolno do-
puszczac do nieokietznanej i niezastuzonej opulencji niewielu kosztem ubostwa licznych.
Do pafistwa, rzadzonego w sposob demokratyczny, nalezy czuwanie nad procesami wzro-
stu gospodarczego i redystrybucji, jego wladzom przypada sterowanie struktura ekspansji
obcego kapitalu i inwestycji, tak by wptywaly one na przyrost miejsc pracy. Ich podaz po-
winien wyznacza¢ dopuszczalne granice leseferyzmu ekonomicznego. I wokot ich okresla-
nia konieczne jest budowanie konsensusu polityki gospodarczej i polityki spoteczne;.

Konczac te krotka wypowiedz, pragne podkresli¢, ze w obecnym stanie naszego pan-
stwa i spoleczefistwa za czynnik decydujacy o pomySlnym rozwoju uznaje prace jako ogni-
wo spinajace gospodarke z polityka spoteczng.
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Polska transformacja a spoleczna gospodarka rynkowa

Uwagi wstepne

W zaproszeniu organizatorow Forum do wypowiedzi nt. relacji pomiedzy celami eko-
nomicznymi a spofecznymi stawia si¢ 2 problemy:

— Ustosunkowanie si¢ do wystepujacych czesto pogladow o wystepowaniu sprzecznosci
pomiedzy tymi celami.
— Oceng stopnia realizacji celow spolecznych w Polsce.

Moim zdaniem cele ekonomiczne nie s3 bynajmniej jednoznaczne — nie musza one po-
lega¢ tylko na maksymalizacji krotkookresowych zyskow wiascicieli poszczegdlnych przed-
siebiorstw czy koncernow, a moga rowniez polega¢ na maksymalizacji dochodow ogotu
pracownikow przedsigbiorstw, moga takze uwzgledniac nie tylko krotki, ale rowniez diu-
gi horyzont czasowy, moga obejmowac dodatnie lub ujemne efekty zewnetrzne wplywa-
jace na catoksztalt ich dzialalnoSci, zwigzane z infrastrukturg techniczng i ekologia w ska-
li regionu, kraju i mi¢dzynarodowe;j. Te efekty zewnetrzne moga rOwniez obejmowac rozne
dziedziny infrastruktury spotecznej, wpltywajace na wzrost efektywnosci ekonomicznej
przedsigbiorstw. A zatem, moim zdaniem, te r6znorodne cele ekonomiczne zawsze zawie-
raja w sobie sktadowg spoteczng, oddziatywujaca na poziom dochodow i sposob zycia roz-
nych grup spotecznych, nawet wowczas, kiedy gtownym celem przedsigbiorcow jest mak-
symalizacja ich bezpoSrednich zyskow, a tym bardziej, jesli ten cel jest maksymalizowany
w szerszym kontekScie, czy to przez przedsiebiorcow, czy przez panstwo. Sprzecznosci po-
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migdzy celami ekonomicznymi i spotecznymi mozna si¢ dopatrywa¢ wowczas, kiedy np.
ustalanie czasu pracy i jej warunkow, plac, zabezpieczen spotecznych, mieszkalnictwa, in-
frastruktury spofecznej itp. wykracza poza tak czy inaczej okreSlane cele dziatalnosci przed-
siebiorcow i lezy glownie w interesie innych grup spotecznych, co jest najczeSciej wyni-
kiem walki tych grup o ich realizacj¢. Im wigkszy jest zakres realizacji w gospodarce tego
typu celow, tym bardziej mozna ja nazwaC w potocznym rozumieniu tego pojecia, gospo-
darka o charakterze spotecznym. W przypadku gospodarki kapitalistycznej nazywa si¢ ja
spoteczng gospodarka rynkowa.

Ponizej scharakteryzuje si¢ zmiany zakresu tego typu gospodarki w toku transforma-
cji ustrojowej w Polsce.

Pierwszy okres kapitalistycznej transformacji — lata 1990-1993

Schytkowy okres PRL mozna okresli¢ jako gospodarke nierynkowa i niekapitalistycz-
ng, zaspokajajaca w sposob wzglednie egalitarny, ale na niskim poziomie, potrzeby duzej
wiekszosci spoteczenstwa. Ta wigkszoS¢ zostata zniechecona do upadajacego ustroju PRL-u
gtebokim deficytem towarow konsumpcyjnych, hiperinflacja, ogdlna niska sprawnoscia go-
spodarki i brakiem demokracji politycznej.

Data si¢ ona zafascynowa¢ odwrotnymi cechami (faktycznymi czy tez idealizowanymi)
istniejagcymi na Zachodzie, a proponowanymi intensywnie przez krajowe 1 zagraniczne gru-
py, zainteresowane w korzystnej dla siebie zmianie ustroju spotecznego w Polsce. Dlate-
go tez ta wigkszoSC uwierzyta, ze otwarcie gospodarki na Zachdd, usuni¢cie rzadow PZPR,
partii zaleznej od ZSRR, wprowadzenie demokracji politycznej na bazie wielopartyjnych
wybordw podniesie szybko ogolny poziom zycia spoleczenstwa i doprowadzi do tego, co
obecnie nazywamy spoleczng gospodarka rynkowa.

Nowe wtadze przekonaly rowniez te wigkszosc¢, ze w tym celu warto si¢ zgodzi¢ na krot-
kotrwala ,,terapi¢ szokowa”. Nie zdawala sobie ona sprawy ze szkodliwosci dla niej eko-
nomiczno-spotecznych skutkow tej ,terapii”, majacej w rzeczywistosci na celu wprowa-
dzenie ustroju kapitalistycznego w formie korzystnej tylko dla nieznacznej mniejszosci
spoteczefistwa, co przed tg wigkszoScig ukrywano.

Poczatkowe pozytywne zmiany, zwigzane z przywrOceniem roOwnowagi rynkowe;j,
jednak na znacznie obnizonym w stosunku do poprzedniego poziomie popytu (w wyniku
dokonanego manewru cenowo-placowego w warunkach dalszej dfugotrwatej inflacji),
przy jednoczesnym wzbogaceniu oferty rynkowej dzigki wzmozonemu importowi defi-
cytowych dobr konsumpcyjnych (na bazie uzyskanej nadwyzki eksportowej przy ogra-
niczeniu krajowego popytu na wyroby przemystu Srodkéw produkcji) przestonily na po-
czatku tego okresu szeregowym pracownikom najemnym, a takze wigkszosci chtopow,
ujemne dla nich konsekwencje dokonywanych zasadniczych przemian ekonomiczno-spo-
tecznych.

A przemiany te w pierwszej swojej fazie, w przyblizeniu do 1993 r. polegaly gtownie
na dazeniu do jak najszybszej kapitalistyczne] prywatyzacji gospodarki kosztem nieprywat-
nej poprzez:
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— ogromne obcigzenie przedsiebiorstw panstwowych splatami zaciggnietych kredytow
przy inflacyjnie wysokiej stopie oprocentowania, wysokimi podatkami i blokada wzro-
stu produkcji (popiwek),

— podzial duzych przedsigbiorstw pafnstwowych na szereg mniejszych, niemogacych ra-
cjonalnie funkcjonowac,

— wystawienie tych przedsigbiorstw na coraz bardziej niszczaca konkurencje zagranicz-
ng na rynku krajowym w wyniku likwidacji monopolu handlu zagranicznego 1 przy sta-
le 1 szybko obnizanej relacji tempa wzrostu kursu walut do tempa wzrostu cen krajo-
wych, a zwlaszcza konsumpceyjnych cen detalicznych oraz przy systematycznej likwidacji
dotacji,

— przymusowg likwidacje handlu panstwowego na rzecz prywatnych sklepow, co ogrom-
nie podniosto ich zyski kosztem dochodow przedsigbiorstw produkcyjnych,

— przymusowa likwidacje PGR-0w,

— likwidacje dotacji do spotdzielczego budownictwa mieszkaniowego dla pracownikow
1 r0znego rodzaju Swiadczen przedsiebiorstw dla nich i ich rodzin.

Gtownym uzasadnieniem tej dziatalnoSci nowych wtadz byto twierdzenie o absolutne;j
wyzszo$ci gospodarki wolnorynkowej (nienazywane;j jeszcze kapitalistyczng, poniewaz pra-
cownikom obiecywano powszechne uwlaszczenie), opierajacej sie na prywatnej wiasnosci,
nieuznajacej ingerencji panstwa w dzialalnosS¢ gospodarcza tych przedsigbiorstw, a w tym
m.in. dotacji dla nich i co mialo tez usprawiedliwi¢ dokonywang brutalnymi metodami li-
kwidacje gospodarki nieprywatnej. Przemiany te doprowadzily w latach 1990-1993 do wiel-
kiego spadku poziomu produkcji, a jeszcze bardziej do spadku realnego poziomu zycia
znacznej wiekszoSci pracownikow najemnych i chfopéw i do 3-milionowego bezrobocia,
przy niskich zasitkach dla bezrobotnych, oraz do duzego wzrostu liczebnosci, a jeszcze
bardziej dochodow prywatnych przedsiebiorcow, pochodzacych w wielkim stopniu ze spe-
kulacji i wykupujacych przewaznie za bezcen rdzne drobne i Srednie przedsiebiorstwa pan-
stwowe 1 spoldzielcze. Wielkich przedsiebiorstw nie byli oni jeszcze w stanie wykupiC. Tak
wiec, chociaz proces kapitalistycznej transformacji nie byl jeszcze dokonczony ekonomicz-
nie, to jego skutki bardzo boleSnie odczula znaczna wigkszoS¢ spoleczefistwa, ta wiasnie,
ktora spodziewata si¢ nadejscia korzystnej dla siebie ,,spotecznej gospodarki rynkowe;j”.
Stato si¢ to mozliwe dzigki ogromnemu ostabieniu pozycji ekonomiczne;j i sily politycznej
klasy robotniczej.

Klasa ta, a zwtaszcza zatogi wielkich przedsiebiorstw byly nastawione kolektywistycz-
nie i egalitarystycznie, co znalazto swoj dobitny wyraz w 21 postulatach wysunietych przez
,»oolidarnos¢” w 1980 r. Dzigki temu ,,Solidarnos¢” uzyskata ich ogromne poparcie, kto-
rych to postulatéw jednak, jak pokazata pdzniejsza praktyka, catkowicie si¢ wyrzekia.

To ostabienie pozycji klasy robotniczej uzyskano przy pomocy presji wynikajacej z ma-
sowego zamykania przedsiebiorstw panstwowych i pojawienia si¢ w zwigzku z tym niezna-
nego przedtem wielkiego bezrobocia. Do tego dotaczyta si¢ prowadzona pod hastem wol-
noSci zwigzkowej polityka rozbijania jednolitych poprzednio zwigzkow branzowych na
wiele konkurujacych ze soba zwiazkdw (czesto typu cechowego) i w duzym stopniu sko-
rumpowanych przez dyrekcje, co doprowadzito do gwattownego spadku zaufania do nich
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ze strony ich szeregowych czlonkéw i do radykalnego spadku ich liczby. W wyniku tego
nastapil rownie radykalny spadek wplywu zwiazkoéw na pomySlne wyniki rokowan odno-
$nie do zatrudnienia oraz warunkOw pracy i ptacy z pracodawcami panstwowymi, a jesz-
cze bardziej z coraz liczniejszymi prywatnymi, ktOrzy najczesSciej w ogole nie dopuszczali
1 nadal nie dopuszczaja do tworzenia zwigzkow zawodowych w swoich zakfadach.

Zostala wigc rozbita poprzednia jednoS$¢ i sila dziatania robotnikow w PRL-u (a w tym
zwlaszcza pracownikow wielkich przedsigbiorstw), ktorzy zgodnie z zasadami ustrojowy-
mi nie bali si¢ utraty pracy, uwazali si¢ (i stusznie) za lekcewazonych przez wtadze wspot-
wiascicieli zaktadow pracy i pafistwa i dlatego tez buntowali si¢ przeciwko tej wtadzy, do-
prowadzajac do jej obalenia.

Natomiast w nowej, opisanej tu sytuacji, robotnicy nie potrafili si¢ przeciwstawic szko-
dliwym dla nich zmianom ustrojowym, polegajacym na ich catkowitym wywlaszczeniu z wia-
snosci, ktora co najmniej formalnie, nalezata do nich.

Wiasnos¢ panstwowych przedsiebiorstw przestala by¢ wedtug zasad, przyjetych w prakty-
ce, a utrwalonych w konstytucji z 1997 r., wlasnoscig ogdlnonarodowa, a stala si¢ wiasno-
Scig panstwa, mogacego je sprzeda¢ prywatnym wiascicielom, w tym réwniez zagranicz-
nym, bez zgody pracownikOw, a obietnice powszechnego uwtaszczenia okazaly si¢ czczym
frazesem. Nastgpito praktycznie otwarte porzucenie przez nowe elity polityczne poprzed-
nich zapewnien o reprezentacji robotniczych interesOw na rzecz realnego reprezentowa-
nia interesOw prywatnych wtascicieli, w poczatkowym okresie glownie drobnych i Sred-
nich, czyli tzw. klasy Sredniej, ktorych wtasnoS¢ pochodzita w duzym stopniu ze spekulacii.

Robotnicy stali sic zndw wyzutymi z wlasnoSci proletariuszami, o charakterystyce spo-
tecznej podobnej do tej, ktdra cechowata ich w przedsocjalistycznej Polsce, a nawet gor-
szej, bo utracili oni (w kazdym razie przejSciowo) wiar¢ w swoja samodzielng rolg¢ spo-
teczna, glosujac np. na partie o programach catkowicie sprzecznych nawet z ich biezagcymi
interesami.

Analiza przemian w tym okresie pozwolifa, moim zdaniem, uzasadni¢ dwa przyjete na
wstepie zatozenia:

— po pierwsze, ze oddzielenie realizowanych celow ekonomicznych od spotecznych jest
sztuczne, gdyz stanowig one jednosc,

— apowtore, ze nie s3 one realizowane w interesie calego spoteczenstwa, ale w interesie tych
grup spolecznych, ktdre z tego osiagaja wyrazna korzyS¢ w potaczeniu z lekcewazeniem,

a w omawianym tu okresie — z deptaniem interesow innych wielkich grup spotecznych.

Nowe wtadze probowaly tez uzasadni¢ dokonane przemiany twierdzac, ze dopiero
w dalsze] perspektywie okaza sie one korzystne dla calego spoteczenistwa i ze w ogole by-
ly one nieuniknione w wyniku glebokich wad ekonomiczno-politycznych poprzedniego
systemu. Jest to jednak twierdzenie bardzo malo przekonujace, poniewaz wiekszos¢ spo-
teczenstwa nie moze by¢ zainteresowana w swoim diugotrwatym ubozeniu, a o mozliwo-
Sci dokonania catkowicie odmiennych 1 szybkich przemian ekonomiczno-spotecznych przy
przechodzeniu od zacofania do nowoczesnosci 1 od gospodarki nierynkowej do rynkowe;j,
a korzystnych dla ogromnej wigkszosci ludnosci, pokazuje dobitnie przyktad przemian
w wydobywajacych si¢ z zacofania wielkich Chinach.
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Pierwszy okres transformacji wykazal jednoczesnie, ze celem dokonanych przemian
nie bylo bynajmniej dopomozenie calej gospodarce prywatnej, bo oprocz szeregowych pra-
cownikow, a zwlaszcza robotnikow, druga wielka grupa spoleczna, ktorej polozenie gwal-
townie si¢ pogorszylo, byto drobne i Srednie chtopstwo. Stracito ono dotacje do produk-
tow rolnych, zawarte w cenach skupu, a wymuszane przez te grupe na wtadzy PRL-u przez
gleboki rynkowy deficyt zywnosci. Na skutek tego w 1988 r. Srednie dochody chiopow na
osobe byty wyzsze od Srednich dochodow pracownikow najemnych. Spadek popytu na zyw-
noS¢ zubozatej wiekszosSci ludnosci pozarolniczej zamienit ten deficyt w nadwyzke nawet
przy relatywnym spadku cen zywnosci w stosunku do ogdlnego poziomu konsumpcyjnych
cen detalicznych.

Likwidacja wielkich dotacji panstwa do cen skupu doprowadzita do radykalnego spad-
ku dochodow chtopow, ktory tylko w niklym stopniu zostal skompensowany przez wzrost
produkcji chiopskiej kosztem likwidacji produkcji PGR-0w, co wywotato tez zapas¢ eko-
nomiczng 1 ogromne bezrobocie w duzej czgSci Polski. Sytuacje drobnego i Sredniego
chtopstwa dodatkowo pogorszyl powr6t do ich gospodarstw ok. 1 mln wyrzuconych z pra-
cy robotniko-chtopdw, stanowiacych tam zbedng site roboczg i obnizajacych w nich do-
datkowo konsumpcje na osobe. Tak wigc, chociaz dla tworzacej si¢ i tworzonej przez no-
we wladze polityczne grupy wigkszych i mniejszych wtaScicieli, zatrudniajacych
pracownikow najemnych, a takze dla czgsci 0sob pracujacych na wtasny rachunek, nowy
system ekonomiczno-spoleczny przynosit ogromne korzysci, to po pierwsze, gteboka pau-
peryzacja wiekszosci spoteczefistwa nie pozwalala na wzrost PKB, a co najwazniejsze
— ich wiasnych dochodow, a po wtdore — poczatkowo naiwne zaufanie wigkszoSci spote-
czefistwa do nowych wladz, forsujacych wyraznie szkodliwy dla nich system ekonomicz-
no-spolfeczny, gwattownie si¢ zatamato, grozac spolecznym wybuchem.

Aby umocnic si¢ ekonomicznie, a jednocze$nie zapobiec temu wybuchowi, zastosowa-
no nowg polityke ekonomiczno-spoteczng.

Wychodzenie z kryzysu w latach 1994-1998

To wychodzenie z kryzysu i zapobiezenie spotecznemu wybuchowi dokonato sie:

— politycznie: dzigki przejeciu rzaddw przez dawnych dziataczy PZPR, ktorym duza czes$¢
spoleczenstwa zndéw zaufala, poniewaz obiecywali wprowadzenie kapitalizmu (czego
juz nie ukrywano) z tzw. ludzkim obliczem,

— ekonomicznie droga: rozluznienia restrykcji stosowanych wobec przedsiebiorstw pan-
stwowych, ktore doprowadzaly je do bankructwa,

— szybkiego wzrostu roli kapitatu zagranicznego w polskiej gospodarce, zarOwno przez
coraz wigkszy import przy wygodnym dla importu kursie walutowym, jak tez przez ta-
ni wykup przezen duzej czgsci potencjalnie niezlych, ale bankrutujacych przedsiebiorstw
1 ich modernizacje, glownie dla wzrostu sprzedazy ich wyrobow w Polsce.

Szybki wzrost importu zwiekszyt inwestycje 1 utatwit wzrost produkcji i modernizacje
przedsiebiorstw, w tym rowniez krajowych (w coraz wigkszym stopniu sprywatyzowanych

i prywatnych), w tym m.in. na bazie lepszego wykorzystania czg¢sci dawnych mocy produk-
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cyjnych. Znacznie szybszy wzrost importu od eksportu pociggat za soba jednak coraz wigk-
szy deficyt handlowy oraz biezacych ptatnosci, stanowigcy przestanke dla poZniejszego
kryzysu.

Uzyskany wzrost gospodarczy z poprzedniego bardzo niskiego poziomu umozliwit przej-
Sciowe ztagodzenie sprzecznosci spotecznych przez:

— przejSciowe zmniejszenie bezrobocia o ponad 1 mln osob,
— umozliwienie przejScia ogromnej iloSci potencjalnych bezrobotnych na przyspieszone,

a nieco podniesione, emerytury i renty,

— zasilenie dochodow rodzin chtopskich z funduszu ubezpieczen rolniczych, prawie w ca-
toSci pokrywanych przez panstwo,

— ogromny wzrost liczebnosci studentdéw (przewaznie na prywatnych ptatnych studiach),
co odpowiadato aspiracjom miodziezy i przejSciowo zmniejszato wsrdd niej bezrobocie,

— uruchomienie dziatalnosSci tzw. Komisji Trojstronnej zwigzkow zawodowych, przedsie-
biorcOw 1 panstwa, ktora ustalata pozadane relacje miedzy wzrostem PKB a wzrostem
srednich ptac w kolejnych latach.

Mozna powiedziec, ze w pewnym krotkim okresie po 1993 r. realizowano w Polsce w pew-
nym stopniu i pod silnym naciskiem niezadowolonej wigkszoSci spoteczenstwa, zwrot w kie-
runku ,,spotecznej gospodarki rynkowej”, chociaz, jak zaznaczono na wstepie, jest to poje-
cie bardzo niejednoznaczne. Chociaz, jak wskazywano, kazda gospodarka ma cechy
spoleczne, to jesli w rynkowej gospodarce kapitalistycznej skala redystrybucji 1 partycypacji
dochodow na korzys¢ niekapitalistycznych warstw jest duza, to nazywa si¢ ja ,,spoleczng go-
spodarka rynkowa”. Taka nazwe nosi rowniez, wedtug konstytucji, ustroj spoteczny w Polsce,
chociaz obecna rzeczywistos¢ jest tego zaprzeczeniem. Tego typu gospodarke zaczeto wpro-
wadzac¢ po wojnie w Europie Zachodniej, w duzym stopniu pod wpltywem politycznego od-
dzialywania 6wczesnego ZSRR. Konsekwentnie nadal jg realizujg panstwa skandynawskie.
Doswiadczenie historyczne wykazalo, ze te nieduze pafstwa nie rozwijaja si¢ wolniej od du-
zych panstw o matej skali redystrybucji 1 partycypacji, jednakze roznica w stosunkach spo-
tecznych na korzyS¢ panstw o ,,spotecznej gospodarce rynkowej” jest ogromna.

Narastanie kryzysu w okresie 1998-2001

Wracajac do sytuacji w Polsce, mozna stwierdzi¢, ze mimo omowionego wyzej poste-
pu, wiekszo$¢ spoteczefistwa, widzac narastajace nadal rozwarstwienie dochodowe (po-
migdzy 1990 r. a 2000 r. relacja dochodow gornego decyla do dolnego wzrosta z 5,3 az do
12,8), a takze zanik budownictwa mieszkaniowego dla pracownikdw, nie uznala, aby do-
konany postep gospodarczy odpowiadat jej interesom 1 w 1997 r. znow zaglosowala na
partie, odwolujace si¢ do mocno juz wyblaktego ,,etosu solidarnoSciowego”, obiecujace
oczywiscie wiekszy postep ekonomiczny i spoleczny. Partie te uczynity to jednak w bardzo
zlym dla siebie momencie, bo Polska zaczeta wpelza¢ w kryzys ekonomiczny, przy ktorym
liczba rejestrowanych bezrobotnych znow przekroczyta 3 min osob.

Kryzys ten wigzal si¢ z tym, ze nie mozna byto juz uzy¢, jako sity napedzajacej wzrost
gospodarki, wzrostu deficytu handlowego, a trzeba byto ten deficyt zmniejsza¢, podobnie
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jak deficyt dewizowy w bilansie platniczym. Dokonano tego, ograniczajac zasilanie kredy-
towe gospodarki. JednoczeSnie zgodnie z interesami importerOw i zagranicznego kapita-
tu nadal obnizano relacje¢ cen transakcyjnych i kursu walutowego do cen wewnetrznych,
co doprowadzito do tego, ze 0got przedsigbiorstw poniost w 2001 r. straty, zamiast otrzy-
mania zyskow, mimo wzrostu PKB w tym okresie 0 10%. Mozna przypuscic, ze tak si¢
stalo rOwniez dlatego, ze zagraniczne przedsi¢biorstwa i banki, przy ich coraz wigkszym
udziale w najzyskowniejszych dziedzinach polskiej gospodarki, wyraznie zanizaty swoje zy-
ski, przerzucajac je do swych oddzialow zagranica.

Na skutek niewydolnoSci gospodarki dochody budzetu nie rosly, a wzrastaty jego ob-
cigzenia coraz wickszymi wydatkami nieproduktywnymi, zwigzanymi z nadmiernym
wzrostem liczby emerytdw i rencistow, uciekajacych przed bezrobociem oraz dofinanso-
waniem czgSci biezacych wplat na emerytury, kierowanych na rzecz przysztych funduszy
emerytalnych (w wyniku realizacji tej ,,reformy”, Srednia relacja emerytur do ptac spad-
nie z obecnych ok. 2/3 do ok. potowy), co doprowadzito do trwatego duzego deficytu bu-
dzetowego.

Deficyt ten nie pozwalal na zaspokojenie, wzrastajacych wraz z postgpem cywilizacji,
wymogow ludnoSci w zakresie lecznictwa, szkolnictwa i kultury. Jednostki budzetowe
w ochronie zdrowia i oSwiacie coraz bardziej si¢ zadtuzaly, a zakres odplatnych ustug i in-
nych wydatkow w tych dziedzinach coraz bardziej si¢ rozszerzal, w sposOb najczesSciej nie-
mozliwy do wykorzystania przez biedniejsza cz¢S¢ ludnoSci.

Szkodliwe dla mozliwosci rozwoju gospodarki Polski stosownie do jej wiasnych potrzeb
bylo przyspieszenie pokrywania deficytu droga masowe] wyprzedazy majatku strategicz-
nych dziedzin kapitatowi zagranicznemu (zwigzanej z wieloma aferami korupcyjnymi na
wielka skalg) oraz emitowanie obligacji Skarbu Panstwa na rynku migdzynarodowym, co
czynilo i nadal czyni gospodarke Polski coraz bardziej podporzadkowang interesom ob-
cego kapitatu, niedopuszczajacego do samodzielnego rozwoju w Polsce nowoczesnych
dziedzin o duzym udziale wartosci dodanej i1 z wlasnym zapleczem naukowo-badawczym,
chociaz szybko wzrastajaca liczba absolwentow wyzszych uczelni w pelni na to zezwala i co
zmusza znaczng cz¢S¢ wyksztatconych kadr do emigracji zarobkowej. Gospodarka Polski,
o wadliwej strukturze produkcji, niezdazywszy si¢ rozkreci¢, znowu wpadta w kryzys, roz-
warstwienie dochodowe i spoteczne szybko wzrastalo, a jedyna grupa zadowolona z tej sy-
tuacji byta waska warstwa wtascicieli, zwtaszcza wigkszych, ich obstugi i r6znego typu spe-
kulantow. Dojscie do ,,spotecznej gospodarki rynkowej”, niepowodujacej wzglednego czy
nawet bezwzglednego ubozenia przewazajacej czesSci ludnosci, niekorzystajacej z docho-
dow typu kapitalistycznego, znow okazato si¢ mirazem.

Ta niezadowolona wiekszo$¢, zatomizowana organizacyjnie (w przeciwiefistwie do sta-
nu z 1980 r.) i niewidzaca zadnej ustrojowej alternatywy, znow zaglosowata za nowa wi-
zja ,kapitalizmu z ludzka twarza”, obiecywana tym razem przez ,,postkomunistyczng” SLD,
przypomniawszy sobie okres jej wzglednie pomySlnych rzadow w latach 1994-1997, a tak-
ze korzysci plyngce z pelnego zatrudnienia i1 wzglednego egalitaryzmu w czasach PRL.
Okazalo si¢ jeszcze dobitniej anizeli poprzednio, ze wigkszoSci spoleczenstwa nie intere-
suja juz dawne walki pomiedzy przywodcami ,,Solidarnosci” i PZPR, a oczekuje ona, w ra-
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mach obiecywanego wzrostu gospodarczego, takze zmiany istniejacego systemu w kierun-
ku zapewniajacym wigksza pomyS$lnos¢ rowniez dla niej, a nie tylko dla nieznacznej mniej-
szoSci. I tu znow spotkat te wigkszoS¢ spoleczenstwa srogi zawod.

Okres wychodzenia z kryzysu - lata 2002-2004

Okazalo si¢, ze pewne ozywienie gospodarki, stymulowane zwlaszcza w 2004 r. przez
nieoczekiwane znaczne podniesienie kursu euro w stosunku do dolara i ztotego (sprzecz-
ne jednak z prowadzong stale, a szkodliwa dla gospodarki i krajowych producentéw po-
lityka ,,wzmacniania zlotego™) oraz wzrost cen wegla i metali pociagnely za sobg gwaltow-
ny wzrost eksportu, zasilajacej go produkcji przemystowej (i w mniejszym stopniu PKB)
oraz ogromny wzrost, siegajacy 60 mld zl, zyskow ogotu przedsiebiorstw i bankow tylko
w jednym, 2004 roku (z czego ok. 40% przypadto zagranicznym firmom). Ten ogromny
wzrost zyskOw nie zostal racjonalnie wykorzystany, nawet na wzrost inwestycji. W tychze
latach 2001-2004 taczne dochody pracownicze w ogdle nie wzrosly, przy znacznym spad-
ku liczby zatrudnionych.

Przedsigbiorcy dobrze wykorzystali (dla siebie) wiszacg nad pracownikami (w$rod kto-
rych coraz wigkszy udzial mieli absolwenci wyzszych uczelni) grozbe wyrzucenia z pracy
w razie zadania wyzszych plac, przy wielkim i trwatym bezrobociu. Przy takiej polityce
przedsigbiorcow, ktorej rzad SLD, a takze partie opozycyjne faktycznie sprzyjaly, zawie-
szajac dzialalnos¢ Komisji Trojstronnej oraz obnizajac podatki od zyskOw, rozwarstwienie
dochodowe ludnosci, wg danych GUS-u, pomigdzy gornym 1 dolnym kwintylem w samym
tylko 2004 r. wzrosto z 6,5 do ponad 7. To zroznicowanie jest ok. 2 razy wigksze niz Sred-
nio w Unii Europejskie], przy przeszto 2-krotnie nizszych Srednich dochodach. Wzrost
rozwarstwienia dochodowego w calym okresie przywracania kapitalizmu spowodowat, ze
udzial ludnosci zyjacej ponizej minimum socjalnego wzrost z 20% w 1988 r. do 59%
w 2004 r. OczywiScie byto to catkowicie sprzeczne z dazeniem do tworzenia spolecznej
gospodarki rynkowej. Te zjawiska, odczuwane coraz bardziej ,,na wtasnej skorze” przez
wiekszoSC spoteczenstwa, zadaty ktam wyborczym obietnicom SLD o prowadzeniu przez
nig prospolecznej polityki, ktora okazala si¢ dla tej wigkszosci antyspoleczna, nawet w wa-
runkach gospodarczego wzrostu. Od prospotecznej gospodarki okazata si¢ Polska dale;j
niz kiedykolwiek przedtem. Niezadowolenie spoteczne zostalo pogtebione na skutek ujaw-
nienia przez politycznych konkurentow SLD uwiktania licznych jej dziataczy w r6znego
rodzaju afery korupcyjne (ktére w poczatkowym okresie wdrazania kapitalizmu byly przez
wszystkie kolejne wiadze tolerowane, a nawet faktycznie akceptowane), co doprowadzito
do jej kleski wyborczej w 2005 r. 1 do ponownego dojScia do wtadzy, sktoconych zreszta
pomiedzy soba, partii, na ktdrych czele stoja byli dziatacze ,,Solidarnosci”, niemajacy jed-
nak nic wspoOlnego z gloszonymi w 1980 r. przez ,,Solidarno$¢” hastami egalitaryzmu i spra-
wiedliwosci spotecznej, wbrew niektorym obecnym obietnicom wyborczym.

Zdaje sobie z tego sprawe ogromna wigkszoS¢ wyborcow, ktdra, nie majac istotnego
zaufania do zadnej z konkurujacych ze soba partii, przerzuca szybko swoje gtosy z jed-
nych partii na inne, na te mianowicie, ktore sktadaja chwilowo bardziej ngcace obietnice,
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nie tyle z wiary w ich prawdziwos¢, ile w poszukiwaniu mniejszego zta. Skale ogolnego
rozczarowania do spotecznego systemu spoleczno-politycznego ilustruje najnizszy udziat
w wyborach parlamentarnych w okresie transformacji (40,5%).

Czego mozna realnie oczekiwac od kolejnych rzgdow skldconej prawicy
w zakresie dgZen wigkszosci spoleczeristwa
do ,,spolecznej gospodarki rynkowej”?

Przy nowym rzadzie bedzie najpewniej kontynuowana polityka Iaczenia mizernego
wzrostu gospodarczego z rosngcym rozwarstwieniem spotecznym, mimo odwrotnych obiet-
nic czesci koalicji rzagdowe;j.

Twierdzenie o przysztym mizernym wzroscie gospodarczym mozna uzasadnic, po pierw-
sze, tym ze udzial inwestycji, tej gldwne;j sity napedzajacej wzrost gospodarczy, jest w Pol-
sce, niski, wynoszac tylko 18% PKB, i jest nizszy anizeli w wiekszosci krajow Unii Euro-
pejskiej, bardziej od Polski rozwinigtych (udzial inwestycji przedsiebiorstw polskich wynosi
13%), a zwlaszcza Hiszpanii, na ktora powoluje si¢ PiS. Dzieje si¢ tak zaréwno z powo-
du zbyt wielkiego udziatu spozycia gornych warstw przy tak wielkim rozwarstwieniu do-
chodow ludnosci, zbyt niskiego kursu walut obcych do ztotego, co utrudnia rozwdj i ob-
niza powaznie zyski przedsiebiorstw krajowych, a w tym zwlaszcza nienalezacych do obcego
kapitatu. Jak wplywa duzy udzial inwestycji na szybkie tempo wzrostu gospodarki mogt
stuzy¢ w swoim czasie przyktad Japonii, a obecnie Chin, gdzie przy udziale inwestycji
w PKB ok. 50% tempo jego rocznego wzrostu wynosi ok. 9%.

Druga przyczyna, ktora ograniczata 1 bedzie ograniczac¢ wzrost gospodarczy w Polsce,
byla 1 jest niedostatecznie nowoczesna struktura inwestycji, gtownie za sprawg inwesto-
row zagranicznych, ktorzy nadajg inwestycjom w Polsce, przy ich ogromnym, a nawet prze-
wazajacym udziale w kluczowych dziedzinach, charakter glownie nakfadczy, co nie pozwa-
la na efektywny, zyskowny i suwerenny rozw0j Polski i niewiele tu poprawi pomoc Unii
Europejskiej, skierowana giownie na inwestycje infrastrukturalne.

Trzecig przyczyng jest stala dominacja zasad, ktorymi kieruja sie 1 najpewniej nadal
beda si¢ kierowaé w Polsce przedsigbiorcy (jeSli nie napotkaja silnego oporu pracowni-
kow), stosujacy jako gtowny Srodek zwiekszania swoich zyskdw obnizanie plac szerego-
wych pracownikéw. Dlatego tez na drodze trwalego i szybkiego wzrostu produkcji i PKB
wcigz staje bariera niskiego popytu wiekszosci spoteczenstwa, powodujaca okresowe kry-
zysy nadprodukcji, z trudem przezwyciezane przez unowoczesnianie struktury produkcji
1 postep techniczny.

W kierunku takiego modelu rozwoju naszej stabej gospodarki pchaja polskie elity row-
niez MFW i Bank Swiatowy, zalecajac kolejnemu juz rzadowi, jako panaceum na wzrost
PKB, na spadek bezrobocia i likwidacje deficytu budzetu, wprowadzenie ,,wolnego” ryn-
ku pracy przez likwidacje gwarantowanej pfacy minimalnej, minimalizacj¢ Swiadczef so-
cjalnych, gtéwnie przez maksymalng prywatyzacj¢, a w tym rowniez sfery ochrony zdro-
wia i o$wiaty, ograniczenie emerytur i rent i dalsze ,,wzmocnienie ztotego”. Jest to kierunek
bardzo wygodny dla kapitatu zagranicznego, opanowujacego Polske i zwigzanej z nim czg-
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Sci wielkiego kapitalu krajowego, ale jest on sprzeczny z interesami szybkiego 1 racjonal-
nego rozwoju polskiej gospodarki, a tym bardziej z podstawowymi interesami wigkszoSci
spoleczenstwa.

Dalszy kierunek przemian, ktory bedzie najpewniej realizowany wedtug wskazanych
wyze] zasad, nie przyspieszy rozwoju Polski 1 nie przyblizy, a oddali ja od modelu ,,spo-
tecznej gospodarki rynkowe;j”.

Mozliwos¢ przyspieszenia wzrostu gospodarczego i przechodzenia
do ,,spolecznej gospodarki rynkowej” w ramach
odmiennej alternatywy rozwojowej

Nie rozwijajac szerzej tego tematu, pragne tylko wskazac, ze taka mozliwoS¢ wynika
dos¢ wyraznie z dokonanej krytyki podstawowych cech obecnego ograniczonego wzrostu
1 skrzywionego spotecznie rozwoju. Potrzebne i mozliwe jest juz na poczatku realizacji tej
alternatywy zwiekszenie udzialu inwestycji w gospodarce i pobudzenie wzrostu produkc;ji
krajowej przez ograniczenie nadmiernego spozycia zamoznych grup spotecznych, obnize-
nie kursu zlotego w stosunku do walut obcych, ograniczenie wyptywu zyskow przedsie-
biorstw zagranicznych i sktonienie ich do racjonalniejszego charakteru ich inwestowania
w Polsce, zgodnie z potrzebami unowoczes$nienia naszej gospodarki.

Jednoczes$nie nalezy zapewnic, aby przyrost dochodéw gospodarki powodowat rownole-
gly wzrost dochodow pracowniczych, co umozliwitoby trwaty wzrost gospodarki, bez hamu-
jacych go kryzysow nadprodukcji. WejScie na droge zwigkszonego udzialu inwestycji w PKB
1 ich bardziej racjonalnego charakteru umozIliwi juz we wstepnej fazie przemian zardwno
lepsze wykorzystanie i szybsze unowocze$nienie posiadanego potencjatu produkeyjnego, wy-
ksztatconych juz kadr, jak tez szybszy rozwdj dziedzin pracochtonnych, zaspokajajacych pod-
stawowe potrzeby ludnoSci i ogolny wzrost zatrudnienia. Powyzsze propozycje stanowilyby
zapoczatkowanie systematycznie wzmacniajacego si¢ wzajemnie procesu szybszego wzrostu
PKB, wzrostu udzialu inwestycji, a w tym mieszkaniowych, przy nieco tylko wolniejszym tem-
pie wzrostu tagcznego spozycia, a przy zwigkszeniu w nim udziatu ubozszych warstw spotecz-
nych, wzrostu zatrudnienia. Umozliwitoby to wzrost dochodow budzetu 1 jego racjonalnych
wydatkow na infrastrukture techniczng i spoleczna, a spadku nieracjonalnych wydatkow, wy-
nikajacych, ogolnie mowiac, z niskiej i wcigz spadajacej w gospodarce relacji zatrudnionych
do 0sdb niepracujacych i likwidacji ujemnych skutkdw tego deficytu. Takie kierunek rozwo-
ju umozliwitby realne i szybkie przezwyci¢zenie gospodarczego zacofania Polski, jej bardziej
suwerenny rozw0] w ramach zacieSniajacej si¢ wspotpracy miedzynarodowej, w potaczeniu
z realnym zblizaniem si¢ do modelu ,,spolecznej gospodarki rynkowej”. Ten model uwzgled-
nia w duzym stopniu, w ramach systemu kapitalistycznego, rowniez interesy roznych grup
pracowniczych, stwarzajac im realne warunki godnego poziomu zycia dla nich i ich rodzin
oraz jego stalej poprawy, w tym rOwniez poprzez zmniejszenie rozwarstwienia dochodowe-
go do wielkosci akceptowanych przez wiekszo$¢ spoteczenstwa.

PrzejScie do tego typu rozwoju okazalo sie mozliwe w krajach skandynawskich, a cze-
Sciowo rowniez w innych krajach Europy Zachodniej. Jest ono mozliwe réwniez w Polsce,
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przy odpowiednio silnym i zorganizowanym nacisku zainteresowanych tym mas ludowych,
coraz bardziej wyksztatconych i Swiadomych swego potozenia. Takiego silnego nacisku
obecnie jeszcze w Polsce nie ma, ze wzgledu na trwajaca wcigz dezorientacje spoteczno-
-polityczng i brak odpowiednich organizacji. A ze dazenia do tego typu spoteczenstwa sa
w Polsce coraz silniejsze, Swiadcza chociazby sktadane obecnie przez rozne partie przed-
wyborcze obietnice, praktycznie niemozliwe jednak do realizacji bez zasadnicze] zmiany
obecnego typu rozwoju ekonomiczno-spotecznego.

Mozna wyrazi€ przekonanie, ze juz w niedalekiej przysziosci walka o zarysowany tu typ
rozwoju si¢ nasili, bo bez niego Polska nie bedzie mogta si¢ wydoby¢ z zacofania ekono-
micznego i spotecznego.
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Cele gospodarcze jako cele spoleczne

U podstaw podziatu na cele spoleczne i cele gospodarcze lezy glebsze rozrdznienie na
dwie wzglednie odrebne sfery rzeczywistoSci — spoteczefistwo i gospodarke. Na pierwszy
rzut oka nie wydaje si¢ ono uzasadnione. Jezeli spoteczenstwo obejmuje wszystkie kolek-
tywne formy zycia, a gospodarka tylko pewna ich czeS¢, to jest ona czeScia spoteczenstwa.
Z tego wynikatoby, ze w zbiorze celow spotecznych mozna wyr6zni¢ podzbior celow spo-
tecznych, ktore maja charakter gospodarczy. Jest to paradoksalny wniosek, gdyz obie ka-
tegorie celow traktuje sie tak, jakby byly wyraznie odrebne.

Jakie formy zycia spolecznego obejmuje gospodarka? WeZzmy pierwsza z brzegu defi-
nicje ,,gospodarki narodowej” zamieszczong w internetowej encyklopedii PWN:  cato-
ksztalt zasobow oraz dziatalnosci prowadzonej w sferze produkcji, podziatu, obiegu i kon-
sumpcji w danym kraju”. Najpierw przyjrzyjmy si¢ temu, co w tym samym zrddle zalicza
si¢ do zasobdw: ,,zasoby naturalne, ziemia (jej powierzchnia, atmosfera, wody, rosliny, mi-
neraly itp.), zasoby ludzkie (podaz pracy, wyksztalcenie, dyscyplina itp.), kapitat (maszy-
ny, urzadzenia, wyposazenie, budowle, infrastruktura), technologia i przedsigbiorczo$¢”.
W tej perspektywie trudno byloby chyba odpowiedzie¢ na pytanie o to, co nie nalezy do
ludzkich lub pozaludzkich zasobow, gdyz wyroznione kategorie zdaja si¢ obejmowac caty
Swiat dostepny cztowiekowi f3cznie z nim samym.

Na podstawie encyklopedycznej definicji gospodarki narodowej mozemy wyrdznic czte-
ry zasadnicze formy kolektywnych dziatan o charakterze gospodarczym: produkcje, po-
dziat, obieg i konsumpcje. Produkcje definiuje si¢ w tym samym zrodle jako ,,proces prze-
ksztalcania zasobow w dobra”, czyli w ,,produkty pracy ludzkiej lub ustugi stuzace do
bezposredniego lub posredniego zaspokajania potrzeb ludzkich”. Jak stad wynika, dobra
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obejmuja wszystko co zaspokaja ludzkie potrzeby. Definicje pozostalych elementow — ,,po-
dzial dobr materialnych” to ,,rozdzielanie produktow miedzy jednostkii grupy spot. w ce-
lu zaspokojenia ich potrzeb”, a konsumpcja to ,wydatki ponoszone przez gospodarstwa
domowe na zakup dobr i ustug”. Ostatnia z tych definicji wydaje si¢ zbyt waska, ponie-
waz nie obejmuje konsumowania w znaczeniu zaspokajania potrzeb, chociaz mozna przy-
jac, ze sam fakt nabycia dobra lub ustugi oznacza, ze beda one uzyte do zaspokojenia po-
trzeby. Konceptualnie nalezy jednak odr6znic fakt nabywania dobr od zaspokajania potrzeb
za ich pomoca, w mniejszym stopniu dotyczy to ustug. Definicji ,,obiegu” w encyklopedii
PWN nie znalaziem, ale zapewne chodzifo o handel utozsamiany rowniez z wymiang bez-
poSrednig lub posrednia, czyli: ,,wyodrebniony, na zasadzie spot. podziatu pracy, dziat go-
spodarki nar., ktorego przedmiotem dzialania jest dokonywanie ruchu dobr materialnych
mi¢dzy podmiotami w sferze produkcji oraz ze sfery produkcji do sfery konsumpcji, za
pomocg wymiany towarowej, realizowanej przez akty kupna-sprzedazy”.

Ten encyklopedyczny wglad ukazuje nam, ze gospodarka jest czym$ fundamentalnym
i zadne spoleczefistwo bez zasobOw i dziatan potrzebnych do produkowania, dzielenia,
wymiany i konsumpcji dobr i ustug zaspokajajacych potrzeby jego cztonkéw nie mogloby
istnieC. Troska o stan tak rozumianej gospodarki jest wiec zrozumiata, gdyz to od niej za-
lezy poziom zaspokojenia potrzeb ludzi. Wyrazem tej troski jest polityka gospodarcza, czy-
li ,,Swiadome oddzialywanie wtadz panstwowych na gospodarke narodowa — na jej dyna-
mike, strukture 1 funkcjonowanie, na stosunki ekonomiczne w panstwie oraz na jego relacje
gospodarcze z zagranicg” (Winiarski 1999, s. 17). W okreSleniu ,,Swiadome oddzialywa-
nie” kryje si¢ zatozenie, ze co najmniej wybrano cele tego oddziatywania i dobrano instru-
menty ich realizacji na podstawie wiedzy o gospodarce, nie sprecyzowano jednak, o jakie
cele chodzi, 1 wskazano jedynie przedmiot oddzialywania polityki gospodarczej. Wydaje
sie, ze ostatecznym celem polityki gospodarczej, czyli podstawowym celem gospodarczym,
jest dobrobyt, ktory w encyklopedii PWN zdefiniowano jako ,,stan wysokiego zaspokoje-
nia potrzeb bytowych i kult. ludnoSci”. Jezeli wystarczajaco szeroko potraktujemy kultu-
re, to obejmie to wszelkie ludzkie potrzeby, zardwno te, ktore maja naturalne pochodze-
nie, jak i te, ktorych zrodto lezy w kulturze danej spotecznosci. Jezeli dobrobyt jest celem
ostatecznym, to pozostate cele gospodarcze powinny by¢ uznane za instrumentalne, a ich
uzasadnienie opiera si¢ na wykazywaniu zwigzku miedzy ich osigganiem, a osigganiem
,Stanu wysokiego zaspokojenia potrzeb” ludnosci.

Jak na tym tle wygladaja cele spoteczne? Sprobujmy ich poszukac¢ w definicjach poli-
tyki spolecznej, czyli takiej polityki, ktora, na pierwszy rzut oka, powinna obejmowac wszel-
kie cele spoteczne (w tym gospodarcze). Jolanta Supifiska uznata, ze jej naczelne zadanie
to ,,obrona cztowieka przed niezaspokojeniem jego potrzeb, poczatkowo najbardziej ele-
mentarnych, niezbednych dla fizycznego przetrwania, a nastepnie takze potrzeb rozwojo-
wych...” (Supinska 1991, s. 1). W podobnym duchu, ale nieco wczeéniej, rzecz ujmowat
Wactaw Szubert, polityka spoteczna obejmuje ,,wszystkie zakresy dziatania, ktorych bez-
posrednim celem jest zaspokajanie waznych potrzeb szerokich warstw ludnosci”, a jej pod-
stawowy cel, to ,,zaspokajanie potrzeb ludzkich w tym szerokim zakresie, ktory decyduje
o prosperowaniu jednostek, a przez to o prawidtowym rozwoju catego spoteczenistwa”
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(Szubert 1979, s. 36). Wydaje mi si¢ oczywiste, ze w Swietle tych wypowiedzi nie ma zad-
nych istotnych réznic konceptualnych migdzy polityka spoteczng a politykg gospodarcza
(przynajmniej na poziomie celow), gdyz ,,stan wysokiego zaspokojenia potrzeb bytowych
i kult. ludnosci” oznacza zaréwno skuteczng obrone przed niezaspokojeniem potrzeb ele-
mentarnych i rozwojowych, jak i zaspokojenie waznych potrzeb szerokich warstw ludno-
Sci. Mozna co prawda twierdzic, ze cele spoteczne dotycza jedynie zaspokajania ,,waznych”
potrzeb, a cele gospodarcze — wszystkich potrzeb ludnosci, ale wtedy cele spoleczne byty-
by tylko jednym z rodzajow celow gospodarczych. Otrzymujemy wiec do$¢ paradoksalng
odpowiedzZ na pytanie o relacje miedzy celami spofecznymi a celami gospodarczymi — jest
to relacja tozsamosci. Zeby unikna¢ tego wniosku nalezatoby przyjaé inng koncepcje ce-
16w spotecznych niz ta, ktora wynika z przytoczonych wypowiedzi na temat polityki spo-
tecznej jako takie;.

Zasadniczy problem polega na wskazaniu tych celow spotecznych, ktore nie sg spolecz-
nymi celami gospodarczymi, czyli nie dotycza dazenia do dobrobytu, czyli wysokiego po-
ziomu zaspokojenia potrzeb bytowych i kulturalnych (kulturowych) ludnoSci. Ongis na re-
wolucyjnych sztandarach wypisano trzy hasta: wolno$¢, réwnos¢ (sprawiedliwos¢)
i braterstwo (solidarno$¢). Wydaje si¢, ze wolnoSci, sprawiedliwosci i solidarnosci nie da
sie sprowadzi¢ do dobrobytu, ale jezeli zaczniemy mowic o potrzebie wolnosci, potrzebie
sprawiedliwosci i potrzebie solidarnoSci (trzy kategorie potrzeb kulturowych), to pojecie
dobrobytu obejmie je rowniez. Mozna si¢ zastanawiac, jakie dobra 1 ustugi zaspokajaja te
potrzeby 1 czy podlegaja one rowniez produkcji, podzialowi, wymianie i konsumpcji, albo
jak mierzyC poziom zaspokojenia tych potrzeb. Jezeli przyjmiemy, ze problemy te sg do
rozwigzania, znowu dochodzimy do niemocy konceptualnego odrdznienia celow spotecz-
nych od celéw gospodarczych, chociaz uznanie, ze wolnos¢, sprawiedliwos¢ czy solidar-
noS¢ to cele gospodarcze, wydaje si¢ by¢ bardzo dziwaczne. Jest tak prawdopodobnie z te-
go powodu, ze przekraczamy w ten sposob do$¢ dobrze ugruntowana granice migdzy tym,
co spoleczne, a tym, co gospodarcze. Na podstawie definicji dotyczacych gospodarki, do-
brobytu 1 polityki spotecznej nie dato si¢ tej granicy wykry¢, a zabieg z przyjeciem szero-
kiej koncepcji potrzeb kulturowych (niematerialnych) zamknat kolejng droge do jej wy-
znaczenia. Sprobujmy podejs¢ do sprawy inacze;.

Mozemy zobaczy¢ istnienie wspomnianej granicy przygladajac sie tematyce zielonych
stron ,,Rzeczpospolitej”, ktore stanowig odrebny dziat tego dziennika, pt. ,,Ekonomia i ry-
nek” (co zreszta jest wskazowka, ze gospodarcze = ekonomiczne i rynkowe). Dominuja
tematy z zakresu poszczeg0lnych branz czy dziatow gospodarki 1 konkretnych firm, giet-
dy i rynkdw finansowych (cata strona poswigcona jest réznym cenom i kursom), poza tym
mamy informacje o finansach publicznych, koniunkturze, prywatyzacji i zatrudnieniu. In-
nym Zrodlem na temat tego, co uznaje si¢ za przynalezne gospodarce sg podreczniki eko-
nomii. Znajdziemy tam m.in. rozdzialy dotyczace popytu i podazy, zachowan konsumen-
tow i firm, rynkow czynnikow (praca, ziemia, kapitat), konkurencji i monopolu, konsumpcji
1 inwestycji, cyklu koniunkturalnego, pienigdza i bankowosci, wzrostu gospodarczego, bez-
robocia, handlu migdzynarodowego i roli pafnstwa w gospodarce (Samuelson, Nordhaus
2004). Zainteresowania socjologow wydaja si¢ o wiele szersze, np. kultura i spoteczen-
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stwo, interakcje spoleczne i zycie codzienne, zmiany spofeczne, ptec i seksualnos¢, rodzi-
na, zdrowie i starzenie si¢, przestepczoS¢ i dewiacja, rasa i etnicznos¢, stratyfikacja i nie-
rownosci, ubostwo 1 polityka spoleczna, praca i zycie gospodarcze, organizacje, rzadzenie
i polityka, oSwiata, Srodki masowego przekazu, religia, procesy ludnoSciowe, wielkie mia-
sta (Giddens 2004). Gdyby we wszystkich tych obszarach postawi¢ przed spoteczefistwem
lub jego reprezentantami jakieS cele, to te zwigzane z praca i gospodarka bylyby jedynie
niewielka czeScig wigkszego zbioru. W zwiazku z tym nasuwa sie pytanie, dlaczego tak du-
zg wage przywigzuje sie wlasnie do nich?

Odpowiedz wydaje si¢ banalna. Po pierwsze, wynikiem dziatania gospodarki sa dobra
1 ustugi zaspokajajace wszystkie potrzeby oraz ich podzial miedzy ludzi, a wigc osiaganie
wszystkich celow (prywatnych) zalezy wtasnie od niej. Po drugie, gospodarka jest Zrodiem
srodkow na funkcjonowanie spoteczefistwa jako calosci, czyli panstwa, ktore jest mecha-
nizmem do Swiadomego realizowania celow spofecznych i wyrazem samoregulacji spote-
czefnstwa. Ponadto, jednym z celow spotecznych staje si¢ dobre funkcjonowanie gospodar-
ki, gdyz decyduje ono nie tylko o mozliwoSciach realizacji celow prywatnych, ale rowniez
o mozliwoSciach realizacji wszystkich innych celow spotecznych (cele pafistwa). Bylby to
wiec uniwersalny, spoteczny cel gospodarczy o charakterze instrumentalnym, tzn. jego
osigganie jest warunkiem osiggania celow prywatnych i celow spotecznych. Jest to uzasad-
nienie, dlaczego cele gospodarcze (instrumentalne wobec dobrego funkcjonowania go-
spodarki) powinny zajmowac szczeg6lne miejsce w polityce panstwa. Pomijam kontrower-
sje dotyczace tego, na czym polega dobre funkcjonowanie gospodarki, jak je mierzyC i od
czego ono zalezy.

Komplikuje oczywistosS¢ tych konstatacji poglad, ktory mozna sprowadzi¢ do tego, ze
panstwo szkodzi gospodarce, czyli ma negatywny wplyw na produkcje, podzial, wymiane
i konsumpcje¢ tacznie. Jest to czeS¢ teorii wyjasniajacej dobre i zte funkcjonowanie gospo-
darki. Jezeli wiec z jednej strony zaktadamy, ze celem panstwa jest jej dobre funkcjono-
wanie, a z drugiej, ze ono samo jej szkodzi, to popadamy w sprzecznoSC. Jej rozwigzaniem
jest minimalizacja rozmiaru pafistwa (Zeby szkodzilo jak najmniej), ale za tym kryje sie
koszt niedostatecznej realizacji wielu pozagospodarczych celow spolecznych. Lagodniej-
sza wersja krytyki panstwa pod tym wzgledem mowi, ze za duzo panstwa szkodzi gospo-
darce. Pojawia si¢ wiec zagadnienie optymalnego rozmiaru pafstwa, a w gruncie rzeczy
— wlasciwej proporcji miedzy realizowaniem wszystkich pozagospodarczych celéw spotecz-
nych i osigganiem uniwersalnego celu gospodarczego. Przy zalozeniu, ze pafistwo jest me-
chanizmem realizacji celow spolecznych, a gospodarka jest mechanizmem realizacji ce-
low prywatnych, teza o szkodliwoSci gospodarczej panstwa jest niczym innym, jak
stwierdzeniem, ze cele prywatne majg za malo miejsca w poroOwnaniu z celami spoteczny-
mi. Sprzeczno$¢ zachodzi jednak w obie strony, dlatego zbyt duzo miejsca dla celow pry-
watnych oznacza¢ moze problem z poziomem osiggania celow wspdlnych. W dodatku,
wiadomo przeciez, ze dobre funkcjonowanie gospodarki zalezy od dziatan pafistwa, nie
tylko w taki sposdb, ze im mniej panstwa, tym lepiej si¢ dzieje w gospodarce, tzn. cele go-
spodarcze maja rowniez pozytywny charakter. Oznacza to, ze pafnstwo nadmiernie ogra-
niczone roOwniez moze zaszkodzi¢ gospodarce. Powraca wiec zagadnienie optymalnego
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rozmiaru panstwa, tym razem, jako kwestia wtaSciwej proporcji miedzy mozliwoscia reali-
zowania celow prywatnych a mozliwoScig realizowania celow spotecznych.

Wszystkie cele spoteczne, w tym rowniez te gospodarcze oraz proporcje miedzy nimi
generuje w kazdym zlozonym spoleczenstwie system polityczny. W demokracji liczne i zroz-
nicowane grupy nacisku, media, think tanki, autorytety moralne, ruchy spoleczne, partie
opozycyjne itp. wciaz zglaszaja rozmaite postulaty w tym wzgledzie i staraja si¢ wywrzec
wplyw na polityke. Dotycza one zarowno poszczegolnych spotecznych celow pozagospo-
darczych, jak i spotecznych celow gospodarczych oraz priorytetow w tej dziedzinie. Wy-
nik moze by¢ postrzegany jako zbyt przechylony w jedna strone — za duzo uwagi i Srod-
kow poswigca si¢ celom pozagospodarczym, a za malo gospodarczym; badz w druga — za
duzo uwagi i Srodkdw poswieca si¢ celom gospodarczym, a za mato pozagospodarczym.
Jest to juz jednak cze$¢ debaty publicznej i nie wydaje mi si¢, aby ktokolwiek miat tu mo-
nopol na stusznos¢. Zbyt gorliwym oredownikom pierwszego pogladu nalezy przypomi-
nac, ze spoleczne cele gospodarcze majq jedynie instrumentalny charakter wobec pozo-
statych celow spofecznych, a gospodarka pozostawiona sama sobie stuzy gtownie celom
prywatnym tych, ktorzy majq najsilniejsza pozycje. Zbyt gorliwym wyznawcom pogladow
drugiego rodzaju nalezy przypominac, ze gospodarka i jej dobre funkcjonowanie ma fun-
damentalne znaczenie zaréwno dla realizowania celow prywatnych, jak i celow wspdlnych.
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Strukturalizm czy personalizm

W. Nieciuniski w ,,Problemach Polityki Spolecznej” (nr 6/2004) zamiescil tekst o mo-
dernizacji Polski w warunkach wspotczesnego kapitalizmu. Istotng zaletg jest intelektual-
ne ozywienie, jakie ten tekst wywotuje, a czego wyrazem sg inne glosy w dyskusji. Nie zga-
dzam si¢ jednak z autorem zaréwno co do metody analizy, jak i jej treSci. Efektem dyskusji
jest swoiste cigzenie na lewo wigkszoSci dyskutantow. Giowne akcenty tej centrolewico-
wej opcji dotyczg eksponowania sil sprawczych rozwoju spotecznego, aktywnej roli pan-
stwa 1 egalitaryzmu spotecznego.

Uderza mnie w diagnozach i propozycjach rozwigzan u wielu autoréw brak odniesie-
nia do jednostki, do pojedynczego cztowieka, ktory realizuje swoj indywidualny los w wa-
runkach chaosu ustrojowego. O ile podejScie strukturalne stanowi kontynuacje mysli
K. Krzeczkowskiego, silnie zakorzenionej w naukowej tradycji nauki o polityce spolecz-
nej, to brak refleksji o jednostce odbiega z kolei od propozycji L. Krzywickiego, dostrze-
gajacego subiektywng stron¢ kwestii spoteczne;j.

Cata powojenna polityka spoteczna w Europie Zachodniej wyciggneta wnioski z okre-
su totalitaryzmu niemieckiego i uznala prawa (socjalne) cztowieka jako standard wyzna-
czajacy dziatania pafnstwa. Wyrazem uznania pierwszenstwa cztowieka i grup przez niego
tworzonych wzgledem panstwa byla Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z grudnia
1948 r. Deklaracja ta — przyjeta przez wszystkie panstwa wchodzace w sktad ONZ - pro-
ponowala kreowanie nowego, powojennego tadu na zasadach personalistycznych, uwzgled-
niajacych glowna role jednostki w kreowaniu spotecznosci lokalnych. Panstwo polskie pod
40-letnimi rzadami komunistycznymi (z réznymi ich odcieniami) w praktyce nie uznato fi-
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lozofii wpisanej w powyzsza Deklaracje i usitowato ,,uszczesliwiac” swoich obywateli, pod-
porzadkowujac ich swojej woli. Ta totalitarna filozofia dzialania panstwa musiata zawiesc,
w miare jak wzrastal poziom wiedzy obywateli i zdobywane byly doswiadczenia innego niz
nasz Swiata. Panstwowa filozofia dzialania wytworzyta u wigkszosci obywateli postawy rosz-
czeniowe. Szczegdlnie mocno artykulowaly si¢ one w trakcie masowych protestow w la-
tach 1956, 1970, 1976 czy 1980 1 byly skierowane jako ruch roszczeniowy wobec panstwa.
Postawy te sa wspoOlczeSnie niezauwazane w wielu dyskusjach o kondycji socjalnej Pola-
kow, cho¢ wyraZnie rzutuja one nadal na wiele rozwigzan z polityki spoleczne;j. Ich istotg
jest indywidualne oczekiwanie od panstwa na rozwigzanie jednostkowych trudnosci zycio-
wych. Indywidualne oczekiwania taczg si¢ w zbiorowe interesy, a te s3 powszechnie obec-
ne w zyciu zbiorowym i kontrastujg wyraznie z samozaradnoscig.

Personalistyczng filozofi¢ dziatania wzmocnifa praktykowana w UE zasada pomocni-
czoSci. Madrze praktykowana przez panstwo ma ona kapitalne znaczenie w kreowaniu ta-
du spotecznego, decentralizujac dzialania centrum i wyzwalajac oddolne inicjatywy oby-
watelskie. Zasada ta byta obca naszej praktyce zycia zbiorowego w latach opisywanych
przez profesora Nieciunskiego. Dotychczas brakuje szerszej refleksji na rzecz jej znacze-
nia, a przeciez stata ona w opozycji do tzw. zasady centralizmu demokratycznego (?), sto-
sowanej z powodzeniem po II wojnie na naszym terytorium. Tizeba takze zauwazy¢, ze
zasada subsydiarnoSci byta podstawa powodzenia powojennej socjalnej gospodarki rynko-
we] Niemiec.

Uderza mnie w tekscie W. Nieciufiskiego ekscytacja stalinizmem okresu migdzywojen-
nego, kiedy sie on rodzit. W owczesnej Polsce Swieza byla raczej pamie€ o cudzie nad Wi-
sta 1 zwyciestwie socjalisty Pitsudskiego nad komunizmem rosyjskim. Stalinizm w Polsce
budzit obawy. Kontakty ze wschodnim s3siadem w tamtym czasie nie byly czeste, co wy-
nikato z historycznych doswiadczen wielu pokolefi. Doktryna Stalina nie zdobyta w Pol-
sce zwolennikow, jesli nie liczy¢ utopistow spod znaku KPP. Rowniez po wojnie pozosta-
wala ona wyraznie obca polskiej tozsamoSci narodowe;.

W okresie miedzywojennym Polacy kreowali wlasng polityke spoteczng, oparta na pra-
wach socjalnych, wpisanych w Konstytucje Marcowa. Wiele z zapisow tamtego okresu zo-
stato spozytkowanych 76 lat p6Zniej w nowej Konstytucji. Przez wiele powojennych dzie-
siecioleci pozytywne ocenianie okresu mi¢dzywojennego byto niemozliwe, zarowno
z powodu dziatania cenzury (!), jak i kontroli ideologiczne;.

Nie twierdze, ze okres migdzywojenny to czas prosperity i rozwigzanych kwestii socjal-
nych. Pomini¢cie jednak tego okresu w analizie systemowej polskiej polityki spotecznej
uwazam za btad. Trzeba pamietac, ze po 1918 r. Polacy zaczeli pielegnowac swoja odreb-
noS¢ narodowa, co bezposrednio rzutowalo na socjalny los wielu obywateli. Wielu z nich
(chfopow i robotnikdw) brato udziat w walkach z Niemcami (powstanie wielkopolskie i §la-
skie), Rosjanami, Ukraificami czy Litwinami (Litwa Srodkowa od jesieni 1920). Nowa gra-
nica byla wykuwana ogniem i mieczem, a takze plebiscytami. O ile po II wojnie narzuco-
no nam ustrdj to po 1918 r. sami praktykowaliSmy wolno$¢ w warunkach biedy
nieporoOwnywalnie gorszej anizeli pozniejsza. DoSwiadczenia pokolenia migdzywojenne-
go sa wspolczesnie niestusznie zapominane, cho¢ przeciez pokolenie to budowato takze
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ustrdj kapitalistyczny, walczyto z inflacjg i bezrobociem, tworzyto podstawy pomocy spo-
tecznej. Z doswiadczen tych trzeba przypomnie¢ w szczegdlnosci ustawodawstwo socjal-
ne, ktore byto dowodem troski pafistwa o los jednostki, o wyrownywanie jego szans zycio-
wych. Jest rzeczg interesujaca, ze dorobek przedwojennego IGS byt przez wiele lat
propagandowo wykorzystywany do pokazywania przedwojennych kwestii socjalnych, kto-
rych owczesny ustr0j nie potrafit rozwigzac. Przeciwstawianie czasu miedzywojennego no-
wemu ustrojowi miato na celu wskazac, ze socjalizm jest jedynie stusznym i dobrym ustro-
jem dla ludzi. Wspolcze$nie dorobek IGS lat migdzywojennych postrzegamy jednak jako
przyczynek do zrozumienia aktualnych problemow.

W moich pracach! zarysowatem trzy mozliwe scenariusze dalszego rozwoju Polski. Wy-
mienitem scenariusz liberalny, oparty na status quo, neoliberalny, bazujacy na socjalnej
interwencji panstwa i zmianie w uktadzie sit spotecznych oraz scenariusz neosolidarnosci.
Wszystkie one braly za punkt wyjScia podmiotowa role jednostki i pomocniczg funkcje
panstwa. Uwazam, ze poglady te, wykorzystane w pracach Komitetu Prognoz Polska 2000+
przy Prezydium PAN, sa nadal aktualne i przedstawiaja wizje spoleczenstwa kreowanego
oddolnie z inicjatywy jednostki, a nie odgdrnie z przymusu panstwowej biurokracji. Spoj-
rzenie przez pryzmat jednostki wydaje mi si¢ dzi§ bardziej przekonywujaca metoda ani-
zeli drazenie rzeczywistoSci przez struktury.

L' Np. J. Auleytner, Polityka spoteczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego (Warszawa 2004,
s. 310-316).



